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Tabela 1. Podstawowe informacje dotyczace badanych miast globalnych

Nowy Jork
Panstwo Stany Zjednoczone Ameryki Potnocnej
Data zalozenia 1624 r. (jako Nowy Amsterdam)
Burmistrz Eric Adams (w 2025 roku), Zohran Mamdani (od 2026 roku)
Powierzchnia 1223,59 km*
Populacja 19,5 min (w 2023 roku)
PKB 2,3 bin USD (w 2023 roku)

Londyn
Panstwo Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Iralndii Potnocnej
Data zalozenia 47 r. n.e. (jako Londinium)
Burmistrz Sadig Khan (w 2025 roku)
Powierzchnia 8,382 km* (obszar metropolitalny)
Populacja 8,9 min (w 2023 roku)
PKB 778 mld USD (w 2023 toku)
Tokio

Panstwo Cesarstwo Japonii
Data zalozenia 1457 r. (budowa zamku i miasta jako Edo)
Gubernator Yuriko Koike (w 2025 roku)
Powierzchnia 13452 km* (obszar metropolitalny)
Populacja 37,2 min (w 2023 roku)
PKB 42 bln USD (w 2023 roku)

Zrédlo:Opracowanie wlasne na podstawie: Federal Reserve Bank of St. Louis, Total Gross Domestic
Product for New York-Newark-Jersey City, NY-NJ-PA (MSA), https://fred.stlouisfed.org/seriessyNGMP 35620,
odczyt z dn. 18.10.2025; Statista. Com, Population of the largest metropolitan areas in the United States in
2023, https://www.statista.com/statistics/183600/population-of-metropolitan-areas-in-the-
us/#:~:text=In%202023%2C%20the%20metropolitan%20area%200f%20New,the%20biggest%20population
%20in%20the%20United%20States, odczyt z dn. 17.11.2025; London Datastore, London’s population,
https://data.london.gov.uk/dataset/londons-population-e6y30/, odczyt z dn. 17.11.2025, Office for national
statistics, =~ GDP  quarterly  national  accounts, UK:  October to  December 2023,
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/bulletins/quarterlynationalaccounts/octobertodec
ember2023, odczyt z dn. 17.11.2025, Macrotrends, Tokyo, Japan Metro Area Population | Historical Data |
Chart | 1950-2025, https://www.macrotrends.net/datasets/global-metrics/cities/21671/tokyo/population,
odczyt z dn. 17.11.2025, Cabinet Office, J& AR atia CE23F B Fn 2 42EE)  (2008SNA., k27
FEILHERHE) <ATHEPERFIR. 16BUH FREHR T 4> >, https://www.esri.cao.go.jp/jp/sna/data/data_list/kenmi
n/files/contents/main_2020.html, odczyt z dn. 17.11.2025.
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Wstep

Przeglad literatury i definicji

W dobie globalizacji i wzrostu znaczenia niepanstwowych aktoréw w stosunkach
miedzynarodowych coraz czg$ciej W badaniach z zakresu stosunkow miedzynarodowych
pojawiajg si¢ miasta. Dla dyplomacji miast (city diplomacy) kluczowe jest zalozenie,
ze osrodki miejskie sg zdolne do nawigzywania i utrzymywania relacji z innymi
podmiotami na wzor relacji istniejacych pomiedzy panstwami.

Rogier van der Pluijm i Jan Melissen zauwazajg, ze postrzeganie dyplomacji jako
domeny suwerennych panstw W teorii nie jest bledne. Wskazuja oni jednak na fakt, ze po Il
wojnie swiatowe]j tad miedzynarodowy stat si¢ duzo bardziej otwarty na niepanstwowych
aktoré6w. Rozrozniaja oni aktor6w o charakterze nieterytorialnym i terytorialnym. Do
pierwszej grupy naleza organizacje migdzynarodowe | migdzynarodowe korporacje, do
drugiej jednostki administracyjne panstw federalnych oraz miasta'. Fakt ten jednoczesnie
nie podwaza dotychczasowej roli panstw narodowych W systemie mi¢dzynarodowym.
Wielu autoréw, jak Yishai Blank czy Rik Coolsaet, wskazuje na podstawows i istotng rolg
panstw dla polityki miedzynarodowe;?.

Alexander Kuznietzov osadza ide¢ dyplomacji miast w glownych paradygmatach
stosunkoOw mig¢dzynarodowych. Badacz argumentuje, Zze obecno$¢ miast w stosunkach
miedzynarodowych jest z punktu widzenia realizmu racjonalng formg maksymalizacji
zyskow w polityce zagranicznej, a nie autonomiczng wola wladz miast. W nurcie
liberalnym, wedlug Kuznietzova, dyplomacja miast jest postrzegana jako decentralizacja
sity w $rodowisku mi¢dzynarodowym, ktore przypomina bardziej rynek, lub dom aukcyjny,
niz pole bitwy toczonej migdzy aktorami. Wreszcie, z punktu widzenia konstruktywistow,
panstw0 nalezy postrzega¢ jako najsilniejszego uczestnika stosunkow migdzynarodowych,

ale nie jedynego, a zbadane zjawisko dyplomacji miast poszerza wiedze o stanie stosunkow

1J. Melissen, R. van der Pluijm, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics,
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/20070400_cdsp_paper_pluijm.pdf, s. 7.

2Y. Blank, The City and the World, ,,Columbia Journal of Transnational Law”, tom 44, nr 3, 2006,
https://ssrn.com/abstract=1020141, s. 884; R. Coolsaet, The Transformation of Diplomacy at the Threshold of
the New Millennium [w:] Diplomacy, Ill, 2006, s. 12.
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miedzynarodowych®. Rafael Velazques Flores zauwaza jednak, Ze jest to jedynie mozliwa
interpretacja teorii stosunkéw miedzynarodowych, ale wiodace paradygmaty nauk o
stosunkach migdzynarodowych nie moéwig o dyplomacji miast czy regionow wprost4.

Ide¢ dyplomacji miast nalezaloby rozumie¢ jako rozszerzenie poje¢ dyplomacji
I polityki migdzynarodowej na innych aktorow, tak jak wczesniej rozszerzono je na
wspomniane korporacje i organizacje mig¢dzynarodowe. Jednoczes$nie nalezy traktowac
dyplomacj¢ miast jako cze¢$¢ szerszego pojecia, jakim jest paradyplomacja — dyplomacja
regionow i samorzadow lokalnych5.

Mozna stwierdzi¢, ze rozszerzenie to byloby niejako powrotem do pewnych praktyk
juz znanych W historii stosunkow migdzynarodowych. Harold Nicolson wskazuje na fakt,
ze dyplomacja migdzy greckimi poleis wyprzedza powstanie koncepcji panstw
i dyplomacji miedzy nimi. W wiekach $rednich i renesansiedyplomacja i handel
miedzynarodowy byly domenami miast takich jak odpowiednio Lubeka i Hamburg oraz
Wenecja i Milan®. Van der Pluijm i Melissen pisza w tym kontekscie o ,,standaryzacji”
i ograniczeniu dyplomacji w wyniku traktatu westfalskiego z 1648 roku i kongresu
wiedenskiego z 1815 roku. Te, zdaniem badaczy, powigzaly rozwdj dyplomacji i jej
narzgdzi z rozwojem panstw narodowych stawiajgc miasta W roli elementow sktadowych
panstw’. Biorac zatem pod uwage perspektywe historyczna i przemiany dostrzegane
w najnowszych dziejach polityki migdzynarodowej, aktywno$¢ miast o charakterze
migdzynarodowym, nacechowana pomocniczo wzglgdem aktywnosci panstw lub bedaca jej
uzupelnieniem a nawet zaprzeczeniem, powinna by¢ traktowana jako naturalne zjawisko
bedace czeScig przemian W tadzie migdzynarodowym, jakie obserwowaé¢ mozna
w ostatnich dekadach. Jest to dowod na opisywana W literaturze wigz pomigdzy polityka

wewnetrzng panstwa ajego polityka zagraniczng, ktora zauwazyl juz Robert Putnam

% A. Kuznietzov, The Dimensions of Paradiplomacy, [w:] red. J. A. Schiavon, J. Ciesielska-Klikowska, T.
Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy, Routledge, Londyn 2026, s. 32-
33.

4 R.Velazques Flores, Mainstream Theories to Explain Paradiplomacy,[w:] red. J. A. Schiavon, J. Ciesielska-
Klikowska, T. Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy, Routledge,
Londyn 2026, s. 47.

® M. Klatt, B. Wassenberg, Secondary foreign policy: Can local and regional cross-border cooperation
function as a tool for peace-building and reconciliation?, ,,Regional & Federal Studies”, tom 27 nr 3, 2017, s.
205-218.

®H. G. Nicolson, The Evolution of Diplomatic Method, Leicester University Press, Leicester 2001, s. 6-33.

7 J. Melissen, R. van der Pluijm, op. cit., s. 5.
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w artykule Diplomacy and DomesticPolitics: The Logic of Two-Level Games®, a rozszerzyt
Chris Brown w ksigzce Sovereignty, rights, and justice: international political theory
today®.

Sama definicja miasta jest oddzielnym obiektem debat i rozwazan. Juz w 1910 roku
Rene Maunier uznal, Zze miasto to ,,zlozona spoteczno$é, zyjaca na dos$¢ niewielkiej

przestrzeni w stosunku do duzej liczby mieszkancow”™

. Wspolczesnie taka definicje
nalezy potraktowa¢ W kategoriach ciekawostki, ale takze pochwali¢ za zauwazenie
ztozonosci grupy, jaka sg mieszkancy kazdego miasta. Maunier pisze takze, ze spotecznos¢
miasta sktada si¢ z ro6znych mniejszych spotecznosci i grup interesu. Wspotczesnie, Peter
Macotullio i William Solecki takze zauwazaja, ze W badaniach nad miastami czesto
wigkszo$¢ uwagi poswigcana jest przestrzeni, W jakiej znajduje si¢ miasto, ale tez jego
ekonomii z zaniedbaniem spotecznego charakteru miasta jako takiego. “Miasta to co$
wiecej, niz punkty na mapie i ogdlna ,,miastowo$é”™ — pisza'.

Definicje stownikowe zmierzaja w odwrotnym kierunku definiujgc miasta przede
wszystkim jako zorganizowane skupiska ludzkich osiedli, nierzadko o duzym znaczeniu.
»Znaczenie” jest tu rozumiane do$¢ ogolnie, gdy podkresla si¢ populacyjny charakter.
Wedtug stownika Cambridge Dictionary*? i stownika Merriam-Webster miasta sa ,,wicksze
niz wsie i miasteczka™'®. Stownik Jezyka Polskiego PWN rozdziela definicj¢ miasta na trzy
aspekty. Miasto to duzy, gesto iplanowo zabudowany obszar, potocznie ludzie
mieszkajacy na jego terenie, albo po prostu wladze lokalne sprawujace wladze na terenie
z pierwszej definicji**. Glowny Urzad Statystyczny dodaje do tego specjalny status prawny

W polskich warunkach okre§lony ustawg. W istocie, miasta majg swdj wilasny status

® R. D. Putnam, Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-

Level Games, ,,International Organization”, tom 42, nr 3, 1988, http://www.jstor.org/stable/2706785.

% C. Brown, Sovereignty, Rights, and Justice: International Political Theory Today, Blackwell Publishers,
Hoboken 2002, s. 2-3.

R, Maunier, The Definition of the City, ,,American Journal of Sociology”, tom 15, nr 4, 1910,
https://doi.org/10.1086/211804, odczyt z dn. 04.06.2024, ss. 536-48.

1p_J. Marcotullio, W. Solecki, What Is a City? An Essential Definition for Sustainability, [w:] red.C. G.
Boone, M. Fragkilas, Urbanization and Sustainability, ss. 11-25, https://doi.org/10.1007/978-94-007-5666-
3_2, odczyt z dn. 04.06.2024, s. 14, 22.

2 Cambridge Dictionary, City, https:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/city, odczyt z dn.
04.06.2024.

3 Merriam-Webster, City, https://www.merriam-webster.com/dictionary/city, odczyt z dn. 04.06.2024.

1 Stownik Jezyka Polskiego PWN, Miasto, https://sjp.pwn.pl/slowniki/miasto.html, odczyt z dn. 04.06.2024.
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prawny jako oddzielne samorzady lokalne™. Wszystkie te obserwacje taczy ze sobg szeroka
definicja z Encyclopedia Britannica, ktéra wskazuje ponownie na polityczng i prawng
odrebnos¢ miast i kompetencje lokalnych wiadz posiadajacych jurysdykcje nad miastem™.
Wida¢ jednak pewien rozdzwigk pomiedzy podejsciem naukowcow a zawartoscig
encyklopedii i stownikow. W kontek$cie stosunkéw migdzynarodowych ina potrzeby
niniejszego badania autor zaklada, ze przez miasto rozumie¢ trzeba lokalne wiadze
podejmujace decyzje z zakresu polityki na okres§lonym terytorium oraz jego mieszkancow,
ktorzy moga si¢ realizowa¢ W polityce miasta poprzez np. konsultacje spoleczne lub
programy budzetu obywatelskiego.

W powyzszym kontekscie istotne jest takze pojecie global city — miasta globalnego
— majgcego duze znaczenie m.in. W $wiatowym handlu i finansach. Pojgcie to zostato
spopularyzowane przez Johna Friedmanna, ktory w latach 80. XX wieku pisat o ,,hipotezie
miast $wiatowych”, i przez socjolozke Saski¢ Sassen, ktora spopularyzowata ten termin
w wydanej w 1991 roku ksigzce The Global City: New York, London, Tokyo. Friedmann
bazujac na obserwacjach tego, jak miasta coraz bardziej staja si¢ przedmiotem nie badan
urbanistycznych, aekonomicznych, opracowat seri¢ twierdzen, ktore skladaja si¢ na
tytutowa hipotezg¢ miast s’wiatowych”. Przede wszystkim, uwaza on, ze zmiany w miescie
zachodza bardziej w relacji do integracji miasta ze Swiatowg gospodarka niz za sprawg
przemian politycznych i spotecznych. Friedmann rozumie miasto roéwniez jako
zintegrowany system ekonomiczno-spoteczny, zatem rozwdj moze mu zapewnié tylko
gospodarka kapitalistyczna. Rozwdj ten warunkuje z kolei podziat pracy miedzy silg
robocza®®. Dalej zauwaza on takze, ze w takim systemie gospodarczym pewne miasta
wybijaja si¢ ponad reszte, dzigki czemu mozliwa jest do uloZenia hierarchia miast
swiatowych. W konsekwencji, Friedman proponuje podzial miast ze wzgledu na role
panstw W teorii systemow-$wiatow, gdzie ,,miasta rdzenia” to np. Nowy Jork, Tokio,

ale takze Bruksela czy Toronto, a ,,miasta peryferii” to np. Johannesburg czy Seul i Mexico

> Gléwny Urzad Statystyczny, Miasto, https:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-
w-statystyce-publicznej/1307,pojecie.html?contrast=black-white, odczyt z dn. 04.06.2024.

16 E E. Lampard, City. Definition & History, https://www.britannica.com/topic/city, odczyt z dn. 04.06.2024.
7.3, Friedmann, World City Hypothesis, http:/ereserve.library.utah.edu/Annual/GEOG/5520/Wei/world.pdf,
odczyt z dn. 07.10.2024, s.1.

¥ Ibid., s. 2.
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City™. Oprocz tego Friedmann zaktada, ze rolg miast warunkuje profil ich przemystu, a ten
prowadzi do akumulacji kapitatu®®. Rozw6j miast $wiatowych prowadzi, wedlug kolejnych
tez, do wzrostu migracji z terenéw wiejskich do miast i migdzy miastami®’, polaryzacji
klasowej i koncentracji przemystu W wickszych miastach?, co z kolei prowadzi do wzrostu
kosztow funkcjonowania miast, w wyniku ktérego traca najubozsi’,

Saskia Sassen opisuje miasta globalne jako finansowe centra silnie
zglobalizowanego $wiata®*. Nadal widzi ona jednak miasta jako miejsca produkcji dobr
i oferowania ustug, ktére bedg rozrasta¢ si¢ pod wplywem rozwoju telekomunikacji.
Autorka widzi miasta globalne jako produkt rozwoju gospodarki po II wojnie §wiatowej,
ktory unifikuje miasta przeobrazajac je bez wzgledu na histori¢ panstw, status wewnatrz
panstwa i kulture w nich panuja(ca,%. Autorka skupia si¢ takze na wplywie rozwoju
gospodarczego na spoleczenstwa. Zauwaza ona, ze W zwigzku z przeptywem kapitatu takze
produkcja przenosi si¢ Z miejsca na miejsce powodujac wzrost gospodarczy miast
nastawionych na ushugi, takich jak Tokio czy Londyn, kosztem miast silnie
uprzemystowionych pokroju Detroit czy Manchesteru. Ten przeptyw, jej zdaniem, wywiera
takze ogromne skutki spoteczne. Chodzi tu, przede wszystkim, 0 rozwarstwienie spoteczne
wywotane przez znaczne roznice W ptacach za wykonywang prace w ramach rozwijajacego
sie przemystu i ustug?®®.

Znamiennym jest jednak, ze nawet opisujac rzeczywistos¢ migdzynarodowsg
z pozycji nie politycznej, ale ekonomicznej, i Friedmann, i Sassen dochodza do podobnych
wnioskow dotyczacych sytuacji spotecznej wewnatrz miast, wskazujac na pewne motywy
polityczne. Friedmann pisze o potrzebach miast w kontekscie polityki fiskalnej miast
| panstw. Sassen zadaje pytania o relacje miast globalnych z panstwami irzadami
centralnymi. Badaczka uwaza, ze stanowi to wylacznie ,polityczny wymiar

9927

ekonomicznego zjawiska Jednakze, politycznemu aspektowi dzialania miast

globalnychw systemie politycznym nalezy przyjrzeé¢ si¢ doktadniej, choéby ze wzgledu na

Y bid., s. 3-4.

bid., s. 5.

“ Ipid., s. 7.

% Ipid., s. 8.

% Ipid., s. 9,10.

243, Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University Press, Princeton 1991, s. 5.
% Ipid., s. 4.

% Ipid., s. 7.

?"1bid., s. 10.
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powracanie tego motywu nawet w pracach o charakterze ekonomicznm z elementami
spotecznymi.

Renato Balbim w publikacji The geopolitics of cities: Old challenges, New issues
poszerza definicj¢ miasta globalnego proponowang przez Saski¢ Sassen, ktora jego
zdaniem obejmuje miasta globalne jako o$rodki zglobalizowanego $wiata. Pisze on o
miastach globalnych kultury, nauki, mody, innowacji etc., a jednoczesnie wskazuje na role
miast jako lgcznikow miedzy ludzmi w ramach teorii systemoéw-§wiatdw opracowane]
przez Immanuela Wallensteina, podobnie jak John Friedmann przed nim, laczac nauke o
miastach znauka o stosunkach mie¢dzynarodowych. Zdaniem badacza ws$wiecie
podzielonym na polityczny i gospodarczy rdzen, potperyferie i peryferie, kosmopolityczne
I roznorodne miasta globalne pozwalaja na intensywniejszg wymian¢ nie tylko dobr,
ale takze informacji iidei?®. Mimo zejego podejécie jest zblizone do omawianych
przemyslen Friedmanna i Sassen, to Balbim ktadzie znacznie wigkszy nacisk na spoteczny
aspekt powigzan migdzymiejskich, nie czynigc Zznich jedynie ,,skutku ubocznego”
ekspansji gospodarczej, ale istotny filar istnienia miast globalnych. Co wigcej, proponuje
on, by na miasta patrze¢ przez pryzmat geopolityki, bowiem moga one by¢ i sg polami dla
rewolucji wynikajacych z nieréwnosci, a takze rozwoju technologii telekomunikacyjnych®.
Widzi on takze istotng role organizacji pozarzadowych, korporacji i organizacji
mi¢dzynarodowych W zyciu miast. Te moga wplywaé na sytuacje W miastach
i odwrotnie®.

Gdyby jednak sprobowa¢ stworzy¢ ogo6lng definicj¢ miasta globalnego, to
nalezatoby takie miasto przede wszystkim okresli¢ jako miasto o duzym znaczeniu
Swiatowym. Moze to by¢ znaczenie dla finansow lokalnego lub $wiatowego mocarstwa,
albo takie miasto moze by¢ takze szczegllnie istotnym osrodkiem przemystowym,
badawczym lub kulturowym. Z pewnoscig rozumienie terminu ,,miasto globalne” jako
jakiej$ formy ,,produktu gospodarczego” jest rozumieniem zdecydowanie za waskim. Cho¢
Friedmann skupia si¢ na elementach teorii systemow-$wiatow, to jednak Balbim uwalnia

jej potencjat duzo lepiej w swoim rozumieniu miasta globalnego. Teoria systemow-

%8 R. Balbim, The geopolitics of cities: Old challenges, new issues, Institute for Applied Economic Research,
Brasilia 2016, s. 16.

* Ipid., s. 13.

* Ibid., s. 17.
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Swiatéw jest, wedtug Immanuela Wallensteina, jednego z gtéwnych propagatorow tej idei,
przede wszystkim narzedziem do analizy®’. Mimo to, dobrze sprawdza si¢ ona w badaniu
idei miasta globalnego.

Kent E. Calder z kolei zauwaza, ze miasta globalnezaczety wykorzystywaé swoj
potencjat od lat 70. i 80. XX wieku isa w stanie wywiera¢ wptyw na innych aktorow
stosunkow miedzynarodowych samemu stanowigc aren¢ dla dziatan aktorow i bedac
aktorem jednocze$nie. W ksigzce Global Political Cities: Actors and Arenas of Influence in
International Affairs wskazuje on, ze miasta dzieki instytucjom takim jak think-tanki czy
uniwersytety doradzajace wtadzom miast, parlamentarzystom czy cztonkom rzadéw moga
lobbowaé na rzecz konkretnych rozwigzan prawnych. Wskazuje on takze na rolg pikiet
i demonstracji mieszkancéw prowadzonych np. w czasie szczytow klimatycznych czy
spotkan glow panstw iszefow rzadéow. Nie umyka mu takze fakt, Zze miasta tacza si¢
w ramach networkingu w sieci wspotpracy oraz w organizacje takie jak C40 Cities Climate
Leadership Group (C40), Eurocities czy United Cities and Local Governments (UCLG).
Miasta globalnedzielg si¢ rozwigzaniami podobnych problemow, z ktorymi si¢ borykaja,
oraz wypracowuja wspolne rozwigzania albo przyjmuja wspdlne stanowiska do
,wylobbowania” w swoich panstwach czy organizacjach miedzynarodowych. Trzeba takze
pamigta¢, ze wiele miast europejskich ma swoje przedstawicielstwa przy Komisji
Europejskiej w Unii Europejskiej (UE). Oznacza to zatem, ze miasta globalne nie tylko
funkcjonujg jako areny dla dziatalnosci aktorow migdzynarodowych, ale same w coraz
wiekszym stopniu starajg si¢ wystepowac W roli aktoréw w polityce migdzynarodowej 5,

Zdaniem badaczy, miedzy innymi Simona Curtisa, jest to jedynie poczatek
szerszych zmian w systemie mig¢dzynarodowym spowodowanych globalizacja, ktorych
zwienczeniem moze by¢ powstanie ,,mi¢edzynarodowej spolecznosci”, w sktad ktorej beda
wchodzity nie tylko tradycyjne podmioty prawa migdzynarodowego, czyli panstwa

i organizacje miedzynarodowe®®. Podobnie Anni Kangas upatruje w miastach zwiastuna

31|, Wallenstein, World-System Analysis, https://www.praxisphilosophie.de/wallerstein_wsanalysis.pdf,
odczyt z dn. 07.10.2024, s. 11.

%2 K. E. Calder, Global Political Cities: Actors and Arenas of Influence in International Affairs, Brookings
Institution Press, 2021. http://www.jstor.org/stable/10.7864/j.ctv1725qtv.

3. Curtis, Global Cities and the Ends of Globalism, https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/ngs-
2018-0007/html, odczyt z dn. 31.05.2022.
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zmian w strukturze systemu mig¢dzynarodowego ze wzgledu na koncentracj¢ bogactwa
i wladzy, ktore pozwalaja im na uczestnictwo w polityce miedzynarodowej®.

W konteks$cie dziatalnosci miedzynarodowej miast jako samorzadow lokalnych
warto wspomnie¢ o koncepcie paradyplomacji, czyli tak zwanej “dyplomacji rownolegte;j”.
Noe Cornago nazywa paradyplomacja zaangazowanie niepanstwowych aktorow,
konkretnie samorzadéw lokalnych w polityke zagraniczna®. Panayotis Soldatos rozumie
paradyplomacje¢ jako réwnolegla do dyplomacji prowadzonej przez rzad centralnyge. John
Kincaid zauwaza jednak niezamierzong nizszos¢ wprowadzong do tego terminu I proponuje
idee ,,dyplomacji sktadowej” (constituent diplomacy), czyli dyplomacji prowadzonej przez
jednostki sktadowe lub ich rzady®’. Rzeczywiscie, grecki przedrostek para- moze oznaczaé
zar6wno ,,0bok”, jak i ,,anomali¢” lub ,,defekt”, jak w stowach parametr i paranoja. Warto
zauwazy¢, ze para- moze rowniez oznaczaC ,,pomocniczy | wspomagajacy”, jak W stowie
,,paramedyk”38.

Stephane Paquin w dyskusji na temat zjawiska paradyplomacji przytacza prosta
definicj¢ Soldatosa, zgodnie z ktéra paradyplomacja jest po prostu kontynuacja polityki
miedzynarodowej, ale prowadzong z poziomu subnarodowego. Nie odzwierciedla to jednak
konfliktu migdzy rzadem centralnym asamorzadami lokalnymi, ktéry mozna czasami
zaobserwowac¢. Dobrym przyktadem jest kanadyjski Quebec, ktory wedlug Paquina
notorycznie wyraza odmienne stanowisko wobec polityki migdzynarodowej niz rzad
centralny. Autor wskazuje nawet, ze prawdopodobnie wig¢zi migdzy Quebec’iem a Francja

sg SciSlejsze niz miedzy Kanadg a Zjednoczonym Krélestwem. Badacz nazywa ten

% A. Kangas, Global Cities, International Relations and the Fabrication of the World. Global Society,
doi.org/10.1080/13600826.2017.1322939, tom 31, nr 4, 2017, s. 4.

% N. Cornago, Paradiplomacy and protodiplomacy, https://www.researchgate.net/profile/Noe-
Cornago/publication/324929228 Paradiplomacy_and_Protodiplomacy/links/64a3cb0e95bbbe0c6e0ef173/Par
adiplomacy-and-Protodiplomacy.pdf, odczyt z dn. 01.12.2024.

% p_ Soldatos, An explanatory framework for the study of federated states as foreign-policy actors, [w:] red.H.
Michelmann& P. Soldatos, Federalism and international relations: The role of subnational units, Oxford
University Press, Oxford 1990.

%7). Kincaid, Constituent diplomacy in federal polities and the nation-state: Conflict and co-operation, [w:]
red. H. Michelmann& P. Soldatos , Federalism and international relations: The role of subnational units,
Oxford University Press, Oxford 1990.

% WordReference English Dictionary. Para-, https://www.wordreference.com/definition/para-, odczyt z dn.
23.01.2024.
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przypadek ,,paradyplomacja tozsamosci”, aby odr6zni¢ go od paradyplomacji w rozumieniu
Soldatosa®.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, jaka jednostka moze by¢ nazywana aktorem
paradyplomacji. Jest to do$¢ szeroki zbior réznych jednostek administracyjnych w ramach
panstw. Podmiotami paradyplomacji sgsamorzady lokalne ipodmioty subnarodowe:
miasta, jak w city diplomacy, gminy, hrabstwa, niemieckie landy, stany, jak w USA,
prowingcje, regiony itp. Innymi stowy, kazda jednostka samorzadu terytorialnego niebedaca
panstwem ani czescig rzadu centralnego.

Kolejng czgscig definicji, ktorg nalezy wyjasnié, jest rodzaj dziatan, ktére mozna
nazwaé paradyplomacja. Z odpowiedziami przychodza badacze, ktorzy koncentrujg si¢ na
idei ,,warstw paradyplomacji”. Michael Keating w artykule Paradiplomacy and Regional
Networking opisuje idee trzech obszarow lub trzech kategorii dziatan, ktore wiadze lokalne
mogg podja¢ W dazeniu do osiagni¢cia swoich celow. Mogg one rowniez same definiowad
cele paradyplomaciji. Sa to polityczne, ekonomiczne i kulturowe warstwy paradyplomaciji®’.
Pomyst ten zostalrozwinigtyprzez Andre Lecoursa w artykule Political Issues of
Paradiplomacy: Lessons from the Developed World*. Obydwaj badacze doskonale
ustrukturyzowali nie tylko cele paradyplomacji, aletakze sposob, w jaki nalezy je
rozumie¢, czyli jako konkretne dziatania w jasno okreslonych ramach.

W zakresie aktywno$ci gospodarczej samorzady lokalne staraja si¢ przede
wszystkim przyciagnaé inwestycje, ktore pozwolityby im rozwijaé si¢, zatrudnia¢ ludzi,
by¢ bardziej niezaleznymi gospodarczo i wspiera¢ eksport. Wymaga to jednak zachowania
rOwnowagi, poniewaz, jak zauwaza Keating, samorzady moga bardzo szybko uzalezni¢ si¢
od inwestorow™?. Innymi stowy, paradyplomacja gospodarcza moze i powinna uzupetniac
istniejaca infrastrukture i potrzeby lokalnych firm i lokalnych przedsigbiorcow.

Keating 1taczy gospodarke i polityk¢ wskazujac, ze aktywnos¢ polityczna

samorzadoéw lokalnych jest powigzana z rozwojem wolnego handlu ponadnarodowego.

%S, Paquin, Paradiplomacy, [w:] red. T. Balzacq, F. Charillon, & F. Ramel, Global Diplomacy,
https://doi.org/10.1007/978-3-030-28786-3_4, odczyt z dn. 06.06.2024, s. 51.

0 M. Keating, Paradiplomacy and Regional Networking, http://www.forumfed.org/libdocs/ForRelCU01/924-
FRCUO0105-eu-keating. pdf, odczyt z dn. 06.06.2024, s. 3.

*L A, Lecours, Political issues of paradiplomacy: lessons from the developed world, https://www.clingendael.
org/sites/default/files/2016-

02/20081217_cdsp_diplomacy_paper_paradiplomacy.pdf, odczyt z dn. 06.06.2024.

2 M. Keating, op. cit., s. 5.
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Przedsigbiorstva zajmujace sichandlem miedzynarodowym dzialaja bezposrednio
z samorzadami lokalnymi lub pomijaja je na rzecz rzadéw centralnych. Dlatego tez
podmioty szczebla nizszego niz krajowy powinny dziata¢ bardziej bezposrednio, aby
utrzymywac relacje z innymi podmiotami w polityce miedzynarodowej lub wspotpracowac
na rzecz tego samego celu®. Dodatkowo, polityczny wymiar paradyplomacii jest zwiazany
z dzialaniami podejmowanymi np. przez wspomniany Quebec lub gminy w bardziej
zlozonej relacji z rzadem centralnym, takie jak hiszpafiski Kraj Baskow i Katalonia*.

Quebec jest rowniez dobrym przykladem paradyplomacji kulturowej ze wzgledu na
urzedowy jezyk francuski. Jezyk jako cze$¢ kultury moze determinowaé aktywnos¢
miedzynarodowa podmiotu. Quebec szuka kontaktu iwigzi zresztg frankofonskiego
$wiata, czuje on mocniejszg wi¢z Z panstwami francuskojezycznymi niz z anglojezyczna
pozostata czegscig Kanady, Zjednoczonym Krdlestwem czy Stanami Zjednoczonymi.
Jednoczesnie, Quebec utrzymuje relacje z miastami takimi jak Bruksela, Buenos Aires,
Londyn, Nowy Jork, Paryz iTokio®. Jezyk ikultura moga by¢ rekompensata za
zaniedbania ze strony rzadu centralnego, pisze Keating®. Zwraca tez uwage, ze regiony
wtej kwestii chetnie angazuja si¢ W dzialania na forum UNESCO czy w wymiang
edukacyjng studentow. Z Kkolei Lecours zamiast wytacznie kultury preferuje wspotprace na
wielu ptaszczyznach. Obok kultury i edukacji wskazuje na wymiane technologii i know-
how, wspolprace techniczng ikazda inng forme wspétpracy”’. Identyczne dzialania
prowadza miasta, szczeg6Olnie europejskie. Wymieni¢ tu mozna dziatania zwigzane
z programem miast partnerskich, wspolpracg z organizacjami migdzynarodowymi
i pozarzadowymi, ale takze na forum Unii Europejskiej*.

Podobne rozwazania prowadzone sg w polskiej literaturze przedmiotu. Igor Ksenicz
w artykule Ku modelowi polskiej paradyplomacji proponuje pojecie ,,polskiego modelu
paradyplomacji”. Opisuje ten model jako gwarancje konstytucyjne dla jednostek

samorzadu terytorialnego ich kompetencji w zakresie polityki miedzynarodowej, przy

“bid., s. 4.

* A. Lecours, op. cit., s. 5-6.

*Ibid., s. 10.

¢ M. Keating, op. cit., s. 4.

*T A, Lecours, op. cit., s. 6-7.

* V. Burksiene, J. Dvorak, G. Burbulyte - Tsiskarishvili, City Diplomacy in Young Democracies: The Case of
the Baltics, [w:] City Diplomacy. Current Trends and Future Prospects, red. Sohaela Amiri, EfeSevin,
Palgrave Macmillan, Cham 2020, s. 307.
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jednoczesnym braku wsparcia i postepujacej centralizacji ze strony rzadu polskiego™®. Jego
zdaniem, rzadzaca w czasie publikacji artykutu w 2020 roku, konserwatywna koalicja
Zjednoczona Prawica moglaby cedowa¢ na samorzady prowadzenie za granica polityki
klimatycznej, migracyjnej i dotyczacej mniejszosci w ogole. Decyzja wiadz nie dziato si¢
tak, a polityka zagraniczna Polski byta przez to ograniczona™.

Polscy badacze prowadza takze badania na temat paradyplomacji na poziomie
europejskim, przygladajac si¢ paradyplomacji regionéw panstw nalezacych do Unii
Europejskiej. Warto wspomnie¢ tu, ze Hanna Dumata zauwazyta, iz Komisja Europejska,
Komitet Regionow i Parlament Europejski dostrzegaja paradyplomatyczng aktywnos$é
samorzadow w zakresie rozwoju. Dzialania te nie zawsze wpisuja si¢ w polityki panstw, a
nawet samej UE, ale Unia oferuje samorzadom wsparcie w realizacji ich witasnych
projektéw na rzecz wspierania rozwoju w innych regionach $wiata®. Analizujac dziatania
miast 1 innych samorzadoéw lokalnych w szerszym kontekscie, Tomasz Kaminski i Joanna
Ciesielska-Klikowska doszli do wniosku, ze migdzynarodowa aktywno$¢ samorzadoéw
moze by¢ korzystna w kontekScie relacji UE z Chinami. Z jednej strony, relacje
paradyplomatyczne migdzy samorzadami europejskimi 1 chinskimi moga sprzyjaé
zmniejszaniu napi¢¢ politycznych migdzy UE a rzadem w Pekinie. Z drugiej,
paradyplomacja moze utatwia¢ osigganie celow polityki zagranicznej UE w stosunku do
Chin. Dodatkowo, silne relacje UE-Chiny, takze na poziomie subnarodowym, zdaniem
autorow pomogltyby zbalansowacérelacje Europy z USA i Chinami w dobie nowego
bipolarnego uktadu sit na $wiecie®. Kaminski rozwija watek relacji europejsko-chinskich
wskazujac na ciggle pomijanie i1 lekcewazenie paradyplomacji jako narzedzia UE. Badacz
sugeruje, ze z odpowiednim wigczeniem samorzadoéw do relacji UE-Chiny, rozbudowaniu

kanatéw komunikacji wielostronnej i promowaniu potencjatu paradyplomacji w polityce

1. Ksenicz, Ku modelowi polskiej paradyplomacii, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, tom 73, nr 3, 2020, doi:
10.35757/sm.2020.73.3.07, s. 246.

* Ibid., s. 247.

5L H. Dumata, Wspélpraca zdecentralizowana — forma paradyplomacjii instrument polityki Unii Europejskiej
na rzecz rozwoju, [w:] Poziomy analizy stosunkéw miedzynarodowych, red. E. Halizak, M. Pietras$, Polskie
Towarzystwo Studidow Migdzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012, s. 454-455.

%2 T. Kaminski, J. Ciesielska-Klikowska, A Solution for Tough Times? The sub-national dimension of the
European Union’s relations with China in the context of growing Sino-American tensions, [w:] Europe in an
Era of Growing Sino-American Competition Coping with an Unstable Triangle, red. S Biba, R. Wolf,
Routledge, NowyJork 2021, s. 67-68.
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zagranicznej UE w kierunku chinskim mozna osigga¢ cele opisane we wczesniej
przytoczonej pracy.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, zepod pojeciem paradyplomacji
w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania
mi¢dzynarodowe podejmowane i prowadzone przez samorzady terytorialne w zakresie
wspotpracy na polu politycznym, gospodarczym czy kulturowym. Dziatania te, jak juz
wspomniano, mogg by¢ bezposrednie lub posrednie i mogg one by¢ prowadzone nawet
W pewnej opozycji do rzadu centralnego, ale nie powinny mie¢ na celu uzyskania
niezaleznosci lub suwerenno$ci. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy dyplomacja miastrozni si¢
w jaki$ sposob od dyplomacji rownoleglej, czy przyswiecaja jej inne cele? Miasta, cho¢
inne od samorzagdow pokroju jednostek tworzacych panstwa zwigzkowe i regionéw, wydaja
si¢ by¢ zblizone pod wzgledem dziatania W przestrzeni mi¢dzynarodowej. Dlatego idea
warstw paradyplomacji jak najbardziej moze by¢ zastosowana do badan nad miastami
globalnymi. Takie podejscie znajduje odzwierciedlenie w pracy Hirokazu Miyazakiego,
ktory okresla dyplomacje miast ,,podgatunkiem paradyplomaciji”*.

Literatura dotyczaca zdefiniowanych wyzej poje¢ dostarcza takze wielu perspektyw
do prowadzenia badan nad miastami w konteks$cie migdzynarodowym i dyplomacja miast.
Jak wskazuje Stefan Kritke badania na temat miast globalnych majg zwykle dwa wymiary.
Pierwszy z nich to zapoczatkowane przez Saski¢ badania gospodarki i spoteczno$ci miasta.
Drugi za$ to badania ,,globalnego systemu miast”, W ktérym prym wioda najbardziej
rozwinigte | zaangazowane miasta®. Jednocze$nie na uwage zastuguja badania zwigzane
Zzaangazowaniem miast Wproblemy bezpieczenstwa publicznego, zanieczyszczen
srodowiska czy obecnosci iaktywno$ci miast globalnych w $rodowisku gospodarki
kapitalizmu, co wyliczaja John Eade i Chris Rumford®®.

Perspektywe te kontynuuja inni badacze, jak np. Kyoung-Ho Shin i Michael
Timberlake.W badaniu na temat Seulu jako miasta globalnego koncentrujg si¢ oni wiasnie

na kapitalizmie, dodajac do tego nieodzowny watek globalistyczny. Zauwazaja, ze panstwa

53 T. Kaminski, Subnational dimensions of the EU’s de-risking strategy in relations with China, ,,Asia Europe
Journal”, https://doi.org/10.1007/s10308-025-00746-z, s. 6-9.

> H. Miyazaki, Hiroshima and Nagasaki as models of city diplomacy, ,,Sustainability Science”, tom 16, nr 4,
2021, https://doi.org/10.1007/s11625-021-00968-1, odczyt z dn. 06.06.2024, s. 1216-1217.

% S. Kritke, Cities in contemporary capitalism, ,,International Journal of Urban and Regional Research”, tom
38, nr 5, 2014, https://doi.org/10.1111/1468-2427.12165, odczyt z dn. 27.11.2024, s. 12.

% J. Eade, C. Rumford, Re-Living the Global City: Global/Local Processes, Routledge, London 2018, s. 14.
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azjatyckie, jak i azjatyckie miasta, dawno przeksztalcily swe ekonomie z modelu opartego
o tanig sile roboczg iduza produkcj¢ dobr na model ekonomii skupiajacy si¢ na
projektowaniu i produkcji zaawansowanych technologii iobracaniu duzym kapitatem,
potwierdzajagc W ten sposob istnienie podziatu Kritkego w praktyce57. Jednoczesnie, za
Sassen, badacze punktuja, zetaki stan rzeczy prowadzi rowniez do negatywnych
konsekwencji spolecznych, takich jak wzrost kosztow zycia, a co za tym idzie — bieda,
rozwarstwienie spoteczne i majgtkowe, a takze choroby cywilizacyjness. Dotykaja przy tym
kwestii ,,systemu miast”, ktory ich zdaniem jest traktowany niejako po macoszemu.
Zdaniem badaczy Seul jest przykladem wlasnie takiego globalnego miasta istniejacego
w systemie pod postacig sieci miast, czyli sieci zaleznosci | wzajemnych relacji z innymi
miastami®.

Kristin Ljungkvist w ksigzce Global Cities 2.0 zauwaza doniosto$¢ i wagg
obserwacji, ze miasta funkcjonuja w kontekscie kapitalistycznej, silnie zglobalizowanej,
post-zimnowojennej gospodarki $wiatowej, przygotowujac podwaliny pod bardziej
zdecentralizowany $wiat zintegrowanych ekonomii®®. Z drugiej jednak strony, zadaje ona
pytanie, czym jest miasto globalnei jak powinno by¢ zarzadzane, gdy coraz wigcej
samorzgdow lokalnych decyduje si¢ zajmowac nie tylko globalizacja i ekonomig miasta,

L . . , 1
ale takze jego szeroko rozumianym bezpieczenstwem®

. Czynnika kluczowego dla
miedzynarodowej aktywnosci | ambicji miast globalnych Ljungkvist upatruje we wtadzach
miast i samorzadach lokalnych, ktore decyduja si¢ ,,bra¢ sprawy miedzynarodowe w swoje
rece”, pomimo  tradycyjnego  przypisania  polityki  zagranicznej  wtadzom
centralnymi ogolnej kosztownosci tego typu dziatan®®. Staje ona zatem w opozycji do
badaczy takich jak Sassen, ktorzy szukaja sedna potegi miast w ekonomii. Zamiast tego
Ljungkvist proponuje spojrze¢ na kolektywng tozsamos$¢ miasta jako zbioru grup interesow
I wladz lokalnych, ktore osiagajac migdzynarodowe znaczenie W jakiej$ dziedzinie stajg si¢

miastem globalnym.

5" K. Shin, M. Timberlake, Seoul, Korea’s Global City: a New Urbanism for Upward Mobility, Routledge,
London 2020, s. 1.

* Ibid., s. 2.

* Ibid., s. 3-5.

% K. Ljungkvist, The Global City 2.0. From Strategic Site to Global Actor, Routledge, London 2020, s. 6.

* Ipid., s. 7.

%2 Ibid., s. 9.
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Kristin Ljungkvist jest za takie podej$cie chwalona przez autoréw pracy The City as
a Global Political Actor, ktorej autorzy nie sa badaczami polityki zagranicznej i ekonomii,
ale urbanistami, geografami i socjologami®. Jednoczesnie zespét: Stijn Oosterlynck, Luce
Beeckmans, David Bassens, Ben Derudder, Barbara Segaert i Luc Braeckmans krytykuje
podejscie politologdw skupiajacych si¢ za bardzo na gospodarce, a za mato na kwestiach
zwigzanych przede wszystkim Zz zarzadzaniem miastem, proponujac rozszerzenie
spojrzenia na miasta w tadzie miedzynarodowym, zwracajagc uwage nawet nic na luke
badawcza, ale na pewien brak warsztatowy czy niedopatrzenie®. Stad Oosterlync i inni
thumacza pozycj¢ miasta i status miasta globalnego jako wynik swego rodzaju rywalizacji
prowadzonej miedzy os$rodkami miejskimi napedzanej przez grupy interesu wewnatrz
miasta®®.

W literaturze na temat miast globalnych czy miast jako takich nadal dominuja
badania na temat poszczegodlnych aspektow rozwoju konkretnych rodzajow miast albo
pojedynczych miast.W 2003 ukazal si¢ artykul o niemieckich miasteczkach Andrei
Gebauer, Chang Woon Nama i Rudgiera Parschego pod tytulem Regional technology
policy and factors shaping local innovation networks in small German cities®®. Z kolei
w 2004 roku George A. Erickceki Hannah McKinney pisali o matych i §rednich miastach
w artykule,, Small Cities Blues:” Looking for Growth Factors in Small and Medium-Sized
Cities®’. Brak za to opracowania na temat samych czynnikoéw sprzyjajacych rozwojowi
miasta do poziomu miasta globalnego, ktore to opracowanie zajmowaloby si¢
zagadnieniem kompleksowo i nie powstatlo na przetomie lat 90. XX wiekui pierwszej
dekady XXI wieku. Artykut Global Cities, Global States: Global City Formation and State
Territorial Restructuring in Contemporary Europe Neila Brennera ukazat si¢ w 1998

roku®. Z kolei praca o rozwoju Szanghaju Yehua Dennisa Weia i Chi Kin Leunga

%3's. Qosterlynck, L. Beeckmans, D. Bassens, B. Derudder, B. Segaert, L. Braeckmans, The City as a Global
Political Actor, London and New York, Routledge 2019, s. 6-7.

* Ibid., s. 1-4.

® Ibid., s. 176.

% A, Gebauer, C. W. Nam, R. Parsche, Regional technology policy and factors shaping local innovation
networks in small German cities, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/116022/1/ERSA2003_166.pdf,
odczyt z dn. 11.11.2024.

7 G. A. Erickcek, H. McKinney, ,,Small Cities Blues:” Looking for Growth Factors in Small and Medium-
Sized Cities, https://www.econstor.eu/bitstream/10419/64382/1/462036332.pdf, odczyt z dn. 11.11.2024.

% N. Brenner, Global Cities, Global States: Global City Formation and State Territorial Restructuring in
Contemporary Europe, https://www.philol.msu.ru/~discours/images/stories/cityl.pdf, odczyt zdn.
11.11.2024.
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zatytulowana Development Zones, Foreign Investment, and Global City Formation in
Shanghai zostata opublikowana w roku 2005%, Nie ma takze poréwnan miast na podstawie
wynikow rankingdéw, paruje si¢ raczej miasta partnerskie lub miasta ,,blizniacze”, tak jak
w ksigzce pod redakcjg Johna Garrarda i Ekateriny Mikhalovej Twin Cities, Urban
Communities, Borders and Relationships over Time’. Z kolei prace takie jak
Understanding the Context for Successful City Diplomacy: Attracting International
Organizations Rosy S. Groen’* i City Diplomacy, Analysis of the Role of Cities as the New
Actor in International Relations M. Eskandarana i M. J. Ranjkesha stanowig analizy raczej
pojedynczych czynnikéw dyplomacji miejskiej, W tym przypadku skupiajace si¢ na
instytucjach miedzynarodowych i globalizacji’.

Istnieje zatem potrzeba wskazania czy tez zidentyfikowania najwazniejszych
czynnikow konstruujacych miasta globalne, co umozliwi lepsze zrozumienie ich fenomenu
I przyczyn wzrostu politycznego zaangazowania czesci z nich. Identyfikacja takich
czynnikow  pozwolitaby  zrozumieé, jakie jest nmiejsce miast W stosunkach
migdzynarodowych, czy ich aktywno$¢ polityczna wynika z roli wylacznie ekonomicznej,
czy ma zwigzek zinnymi czynnikami, jak bycie siedziba dla organizacji miedzynarodowych
czy aktywnoscig jego wiladz na arenie miedzynarodowej. Proba przeniesienia idei
paradyplomacji wedlug Keatinga i Lecoursa ma naukowe uzasadnienie z co najmniej kilku
powodow. Po pierwsze, wybdr ten pozwoli polaczy¢ paradyplomacje z dyplomacja miast.
Po drugie, podzial na dziatania polityczne, ekonomiczne ikulturowe wydaje si¢ by¢
naturalny dla analizowanego zagadnienia, poniewaz wskazuje na juz wyodrgbnione
w literaturze najwazniejsze aspekty dziatan samorzadow lokalnych w przestrzeni
mi¢dzynarodowej. Po trzecie, podzial na dziatania polityczne, ekonomiczne i kulturowe
wydaje si¢ wlasciwym dla analizowanej aktywno$ci migdzynarodowej miast, poniewaz te

trzy aspekty w znacznym stopniu warunkujg ich rozwo;.

% Y. D. Wei, C. K. Leung, Development Zones, Foreign Investment, and Global City Formation in
Shanghai,https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-2257.2005.00265.X, odczyt z dn.
11.11.2024.

0 ). Garrard, E. Mikhalova, Twin Cities Urban Communities, Borders and Relationships over Time,
Routledge, Abington 2019.

M R. S. Groen, Understanding the Context for Successful City Diplomacy: Attracting International
Organisations, »The Hague  Journal of  Diplomacy”, tom 17, nr 1, 2022,
doi: https://doi.org/10.1163/1871191X-bjal0095, odczyt z dn. 11.11.2024.

2 M. Eskandaran M.J Ranjkesh, City Diplomacy, analysis of the Role of Cities as the New Actor in
International Relations, https://urs.ui.ac.ir/article_20081.html?lang=en, odczyt z dn. 11.11.2024.
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Metodologia badawcza

W $wietle powyzszego przegladu najwazniejszych prac naukowych dotyczacych
tematyki zwigzanej Z miastami globalnymi dostrzegalna jest luka dotyczaca polityczno-
spotecznego wymiaru tychze, atakze potrzeba okreSlenia czynnika Sine qua non,
niezb¢dnego dla przeksztalcenia miasta w miasto globalne.W ten sposéb krystalizuje sie cel
badania jako utworzenie katalogu czynnikow konstruujgcych miasta globalne.W katalogu
wskaza¢ bedzie mozna czynnik o znaczeniu decydujacym.W zwigzku z powyzszym
problem badawczy pracy brzmi w nastgpujacy sposob: Jakie dziatania — polityczne,
ekonomiczne czy kulturowe — majg wigksze znaczenie dla konstrukcji miasta globalnego?
Konstrukcja jest tu rozumiana jako rozwdj miasta w Kierunku stanu opisanego w definicji
miasta globalnego, to jest miasta o duzym znaczeniu $wiatowym.W odpowiedzi na tak
postawione pytanie badawcze zostala postawiona hipoteza gléwna.

Hipoteza gtéwna (H1) stanowi, ze zalezno$¢ pomiedzy statusem miasta globalnego,
a ktorym$ z wymienionych czynnikow jak najbardziej istnieje. Dziatania w ramach
ktorejkolwiek z warstw paradyplomacji: politycznej, ekonomicznej lub kulturowej maja
istotny wplyw na rozwoj migdzynarodowej aktywnosci miast iich status jako miasta
globalnego.W relacji do tej hipotezy przygotowane zostaly trzy hipotezy szczegdtowe,
kazda zwigzana z inng warstwg paradyplomacji:

Hipoteza szczegdétowa (HS1): Czynnik polityczny jest czynnikiem decydujacym
w konstrukcji miasta globalnego.
Hipoteza szczegdtowa (HS2): Czynnik ekonomiczny jest czynnikiem decydujacym
w konstrukcji miasta globalnego.
Hipoteza szczegotowa (HS3): Czynnik kulturowy jest czynnikiem decydujgcym
w konstrukcji miasta globalnego.

W S$wietle przeanalizowanej literatury istotnym elementem badania jest jego

konceptualizacja i operacjonalizacja. Chodzi tu o zdefiniowanie poj¢¢ znajdujacych

sigw hipotezach i dobranie wskaznikoéw, ktore umozliwig potwierdzenie lub odrzucenie
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hipotez badawczych na kolejnych etapach badania’. ,,Czynnik” rozumiany jest tu jako ogdt
dziatan i zaleznos$ci majacych konkretny charakter. Ze wzgledu na charakter wyrdzniono
trzy rodzaje czynnikow: polityczny, ekonomiczny i spoteczny. Zatem dla miasta czynnik
konstruujacy bedzie zestawem okolicznoSci | potrzeb miasta, ktore sktaniajg jego wtadze do
okreslonych dziatan prowadzacych do konstrukeji miasta globalnego. ,,Zaleznos$¢” oznacza
najwigkszy wpltyw czynnika na konstrukcje miasta globalnego wzgledem pozostatych
dwoch czynnikoéw. ,,Czynnik decydujacy” bedzie to zatem czynnik o najwigkszym wplywie
na konstrukcje miasta globalnego wzgledem pozostatych dwéch czynnikéw. Wplyw ten
bedzie widoczny w danych dotyczacych samych miast i ich aktywnosci migdzynarodowe;.
Zmierzenie wptywu umozliwig dobrane metody badawcze.

W zakresie metod badawczych badanie bgdzie bazowaé na triangulacji metod.
Oznacza to, ze w toku badania prawdziwo$¢ hipotez bedzie réwnolegle sprawdzana za
pomoca kilku réznych metod badawczych. Dzigki takiemu podej$ciu unikna¢ mozna
stronniczo$ci badacza, a takze upewnic sig, ze obserwacja badanego obiektu lub zjawiska
jest pelna irzetelna. Wedlug Roberta Bogdana i Sari Biklena triangulacja to takze
wykorzystywanie réznych zrédet danych w badaniu’. Trzeba jednak zaznaczyé
w konteks$cie niniejszego badania, ze cechuje si¢ ono wykorzystywaniem wielu metod
badawczych, jak i roznego rodzaju zrodet: pierwotnych i wtérnych.

Podstawowa metoda badawcza dla badania bedzie wielokrotne studium przypadku
(multiple case study analysis). Jak zauwaza Johanna Gustafsson, podejscie takie dostarcza
dobrze skonstruowanych wnioskow i danych, ktore przedstawiajg opisywang rzeczywistos$¢
W peiejszy sposc’)b75. Jednostkg analizy, a wigc obiektem okreslajacym, co jest badane
W niniejszym badaniu, jest kazde pojedyncze miasto, ktore znajdzie si¢ W wyznaczonej
grupie badawczej. Badanie docelowo zostanie wykonane na trzech miastach.

Dla samej metody wazne jest osadzenie wynikow W kontek$cie. Za Michaelem

Pattonem nalezy zauwazy¢, ze kontekst wtego typu Dbadaniach jest rzecza

® R. Bicker, M. Winctawska, J. Rak, L. Czechowska, G. Gadomska, J. Gajda, K. Gawron-Tabor, M. Giedz,
D. Kasprowicz, M. Mateja, B. Plotka, A. Seklecka, W. Szewczak, J. Wojciechowska, Metodologia badan
politologicznych,
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/3891/Metodologia_badan_politologicznych.pdf,  odczyt
z dn. 14.06.2024, s. 19.

" R. C. Bogdan, Biklen S. K., Qualitative Research for Education An Introduction to Theory and Methods,
Fifth Edition, Pearson, Londyn 2007, s. 115-116.

7 J. Gustafsson, Single case studies vs. multiple case studies: a comparative study (Dissertation), https://urn.k
b.se/resolve?urn=urn:nbn:se:hh:diva-33017, odczyt z dn. 18.11.2024.
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podstawowai kardynalna’®. Dyplomacja miast i miasta globalne wymagaja duzej uwagi
I osadzenia jednostek badawczych oraz danych ich dotyczacych wtlasnie w szerszym
kontekscie. Kontekst historyczny, spoleczny, atakze czasowy uchroni¢ moze przed
generalizacjg, ktora moze prowadzi¢ do btedow i nieprawdziwych wnioskow. Stad decyzja
o ramach czasowych badania przyjetych jako lata 2014-2024. Takie ramy pozwolg na
pozyskanie jak naj$wiezszych danych. Jednoczesnie dziesigcioletni okres pozwoli
przesledzi¢ proces W czasie pozwalajgcym na dokonanie obserwacji i wysnucie wnioskow.

Wspomniane badania i literatura przyjmuja, ze Nowy Jork, Londyn i Tokio sg
miastami globalnymi i niniejsza praca nie ma za zadanie podwazenia tego statusu lub
udowodnienia go na nowo, bowiem byloby to zadanie odtwodrcze i raczej niepotrzebne.
Zamiast tego, niniejsza rozprawa doktorska ma za zadanie skupi¢ si¢ na czynnikach
Konstruujacych status miasta globalnego W ogodle, wilasnie na przykladzie trzech
wspomnianych miast. Z racji na wyznaczone ramy Czasowe, nawet przy pewnym
wprowadzeniu i analizie historycznej dziejow wybranych miast globalnych i panstw,
w ktorych leza, ,,czynnik konstruujacy miasta globalnego” nie moze by¢ rozumiany
wylacznie W kategoriach historycznych, czyli jako naped czy paliwo dla zakonczonego
W przesztosci procesu. Czynnik konstruujacy jest czgscig niedokonanego, ciaggle trwajacego
procesu osiggnigcia I utrzymywania statusu miasta globalnego przez miasto. To szereg
dziatan majgcych zapewni¢ miastu utrzymanie statusu, ale chodzi nie tylko o pierwotne
uksztattowanie si¢ miast globalnych, lecz o ciggle ich ,konstruowanie” przez decyzje,
strategie i dziatania, ktore podtrzymuja, redefiniujg i uwspotczesniajg ich globalny status
w dynamicznych warunkach zglobalizowanego $wiata w XXI wieku. W takim ujgciu
»konstruowanie miasta globalnego” nie odnosi si¢ wytacznie do jego genezy czy momentu
uzyskania globalnego statusu, ale do ciagtego procesu, w ktorym miasto poprzez dziatania
wladz, obywateli iinnych grup w miescie, ich polityki, narracje I zaangazowanie
transnarodowe podtrzymuje, redefiniuje i wzmacnia swoja pozycje W sieci globalnych
relacji. Ujmujac to prosciej, czynnik konstruujacy daje miastu globalny status, ale pozwala
mu takze na dalszg ewolucje, rozwoj iszeroko pojmowane dziatanie W $rodowisku

migdzynarodowym.

® M. Q. Patton, Quality in qualitative research: methodological principles and recent developments, Third
Edition, Sage Publications, Londyn 2002, s. 564.
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Druga czgsciag osadzenia badan w kontek$cie bedzie rownoleglte analizowanie
panstw i miast pod wzglgdem struktury systemow politycznych, gospodarek i kultury.
W przypadku systemow politycznych analiza taka moze powiedzie¢, jaki jest poziom
niezalezno$ci miasta W ramach systemu politycznego. Z kolei w zakresie gospodarczym
I kulturowym moze to zilustrowac potencjalne zaleznosci i relacje pomiedzy gospodarkami
panstw | miast oraz rolg miast W kulturze panstw i odwrotnie. Relacja miasto-panstwo
tworzy bowiem Srodowisko dziatania dla miast globalnych, nawet jesli dzialanie to ma
charakter mi¢gdzynarodowy.

Analiza porownawcza to kolejna metoda uzywana W niniejszej rozprawie. Polega
ona na zestawianiu ze soba cech jednostek analizy iich poréwnaniu W celu wyciagnigcia
wnioskow. Analiza bedzie miala miejsce po przeprowadzeniu wielokrotnego studium
przypadku.

Kolejne metody badawcze, jakie zostang zastosowane W niniejszej pracy, to analiza
treéci idanych zastanych w wymiarze jako$ciowym iobserwacja nieuczestniczaca''.
Analiza tresci i danych zastanych polega na opisaniu jezykowej strony tekstow. Warto
zaznaczy¢, ze zrodta pierwotne i wtdorne, ktore analizowaé bedzie autor pracy, sg tworzone
w roznych jezykach, przede wszystkim w jezyku angielskim. Jezeli w pracy pojawi si¢
cytat i nie pojawi si¢ przy nim nazwisko thumacza, to cytat jest thumaczeniem wlasnym
autora dysertacji. Obserwacja nieuczestniczaca ma na celu zbadanie danej przestrzeni
| instytucji oraz zapoznanie si¢ Zzich dziataniem i funkcjonowaniem. Efektem
obserwacjibedzie formularz, w ktorym umieszczone zostang obserwacje autora dysertacji.
Autor przeprowadzi takze wywiady poglebione, ktore takze bedg mialy na celu

gromadzenie danych’®. Wywiad stuzy za$ bedzie stuzyl poznaniu faktow i opinii

" Analiza treéci | obserwacja sa metodami badawczymi wedtug ponizszych zrodet:

V. Wilson, Research Methods: Content Analysis, ,,Evidence Based Library and Information Practice”, tom
11, nr 1, 2016, https://doi.org/10.18438/b8cg9d; L. E. F. McKechnie, L. M. Baker, R. Gold, Observational
Research, https://methods.sagepub.com/ency/edvol/sage-encyc-
qualitative-research-methods/chpt/observational-research# =, odczyt z dn. 21.09.2025.

Jednoczesnie, Lukasz Mtynczyk zalicza analizg tresci, wraz z krytyczna analiza dyskursu i analizg tresci do
strategii badawczych:

L. Miynczyk, Research Approaches and Strategies in Polish Theoretical Political Science, “Teoria Polityki”,
nr 12, 2025, doi: 10.4467/25440845TP.25.018.21989, s. 101-117.

"8 Wywiad poglebiony jest kwalifikowany jako metoda badawcza W ponizszym zrédle:

E. Knott, A. H. Rao, K. Summers, C. Teeger, Interviews in the Social Sciences, ,,Nature Reviews Methods
Primers”, tom 2, nr 1, 2022, https://doi.org/10.1038/s43586-022-00150-6.
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wybranych grup ios6b ibedzie polegal na przeprowadzeniu indywidualnej rozmowy
z respondentem.

W calej dysertacji autorem ttumaczen jest autor pracy, chyba ze wskazano inaczej w
przypisie lub tekscie. Tlumaczenia z jezykéw innych niz angielski dokonane zostaty z
pomoca tlumaczenia maszynowego DeepL, ale zostaly one dodatkowo zredagowane pod
wzgledem poprawnosci jezykowej przez autora pracy.

Badanie wykonane zostanie w ramach dwoch paradygmatow: konstruktywizmu
spotecznego i liberalizmu instytucjonalnego. Konstruktywizm spoteczny jest, wedlug
Alexandra Wendta, zalozeniem, ze Swiat otaczajacy nas ijego porzadek sg wytworem
ludzkich dziatan 1wynikiem decyzji idziatan podejmowanych przez jednostki
i spotecznosci. Kluczowe dla konstruktywizmu jest stwierdzenie, ze aktorzy *tadu
migdzynarodowego ksztaltuja tozsamosci poprzez ,,czynniki ideowe”: wierzenia, zatozenia,
teorie czy wyznawane wartosci' . To, W jaki sposob aktorzy stosunkéw miedzynarodowych
chca widzie¢ siebie samych, determinuje ich dziatania. Te jednak zawsze pochodza od
cztowieka albo grupy ludzi jako kreatoréw obrazu rzeczywisto$ci. Zatem, jesli grupa ludzi
tworzaca wladze miasta chce, by ich miasto stato si¢ miastem globalnym, to przy podjeciu
wlasciwych dziatan metropolia moze dazy¢ do osiggniecia tego statusu.

Liberalizm instytucjonalny takze przyznaje moc sprawcza W stosunkach
mig¢dzynarodowych jednostce ludzkiej. Zasadnicza roznicag jest tu jednak element
instytucjonalny. Wedlug teoretykow liberalizmu instytucjonalnego, przede wszystkim
Roberta Keohane’a, do dzialania ludzie potrzebujg wzajemnego zaufania, ktoére zapewniaja
i utrzymuja  instytucje®™. John Ikenberry wskazuje dodatkowo na historyczna
wytrzymato$¢” instytucji jako takich®". Wspieraja one bowiem tworzenie wysokich
standardow i utatwiaja dialog aktorom w stosunkach miedzynarodowych czy na poziomie
miast, stanowig strong I forum w dyskusjach grup interesow w metropoliach. Opisywane

badanie bedzie zajmowal si¢ takze instytucjami, wigc poruszanie si¢ W ramach obu

® A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 1-4.

80 R. Keohane, “Institutional Theory and the Realist Challenge after the Cold War”, [w:] Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate, red.: David A. Baldwin, Columbia University Press, New York
1993, s. 273.

81 J. G. Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order After Major
Wars, Princeton University Press, Princeton 2001, s. 23, 29-31.
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zblizonych paradygmatéow wydaje si¢ by¢ nie tylko wlasciwe, ale moze takze zapewnié
pracy szersze spojrzenie wymagane do wyciagniecia wlasciwych wnioskow.

Paradygmat realistyczny zostal odrzucony ze wzgledu na ,,panstwocentrycznosc”
ktoérg mozna znalez¢ w opisie Kuznietzova o dyplomacji miast w percepcji realizmu w
stosunkach miedzynarodowych. Zdaniem badacza dyplomacja miast nie jest
autonomicznym dziataniem samorzadu lokalnego i jego wlasng decyzjg, ale racjonalnym
narzedziem w rekach panstwa. Cel 1 dzialanie dyplomacji miast sg woOwczas
podporzadkowane interesowi panstwa. Takiemu podejsciu przecza wielokrotnie opisywane
przypadki bypass’u — obchodzenia przez samorzady lokalne rzadu centralnego, w celu

osiagania wlasnych korzysci na arenie miedzynarodowej®.

Grupa badawcza

Grupa badawcza zostala wyloniona na podstawie analizy czterech rankingéw miast,
ktore uzywaja W swojej nazwie okre$lenia ,,global city”. Rankingi miast to coraz
wazniejsze zrodlo wiedzy na temat miast idyplomacji miejskiej, aletakze czynnik
ksztaltujacy dziatania miast. Takie podsumowania pokazujag mocne i stabe strony polityk
miejskich, sa zatem indykatorami skutecznosci samorzadow lokalnych. Jednoczesnie,
ksztaltuja one relacje migdzy samymi miastami iich plany rozwoju i dziatalnosci
miedzynarodowej®. W analizie wykorzystano edycje rankingdéw z lat 2014-2024. Ponizej
znajdujg si¢ opisy czterech wybranych rankingéw. W procesie wyboru miast punkty za
miejsce byly przyznawane W nastgpujacy sposob: z kazdego rankingu do tabel ponizej
trafity miasta, ktore znajduja si¢ W pierwszej dziesigtce rankingu. Nastepnie za miejsce
w rankingu przyznawane byly punkty wedlug wzoru opisanego w Tabeli 1. Potem

wszystkie wyniki zostaly zagregowane W ostatniej tabeli.

82 M. A. e Barros, Resistance Paradiplomacy. States versus Sub-State Governments, [w:] red. J. A. Schiavon,
J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy,
Routledge, Londyn 2026, s. 181.

8 M. Acuto, D. Pejic, J. Nunley, T. Moonen, Why City Rankings Matter, https://www.scientificamerican.com/
blog/observations/why-city-rankings-matter/, odczyt z dn. 29.07.2025.
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Tabela 2. Liczba punktow dla miast z grupy badawczej przypisana do miejsca
rankingowego

Miejsce w rankingu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Liczba punktow do_(_ioboru 10 | 9 8 7 6 5 4 3 2 1
w metodologii

Zrédloe: Opracowanie wilasne.

Global Cities Ranking brytyjskiego think tanku Globalization and World Cities
Research Network (GaWC) bada miasta na catym $wiecie od 2016 roku, aby zawezi¢ je do
listy miast $wiatowych, a nastgpnie klasyfikuje je na podstawie czterech kryteriow
powiazanych z ustlugami: ksiegowoscia, reklama, bankowoscia i prawem jako czynnikiem
wplywajacym na ustugi i ekonomi¢. Ekonomia dla GaWC jest bowiem glownym obiektem

zainteresowania.

Tabela 3. Pierwsze dziesiatki miast §wiatowych w rankingach Globalization and
World CitiesResearch Network z lat 2016-2024

2016 2018 2020 2022 2024
1. Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn
2. Nowy Jork Nowy Jork Nowy Jork Nowy Jork Nowy Jork
& Singapur Hongkong Hongkong Hongkong Hongkong
4. Paryz Pekin Singapur Pekin Pekin
5. Pekin Singapur Szanghaj Szanghaj Singapur
6. Tokio Szanghaj Pekin Dubaj Szanghaj
7. Dubaj Sydney Dubaj Singapur Paryz
8. Szanghaj Paryz Paryz Paryz Dubaj
Q. Sydney Dubaj Tokio Tokio Tokio
10. Sao Paulo Tokio Sydney Milan Sydney

Zrédlo: M. Hoyler,World Cities 2016 GaWC, https://gawc.Iboro.ac.uk/gawc-worlds/the-world-according-to-
gawc/world-cities-2016/, odczyt z dn. 04.11.2024, M. Hoyler, World Cities 2018 GaWC,
https://gawc.Iboro.ac.uk/gawc-worlds/the-world-according-to-gawc/world-cities-2018/,0dczyt z dn.
04.11.2024,M. Hoyler, World Cities 2020 GaWC, https://gawc.lboro.ac.uk/gawc-worlds/the-world-according-
to-gawc/world-cities-2020/, odczyt z dn. 04.11.2024, M. Hoyler, World Cities 2022 GaWC,
https://gawc.Iboro.ac.uk/gawc-worlds/the-world-according-to-gawc/world-cities-2022/, odczyt z dn.
04.11.2024, M. Hoyler, World Cities 2024 GaWC, https://gawc.Iboro.ac.uk/gawc-worlds/the-world-
according-to-gawc/world-cities-2024/, odczyt z dn. 04.11.2024.

Ranking miast Global City Lab (GCL) obejmuje az 500 miast z catego $wiata.
Podstawowym kryterium metodologicznym rankingu jest warto§¢ marki miasta. Jak
zauwazajg autorzy rankingu, marka miasta determinuje przeptyw kapitatu, ludzi, informacji

i dobr z ido miasta. Jednoczesnie, w rankingu znajdujg si¢ miasta, ktorych marka jest
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wyceniana na wigcej niz 18 miliardow USD. Dla poréwnania, wedlug szacunkow portalu
Statista z 2024 roku, marka Prada wyceniana jest na ponad 5 miliardow USD, Rolex na 9
miliardéw USD, a Louis Vuitton na 129 miliardow USD®*. Marka Nowego Jorku ma
szacowana warto$¢ 2 biliondw USD®. Nalezy wskazaé, ze przytoczone rankingi to jedyne

edycje, ktore powstaty w latach 2014-2024.

Tabela 4. Pierwsza dziesiatka miast globalnych w rankingach Global City Lab z lat
2019-2021

2019 2020 2021
1 Nowy Jork Nowy Jork Nowy Jork
2. Londyn Tokio Londyn
3. Tokio Londyn Tokio
4. Paryz Paryz Paryz
S. Los Angeles Sydney Singapur
6. Sydney Singapur Sydney
7. Berlin Los Angeles Los Angeles
8. Singapur Toronto Toronto
9. Hongkong Berlin Szanghaj
10. Toronto Hongkong Hongkong

Zrédlo: Global City Lab, 2019 Global Top 500 Cities, http://globalcitylab.com/news/us-news.html, odczyt
z dn. 04.11. 2024, Global City Lab, 2020 Global Top 500 Cities, http://globalcitylab.com/city500brand/2020/
news/us-news.html, odczyt z dn. 04.11. 2024, Global City Lab, 2021 Global Top 500 Cities,
http://globalcitylab.com/city500brand/2021/news/us-news.html, odczyt z dn. 04.11. 2024.

Global Cities Index (GCI) firmy konsultingowej Kearney opiera swoj ranking miast
na pigciu kryteriach, ktorymi sa aktywno$¢ gospodarcza, kapital ludzki, wymiana
informacji, dos§wiadczenie kulturowe oraz zaangazowanie polityczne. Ranking rozpatruje te
kategorie w sposob ilosciowy, przyjmujgc do tego takie czynniki jak dynamika gospodarki
miasta, poziom edukacji, dostep do informacji, kultura irozrywka oraz dziatalnos¢

organizacji spotecznych o charakterze mi¢dzynarodowym.

8 Statista, Brand value of the leading 10 most valuable luxury brands worldwide in 2024, https://www.statista
.com/statistics/267948/brand-value-of-the-leading-10-most-valuable-luxury-brands-worldwide/, odczyt z dn.
01.12.2024.

8 Statista, Leading cities worldwide in 2021, by brand value, https://www.statista.com/statistics/1242453/lead
ing-cities-brand-value/, odczyt z dn. 01.12.2024.
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Tabela 5. Pierwsze dziesiatki miast globalnych z rankingéw Global Cities Index z lat

2014-2024
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 Nowy Nowy Londyn Nowy Nowy Nowy Nowy Nowy Nowy Nowy Nowy
: Jork Jork Y Jork Jork Jork Jork Jork Jork Jork Jork
Nowy
2. Londyn Londyn Jork Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn
3. Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz
4, Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio
. Los . . .
5. Hongkong Hongkong Hongkong Hongkong Hongkong Hongkong Pekin Angeles Pekin Pekin Singapur
6. Los Los Los Singapur Los Singapur Hongko Pekin Los Bruksela Pekin

Angeles | Angeles | Angeles Angeles ng Angeles

Los Los Los

7. Chicago | Chicago | Chicago | Chicago | Singapur Hongkong | Chicago | Singapur

Angeles | Angeles Angeles
8. Pekin Singapur | Singapur Los Chicago | Chicago | Chicago | Chicago | Melbourne Los Szanghaj
Angeles Angeles
9. Singapur Pekin Pekin Pekin Pekin Pekin Singapur | Singapur | Singapur | Melburne | Hongkong
Waszyngt | Waszyngt | Waszyngt | Waszyngt Waszyngt | Waszyngt . Hongkon Hongkon -
10. on on on on Bruksela on on Szanghaj g g Chicago

Zrédlo: Kearney, 2014 Global Cities Report, https://www.iberglobal.com/files/Global_Cities.pdf, odczyt z
dn. 04.11.2024, Kearney, 2015 Global Cities Report, https://www.kearney.com/documents/291362523/29136
6933/Global+Cities+2015.pdf/2b1ddf42-d5d1-d0c7-682f-7c4bf49d85ec?t=1500535708000, odczyt z dn.
04.11.2024, Kearney, 2016 Global Cities Report, https://www.kearney.com/documents/291362523/29136693
3/Global+Cities+2016.pdf/934b2d25-89fa-00d2-ee9a-b053b92b52307t=1500535708000, odczyt z dn.
04.11.2024, Kearney, 2017 Global Cities Report, https://www.kearney.com/service/global-business-policy-
council/gcr/2017-full-

report, odczyt z dn. 04.11.2024, Kearney, 2018 Global Cities Report, https://www.kearney.com/service/global
-business-policy-council/gcr/2018-full-report, odczyt z dn. 04.11.2024, Kearney, 2019 Global Cities Report,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/gcr/2019-full-report, odczyt z dn.
04.11.2024, Kearney, 2020 Global Cities Report, https://www.kearney.com/service/global-business-policy-
council/gcr/2020-full-report, odczyt z dn. 04.11.2024, Kearney, 2021 Global Cities Report,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/gcr/2021-full-report, odczyt z dn.
04.11.2024, Kearney, 2022 Global Cities Report, https://www.kearney.com/service/global-business-policy-
council/gcr/2022-full-report, odczyt z dn. 04.11.2024, Kearney, 2023 Global Cities Report,
https://www.kearney.com/service/global-business-policy-council/gcr/2023-full-report, odczyt z dn.
04.11.2024, Kearney, 2024 Global Cities Report, https://www.kearney.com/service/global-business-policy-
council/gcr/2024-full-report, odczyt z dn. 04.11.2024.

Ranking Global Power City Index (GPCI) udostgpnia duzo wigcej informacji
dotyczacych swej metodologii niz poprzednie rankingi. Tak jak wiele innych rankingow
skupia si¢ na czynnikach podzielonych na poszczegélne kryteria. Dla GPCI sg to:
ekonomia, innowacyjno$¢, integracja kulturowa, jako$¢ zycia, $rodowisko isiatka
transportowa. W ten sposdb autorzy zestawienia skupiaja si¢ nie tylko na bardziej

oczywistych czynnikach jakosci zycia jak i rozwoju miasta jak ptace, PKB miasta, startupy
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czy atrakcje turystyczne imiejsca pracy, aletakze zdrowie fizyczne i psychiczne

mieszkancow, warunki mieszkaniowe czy dostepnos¢ do komunikacji miejskiej i lotnisk.

Tabela 6. Pierwsze dziesiatki miast globalnych z rankingéw Global Power City Index
z lat 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn Londyn
2. Nowy Jork | Nowy Jork | NowyJork | NowyJork | NowyJork | NowyJork | NowyJork | NowyJork | NowyJork | Nowy Jork
8 Paryz Paryz Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio Tokio
4. Tokio Tokio Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz Paryz
5. Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur Singapur
6. Seul Seul Seul Seul Amsterdam | Amsterdam | Amsterdam | Amsterdam | Amsterdam | Amsterdam
7. | Amsterdam | Hongkong Hongkong | Amsterdam Seul Seul Berlin Berlin Seul Seul
8. Berlin Berlin Amsterdam Berlin Berlin Berlin Seul Seul Berlin Dubaj
9. Hongkong | Amsterdam Berlin Hongkong Hongkong Hongkong Hongkong Madryt Melbourne | Melbourne
10. Wieden Wieden Wieden Sydney Sydney Sydney Szanghaj Szanghaj Szanghaj Berlin

Zrédlo: Mori Memorial Foundation, Global Power City Index 2014, https://mori-m-
foundation.or.jp/pdf/GPCI2014 _en.pdf, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global Power
City Index 2015, https://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2015.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024,
Mori Memorial Foundation, Global Power City Index 2016, https://mori-m-
foundation.or.jp/ius/gpci/2016.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global Power
City Index 2017, https://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2017.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024,
Mori Memorial Foundation, Global Power City Index 2018, https://mori-m-
foundation.or.jp/ius/gpci/2018.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global Power
City Index 2019, https://mori-m-foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2019.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024,
Mori Memorial Foundation, Global Power City Index 2020, https://mori-m-
foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2020.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global
Power City Index 2021, https://mori-m-

foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2021.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global
Power City Index 2022, https://mori-m-

foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/2022.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024, Mori Memorial Foundation, Global
Power City Index 2023, https://mori-m-

foundation.or.jp/english/ius2/gpci2/index.shtml, odczyt z dn. 04.11.2024.

Wida¢ zatem, ze powyzsze rankingi stawiajg na rézne aspekty rozwoju miasta jako
takiego, nie tylko na miasta globalne. Naturalnie marka miasta czy jako$¢ zarzadzania

metropolig s waznymi indykatorami tego, czy mamy do czynienia z miastem globalnym
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albo dobrze zarzadzanym miastem jako takim. Jednoczes$nie, miasto globalne w istocie
powinno by¢ rdwniez miastem przyjaznym mieszkancowi. Wysoki poziom zycia
obywatela, dostgp do zieleni miejskiej, dobra jako$¢ powietrza, zapewnienie
podstawowych potrzeb oraz pomoc ze strony wtadz i stuzb w nagtych przypadkach takze sa
oznaka wysokiego rozwoju miasta, anierzadko s3 osiggane na drodze wspolpracy
miedzynarodowej. Zaden Zzrankingéw natomiast nie uwzglednia aktywnosci
mi¢dzynarodowej samego miasta, co moze by¢ zwigzane z faktem, ze samo zarzadzanie

miastem pojawia si¢ W metodologii rankingdw tylko raz, w rankingu Oxford Economics.
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Tabela 7. Zagregowane wyniki z Tabel 3-6 oraz wynik punktowy obliczony na podstawie danych z Tabel 2-6
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Po analizie 29 réznych edycji czterech réznych rankingdw i przyznaniu wynikow
punktowych w oparciu o Tabelg 1. i ich zsumowaniu, okazuje si¢, ze wyniki dla Nowego
Jorku i Londynu sg bardzo zblizone. Londyn w rankingu GCL za rok 2020 zajgt trzecie
miejsce, poza tym oba miasta ,,wymieniajg si¢” pierwsza pozycja W poszczegolnych
rankingach. Co do trzeciego miasta, ktore zamknie grupe badawcza, to kolejny najlepszy
wynik punktowy nalezy do Paryza, atuz za nim lokuje si¢ Tokio. Cho¢ wybor Paryza
wydaje si¢ by¢ naturalny, to jednak wybor Tokio zapewni badaniu wigkszg roznorodnosé
geograficzng atakze kulturowa. Badanie przeprowadzone na przyktadach Londynu
I Paryza moze przynie$¢ podobne rezultaty, poniewaz sg to miasta europejskie, do tego
potozone stosunkowo niedaleko od siebie. Natomiast Tokio stworzy z Londynem i Nowym
Jorkiem trojke miast z trzech kontynentow (Azja, Europa, Ameryka Péinocna). Tokio takze
jako jedyne nie bedzie wtedy miastem z panstwa wywodzacego si¢ z kultury europejskiej
czy anglosaskiej, a nalezagcym do wlasnego, unikalnego kregu kulturowego. Ponizsza mapa
(Mapa 1.) przedstawia polozenie geograficzne badanych miast. Tabela 1. na poczatku pracy

prezentuje z kolei podstawowe informacje na ich temat takie jak rok zalozenia, populacja 1

PKB.
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Mapa 1: Polozenie geograficzne badanych w rozprawie miast globalnych

:\.’
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Narzedzie: Datawrapper

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Plan pracy

Nastepne trzy rozdzialy niniejszej pracy beda skupia¢ si¢ na weryfikacji
poszczegdlnych hipotez szczegdétowych, atakze na przyblizeniu poszczegdlnych
czynnikow W kontek$cie omawianych miast ina opisaniu ich dzialania w Szerszym
kontekscie, historycznym jak i kulturowym. Stad pierwszy rozdziat bedzie dotyczyt
warstwy politycznej. W jego pierwszej czg¢$¢ zostanie przedstawiona ewolucja politycznej
roli miast tak samo w panstwach, jak i w stosunkach mi¢dzynarodowych, ze wskazaniem
na proces spadku znaczenia miast na rzecz panstw narodowych i odbudowy pozycji miast
w relacjach zagranicznych. Oprocz tego niezbedne bedzie omoéwienie systemoOw

politycznych Stanow Zjednoczonych, Zjednoczonego Krolestwa i Japonii, w celu
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osadzenia analizy miastw okreslonym kontekécie. Po takim wprowadzeniu zostanie
zaprezentowany czynnik polityczny w kontekscie kazdego z miast, wskazujac na cechy
miast i spoteczno$ci miast takie jak status czy brak statusu stolicy, atakze system
polityczny. Zostanie takze dokonana analiza dokumentow takich jak strategie
migdzynarodowe miast globalnych oraz umowy dotyczace partnerstw z innymi miastami.

Rozdziat drugi bedzie dotyczyt warstwy gospodarczej 1ijej roli w procesie
powstawania miasta globalnego. Dlatego tez wprowadzenie do tego rozdziatu skupi si¢ na
charakterystyce gospodarek USA, Zjednoczonego Krolestwa i Japonii. Analiza skupi si¢
takze na roli miast i ich znaczeniu dla gospodarek tych panstw. We wprowadzeniu uwaga
poswiecona zostanie rowniez geografii ijej wpltywowi na rozwdj gospodarczy miast za
sprawg tatwosci rozbudowy miasta i prowadzenia transportu z ido miasta. W kolejnej
czesdci dotyczace] wlasciwego omodwienia gospodarek, autor skoncentruje si¢ na specyfice
gospodarek kazdego z miast. Nie chodzi tu wylgcznie o przedsigbiorstwa, aletakze o
specyficzne uwarunkowania oraz kolejne dokumenty, strategie iplany dotyczace
gospodarek miast.

Trzeci i ostatni rozdziat bedzie dotyczyt warstwy kulturowej. Wprowadzenie do
niego skupi si¢ na specyfice kultur amerykanskiej, brytyjskiej i japonskiej. Oprocz tego ta
czes$¢ przedstawi relacje taczacg kultury miast i panstw. Z kolei wlasciwa analiza warstwy
kulturowej w ujeciu badanych miast dotyczy¢ bedzie, przede wszystkim, wptywu instytucji
kulturalnych i tego, czy takowy w ogole istnieje. Rozdziat ten ponownie wskazywac bedzie
na unikalne cechy kazdego z miast w zakresie kultury. Dla Londynu bedzie to wartos$¢
turystyczna wynikajaca z migdzynarodowej popularnosci brytyjskiej rodziny krélewskie;.
W przypadku Nowego Jorku powraca motyw miasta-symbolu, tym razem amerykanskiej
kultury i Stanow Zjednoczonych jako takich. Specyfika Tokio polega z kolei na silnej
pozycji japonskiej kultury popularnej na §wiecie, ktora zachgca miliony turystow rocznie
do odwiedzenia stolicy Japonii.

Ostatnig czgs¢ pracy stanowi¢ bedzie podsumowanie badania, weryfikacja hipotez

oraz wskazanie na kolejne kierunki badan nad miastami globalnymi i dyplomacja miast.
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Rozdzial | Czynnik polityczny

1. Polityczna rola miast przed pokojem westfalskim

Kwestie zwigzane z miastami i polityka sg silnie ze sobg powigzane. Stwierdzenie
takie zakrawa o truizm, ale gdy przyjrzymy si¢ wylacznie etymologii stowa ,,polityka”,
cofniemy si¢ do czaséw, gdy miasta mialy wigcej wiadzy niz dzi§. Stowo pochodzi od
greckiego stowa moMtikd (politikd) i1 oznacza szereg aktywnos$ci i dziatan, ktore powinni
podejmowac mieszkancy polis, czyli greckiego miasta-panstwa, dostownie ,,to, co dotyczy
zycia spolecznego” czy ,budowanie miasta®®. Dla starozytnych Grekéw samodzielne
miasta-panstwa byly w istocie centrum $§wiata; zapewnialy bezpieczenstwo i porzadek, byty
wspolnota o charakterze politycznym, spotecznym i religijnym®’.

Rozumienie polityki, jej ksztalt i sposob jej uprawiania naturalnie z biegiem czasu
zmienil si¢. Max Weber uwazal, ze polityka to dazenie do udzialu we wiladzy albo do
wywierania wptywu na podzial witadzy, anie dziatania w obrgbie jednego miasta, jak
uwazal Arystotelesss. Zreszta rozumienie miasta jako panstwa juz W starozytnosci
nastrgczato wielu probleméw i wychodzito z uzycia w trakcie tej epoki. Arystoteles
w dziele Polityka pisat o Babilonie jako o miescie-narodzie ze wzgledu na jego rozmiar™.
Na przestrzeni wiekOw zmienila si¢ takze rola miasta, cho¢ niezmienny pozostat
pierwiastek centrum §wiata. Jak zostato wspomniane we wstepie do niniejszej pracy, miasta
globalne nalezy rozumie¢ wilasnie jako centra §wiata. Bylo tak nie tylko w starozytnosci
czy jest wspotczesnie, wedlug teorii systemow-$wiatow, ale takze w wiekach $rednich
I nowozytno$ci. Miasta pelnily wowczas role handlowa, polityczng, spoteczng, ale takze
sakralng, za sprawg budowanych w nich kosciotow i katedr. Jak zauwazyt Mircea Eliade,
,Kazda §wiatynia lub palac, a co za tym idzie, kazde $wiete miasto i stolica, jest Swietg

5990

Goérg, aco za tym idzie, Centrum Miasta nalezy traktowaé jako bijace serca

8 M. A. Krapiec, Polityka, https://www.ptta.pl/pef/pdf/p/polityka.pdf, odczyt z dn. 02.12.2024.

P, Kaczorowski, Polityka, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/polityka;3959606.html, odczyt z dn.
02.12.2024.

% Ibid.

5 Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, [w:] Tegoz, Dziela wszystkie, t. |, Warszawa 2003, s. 56.

% M. Eliade, Cosmos and History. The Myth of the Eternal Return, http://users.uoa.gr/~cdokou/MythLitMA/E
liade-EternalReturn.pdf, odczyt z dn. 02.12.2024.
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spotecznos$ci, miejsca kultu oraz stolice panstw, symbole narodéw, centra, wokoét ktérych
tworzy si¢ kultura, spoteczenstwo, ale co najwazniejsze dla tego rozdzialu, zycie
polityczne. Pytanie brzmi, w jaki sposob narodzito si¢ to potgczenie miasta z polityka i jak
ono ewoluowato do dnia dzisiejszego?

Paul Bairoch, autor ksigzki Cities and economic development: from the dawn of
history to the present, wskazuje na koniec rewolucji neolitycznej jako moment narodzin
pierwszych miast. Ten trwajacy od 10000 do 4000 lat p.n.e. okres stanowil punkt przej$cia
ludzkosci z towiecko-zbierackiego trybu zycia opartego na koczownictwie do osiadtego
trybu zycia iprodukcji rolnej ihodowli®’. Bairoch dostrzega zalezno$¢ powstawania
duzych osiedli ludzkich o charakterze obronnym czy religiinym od duzego zasobu
zywnosci produkowanej wlasnie za sprawa rozwijajacego si¢ rolnictwa i hodowli zwierzat,
anie zbieractwa czy polowan®’. Zbieglo si¢ to W czasie z wynalezieniem kota w regionie
Eufratu i Tygrysu 3500 lat p.n.e., co umozliwito transport dobr i budulca, a wigc takze
budowe osiedli o charakterze miejskim w bardziej dogodnych lokalizacjach. Eric Edwin
Lampard zauwaza, ze wymagalo to jednak rozwoju droég ibudowy mostow, czyli
infrastruktury drogowej®.

Ten sam autor wymienia miasta, ktore pojawity si¢ mniej wigcej W tym samym
czasie w roznych regionach. W starozytnym Sumerze jest to miasto Ur, a w dolinie Indusu
— Mochenjo-daro oraz wiele miast zatozonych wzdtuz Nilu w trzecim tysigcleciu p.n.e. W
drugim tysiacleciu p.n.e. zaczely si¢ pojawia¢ miasta W dolinie chinskiej rzeki Wei. Dalszy
rozwoj infrastruktury i handlu, zdaniem Lamparda, sprzyjal powstawaniu miast na stepach
Turkiestanu, nad Morzem Kaspijskim i na wschodnich wybrzezach Morza Srédziemnego.
Kazde z tych miast wyr6zniato si¢ przede wszystkim wysokim poziomem technologicznym
w zakresie metalurgii, ale takze znacznym rozwojem kultury i, co najwazniejsze,
zaawansowanymi formami organizacji spotecznej i politycznej.

Piszac o miastach Mezopotamii i ich znaczeniu politycznym Augusta McMahon
zauwaza, zerola miast byla zwigzana zekonomicznym aspektem funkcjonowania

cywilizacji Eufratu i Tygrysu, a miasta cieszyly si¢ ogromnym znaczeniem politycznym

LA, Ziotkowski, Historia Powszechna. Starozytnosé¢, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2009, s. 31.
% p. Bairoch, Cities and economic development: from the dawn of history to the present, University of
Chicago Press, Chicago 1988, s. 3-4.
zj E. E. Lampard, City, https://www.britannica.com/topic/city#ref61355, odczyt z dn. 07.12.2024.
Ibid.
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jako centra niewielkich panstewek. Wtadza miast Z potudniowej Mezopotamii (dzisiejszy
potudniowy Irak) byla silnie skondensowana i skupiata si¢ przy rzekach i kanatach
irygacyjnych. Przeciwnie bylo na potocy regionu (dzisiejszy poétnocny Irak i péinocno-
wschodnia Syria), gdzie wokot miast istnialy rozlegle tereny, ktore literatura anglojezyczna
nazywa hinterlandami, czyli tzw. ,,zapleczem™®. Byly to mate osiedla oddalone od miast o
wiele kilometrow dostarczajace miastom zasobow takich jak ptody rolne lub rudy metali,
ktére byly potem wykorzystywane w samych miastach®®. Obszary podmiejskie, a takze
istnicjgce wewnatrz miast warsztaty byly ze sobg silnie zintegrowane ekonomicznie, a jak
wskazuje badaczka, integracja itancuchy dostaw byly koordynowane przez wiadze
miejskie, a nawet kontrolowane iregulowane przez lokalne wiadze. W uktadzie tym
hinterland byt eksploatowany przez miasto; brak bylo tam infrastruktury ikorzysci
wynikajacej z relacji ekonomicznej z miastem. Dodatkowo takie mezopotamskie miasto-
panstwo pelnito funkcje centrum zycia religijnego dla okolicznej ludnosci®.

Robin Osborne i Andrew Wallace-Hadrill zaznaczaja, ze starozytny $wiat
polityczny Morza Srodziemnego powinien byé rozumiany jako krok naprzéd wzgledem
Swiata mezopotamskiego. Kreuja oni bardzo znajomy wspdiczesnym badaczom miast
obraz greckich poleis oraz fenickich i etruskich osiedli jako sieci miast. Nawigzujg oni do
procesu kolonizacji, czyli zakladania nowych miast, przewaznie przez samych Grekow™®.
Nowe miasto cieszylo si¢ niezalezno$cia, ale niezaprzeczalnie taczyly je z miastem-
metropolig liczne relacje. Przede wszystkim, mieszkancy miast z antycznej sieci pochodzili
czesto Z jednego, centralnego osrodka. Co za tym idzie, znali oni wszyscy ten sam jezyk
I postugiwali si¢ tym samym alfabetem do spisywania prawa, a nastepnie kronik i dziet
kultury®. Miasta takie tworzyly wspolnie sojusze obronne i szlaki handlowe. Jednak dla
starozytnych mieszkancow basenu Morza Srodziemnego najwazniejsza wydaje si¢ byé
wspoélnota jezyka 1 kulturowej tozsamosci. Szczegélnie, ze jak zauwazaja wspomniani

autorzy, wramach sieci miast trudno bylo utrzymaé réwnomierny przeptyw dobr,

% A. McMahon, Mesopotamia, [w:] The Oxford Handbook of Cities in the World History, red. Peter Clark,
Oxford University Press, Oxford 2013, s. 31.
% Merriam-Webster.com, Hinterland, https://www.merriam-webster.com/dictionary/hinterland, odczyt z dn.
09.12.2024.
% A. McMahon, op. cit., s. 43-44.
% R. Oshorne, A. Wallace-Hadrill, Cities of the Ancient Mediterrean, [w:] The Oxford Handbook of Cities in
gge World History, red. Peter Clark, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 52-53.

Ibid., 53.
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. Ten fakt prowadzit do zaktadania nowych miast, ktore dotaczaty do
sieci, a naturalna w tym uktadzie réznorodno$é¢ osrodkoéw, od matych po duze, od mniej po
bardziej zaawansowane technologicznie czy bardziej zamozne, prowadzita do powstawania
hierarchii miast. Niektore z miast, poprzez swojg centralng czy zalozycielskg role w sieci,
albo przez polozenie geograficzne, zdobywaty kontrolg nad zasobami przyémiewajac inne
osrodki. Przyktady takich osrodkéw to Aleksandria i Rzym, ktory dat poczatek nie sieci,
ale imperium w formie ,,sieci sieci”*".

Powyzsze modele politycznej pozycji | wladzy miast wydajg si¢ by¢ kolejnymi
stadiami rozwoju. Najpierw wiladza zostaje zdobyta na drodze ekonomicznej zaleznosci,
a nastepnie podtrzymana przez wzgledy religijne. Wczesne miasta afrykanskie wydaja si¢
z kolei budowa¢ swoje znaczenie i pozycje polityczng nie na gospodarczej roli w regionie,
ale na kulturze, badZz samorzutnie na drodze zaspokajania politycznych potrzeb. Miasta
potozone w Afryce Subsaharyjskiej, w tamtejszych lasach tropikalnych, wyrastaty
z lokalnych kultow, awiec z kulturowych potrzeb spotecznosci. Te byty dopiero
»dokarmiane” przez zwigzany Zz pielgrzymkami obrét dobr. Nieliczne miasta potozone
w centralnej Afryce ina Saharze zdawaly si¢ pelni¢ funkcje wytacznie obronna, a wigc
funkcjonowaty jako cytadele, ich znaczenie bylo przede wszystkim polityczne. Afryka
Zachodnia obfitowata z kolei w miasta o typowo handlowym i ustugowym charakterze'®.
Wszystkie trzy rodzaje miast nie tylko koegzystowaty w tym samym czasie, ale wedlug
badan archeologicznych, byly ze soba w kontakcie poprzez m.in. wymian¢ handlowa
dobr'®.

Zdecydowanie inaczej sytuacja miast iich wladzy rysowata si¢ w starozytnych
Chinach, gdzie miasto, zdaniem Nancy Steinhardt, miato ,,stuzy¢ panstwu i imperium”104.
Miasta chinskie przede wszystkim miaty jasno ustalony ksztalt i strukture urbanistyczna,
ktéra byta podporzadkowana potrzebom krolow, a pdzniej cesarzy. Pelnity one gltownie

rolg obronng, byly otaczane murami, a istniejgce symultanicznie stolice powstawaty nad

19 Ipid., 54.

' Ipid., s. 57-58.

192 b, Mattingly, Kevin MacDonald, Africa, [w:] The Oxford Handbook of Cities in the World History, red.
Peter Clark, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 79.

103 pMitchell, African Connections: Archaeological Perspectives on Africa and the Wider World, Alta Mira
Press, Walnut Creek 2005, s. 140-6.

104 N. Steinhardt, China, [w:] The Oxford Handbook of Cities in the World History, red. Peter Clark, Oxford
University Press, Oxford 2013, s. 121.
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brzegami rzek'®. Oznacza to, ze w antycznych Chinach polityczna rola miast byta zblizona
do tej wpdzniejszych wickach na calym $wiecie | wspodtczesnie. Miasto bylo czgscia
wickszego panstwa, ajego wiladza nie byla zbyt duza, wynikata przede wszystkim
z czynnika, jakim byt status stolicy, z ktérego wynikat status sakralny i ekonomiczny.

Historycznie, poza starozytno$cia, okresem najwigkszej potegi miast byly wieki
srednie, Szczegolnie wczesne Sredniowiecze. W okresie relatywnej stabo$ci i rozbicia
panstw nadbattyckich, narodzita si¢ Liga Hanzeatycka, niejako zloty standard sieci
miejskiej i potegi miast. Te zakonczyt dopiero wzrost potegi panstw takich jak Dania,
Polska i Rosja, ale nim do tego doszto, polityczne znaczenie Hanzy bylo bardzo duze'®.

Szczyt potegi Sredniowiecznej Hanzy przypada na okres od XII do XIV wieku.
Rozrastajaca si¢ sie¢ miast siggala od Szkocji po poinocno-zachodnig Rosje, catkowicie
gospodarujac proznie we wiadzy w regionie Morza Poinocnego i Morza Battyckiego.
Swiete Cesarstwo Rzymskie nie bylo wtamtym okresie zainteresowane Baltykiem,
a nadmorskie panstwa, jak juz wspomniano, byly podzielone na dzielnice jak Polska lub
wewnetrznie ostabione™. Pod koniec XIV wieku, mimo widocznego oporu ze strony
Waldemara IV, krola Danii, nikt nie byt wstanie podwazy¢ politycznego znaczenia Hanzy.
Wtadca ten stoczyt z Hanzg seri¢ wojen, z ktorych druga, toczona w latach 1368-1370, byta
najbardziej spektakularnym przejawem mozliwosci Ligi Hanzeatyckiej. Dania zajeta
wowczas Skani¢ | byla w stanie kontrolowa¢ cie$ning Sund, atakze zdobyta Gotlandi¢
| Visby. Hanza postanowita zarecagowaé silg, a wojng zakonczyt w 1370 roku traktat,
w ktorym Waldemar IV zobowigzal si¢ pozwoli¢ hanzeatyckim statkom swobodnie
przeptywac przez ciesning Sund. Byl to ogromny sukces Hanzy, ktorego ta juz nie potrafila
powtorzy¢. Juz wlatach 90. XIV wieku, gdy Hanza weszta w konflikt z Bra¢mi
Witalijskimi — piratami grasujacymi po Baltyku, miasta okazaty si¢ wobec nich bezsilne.
Skutecznie poradzili sobie z nimi dopiero Krzyzacy w 1398 roku'%,

Byl to poczatek konca potegi Hanzy, na ktory ztozylo si¢ kilka czynnikow. Okres

péznego sSredniowiecza byl czasem wzrostu potegi Polski, Rosji i Danii. Wszystkie te

1% Ipid., s. 120-121.

106 5. Ostrowski, The New Hansa as a form of Politics of Memory of the Member Cities, ,,Athenacum Polskie
Studia Politologiczne”, tom 83, nr 3, 2024, https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/apsp/83/apsp83
06.pdf, odczyt z dn. 10.12.2024, s.9.

7 Ipid., s. 8.

185 M. Kuczynski, Wielka wojna z Zakonem Krzyzackim wlatach 1409-1411, Wydawnictwo MON,
Warszawa 1960, s. 84.
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panstwa przyczynily si¢ do upadku potegi Hanzy w mniej lub bardziej bezposredni sposob.
Malgorzata I, krolowa Danii, zostata wladczynig Danii, Norwegii i Szwecji. Zwigzek tych
krélestw, zwany Unig Kalmarska, byt w stanie przetamac¢ wplywy Ligi w Danii'®. W XV
wieku zjednoczone Polska i Litwa byly wstanie pokona¢ Krzyzakéw, odebraé
hanzeatyckie miasta Torun i Gdansk w 1466 roku i przeja¢ kontrole nad zreformowanym
panstwem krzyzackim W kolejnym stuleciu. Polska stata si¢ wowczas wiodacym
producentem zboza W Europie, a posiadajagc duzy obszar wybrzeza Baltyku byta w stanie
zmniejszy¢ zyski Hanzy wtym sektorze handlu. Dodatkowo, kolejni krélowie Polski
zaczeli ograniczaé swobody i polityczne znaczenie miast jako takich''®. Wreszcie, ambicje
polityczne Iwana III, ksigcia moskiewskiego, doprowadzity do ataku i podboju Nowogrodu
w 1477 r. i wypgdzenia przedstawicieli Hanzy z miasta, ktore byto istotnym cztonkiem Ligi
Hanzeatyckiej. Richard Pipes wprost nazywa Nowogréd miastem-panstwem, a takze
wspomina, ze zamknigcie sktadu Hanzy i konfiskata mienia w nim przechowywanego de
facto pograzyta miasto ekonomicznie imialy negatywny wplyw na sama sie. Zyski
z handlu Hanzy w regionie opieraly si¢ catkowicie na potozeniu i pozycji Nowogrodu™*.

Kolejnym przykladem miast o duzym znaczeniu politycznym, poroéwnywalnym
swoimi dziataniami do Hanzy, sg miasta sredniowiecznych Wtoch. Tak zwane republiki
kupieckie (ang. maritime republics) byly portowymi miastami, ktore cieszyly si¢ duza
autonomig polityczng i znacznymi wptywami gospodarczymi. Do miast tych zalicza si¢
m.in. Genug, Piz¢ czy Amalfi. Zalicza si¢ do nich takze jedno z najwazniejszych miast
wloskich tamtego okresu, czyli Wenecjam. Wenecja cieszyta si¢ W sredniowieczu statusem
miasta-panstwa na wzor greckiego polis.

Najbardziej znanym epizodem z historii Republiki Wenecji jest prawdopodobnie
udziat w IV wyprawie krzyzowej. Republika miata pierwotnie spetnia¢ w catym
przedsiewzieciu role przewoznika krzyzowcow z Europy do Ziemi Swietej. Okazato sig

jednak, ze przez stabg mobilizacje przedsiewzigcie nie bedzie tak dochodowe dla miasta jak

109 T. Norman, Margaret I, https://www:. britannica.com/biography/Margaret-I, odczyt z dn. 11.12.2024.
MR I. Frost, The Oxford History of Poland-Lithuania: Volume |: The Making of the Polish-Lithuanian
Union, 1385-1569, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 378.

LR, Pipes, Rosja Caréw, Wydawnictwo Magnum, Warszawa 2013, s. 82-84.

12 Travel Mate, Maritime Republics, https://travelmate.tech/en/italy/amalfi-
coast/praiano/presentation/maritime-republic, odczyt z dn. 28.07.2025.
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wezeéniej zakladano™®. Ostatecznie, doza wenecki Enrico Dandolo zaproponowat
odroczenie sptaty dlugu w zamian za zdobycie Zadaru, miasta w dzisiejszej Chorwacji
i rywala Wenecji. Krzyzowcy cho¢ niechetnie, zgodzili si¢ na takie warunki™.

Od tego momentu Wenecja coraz chetniej angazowala si¢ zbrojnie W sprawy
panstw wloskich przysparzajac sobie wielu wrogow. W tym samym czasie republika
przezywalta kryzys gospodarczy. Nie tylko zostal utracony rynek wschodni, ale odkrycie
Ameryki i nowych szlakow morskich do Azji uniezaleznito Europe od weneckich kupcow.
Wenecja przestata by¢ potega srédziemnomorska, a jako potgga europejska nie posiadata
przewagi, jaka miaty kraje takie jak potezna Hiszpania W postaci bezposredniego dostepu
do oceanu i drog do Nowego Swiata’™®. Stad kolejne stulecia naznaczone byty raczej walka
0 utrzymanie dotychczasowego statusu, anie powickszanie wplywow miasta. Bylo to
jednak trudne w obliczu tureckiej obecnosci na Morzu Srédziemnym, ktéra bezposrednio
zagrazala weneckim interesom i posiadtosciom, amiasto nie bylo w stanie walczy¢
z Imperium Osmanskim™®,

Ostateczny koniec Republiki Weneckiej nastapit po wybuchu rewolucji francuskie;.
Napoleon byt zdeterminowany, by zniszczy¢ weneckie miasto-panstwo, nawet jesli
skostniate i stabe. Twierdzil, ze Wenecja byta mu wroga i stanowita zagrozenie dla jego

linii odwrotu podczas austriackiej kampanii w 1797 roku’.

W  wyniku dziatan
Bonapartego W miejsce rzadu republikanskiego utworzono tymczasowa gming
demokratyczng, ale pozniej w tym samym roku Wenecja stata si¢ czescig Austrii, a w 1866

zjednoczonego Krolestwa Wioch®.

W T Manteuffel, Historia powszechna: Sredniowiecze, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1978, s. 243.

145 Runciman, A History of the Crusades. T. 111: The Kingdom of Acre and the later Crusades, The Folio
Society, London 1994, s. 97.

15 R, McKenney, “4 Plot Discover’d?” Myth, Legend, and the “Spanish” Conspiracy against Venice in
1618, [w:] Venice Reconsidered The History and Civilization of an Italian City-State, 1297-1797, red. John
Martin and Dennis Romano, s. 188.

" Ibid., s. 188.

17 3. Martin, Dennis Romano, Reconsidering Venice, op. cit., s. 14.

18 D E. Cosgrove, J. Foot, op. cit.
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2. Jak miasta tracily i odzyskiwaly swoja pozycje polityczna?

W badaniach na temat paradyplomacji i dyplomacji miast bardzo czg¢sto pojawia si¢
obserwacja dotyczaca konfliktu pomigdzy aktywno$cia migdzynarodowa samorzadow
lokalnych a,,panstwem w modelu westfalskim”. Christian Lequesene i Stephane Paquin
pisza, ze ,,samorzady lokalne podwazajag monopol panstwa na polityke zagraniczng nadany

przez westfalski system miqdzynarodowy”llg.

Georg Sorensen zauwaza Zz Kolei,
ze ,,panstwa westfalskie” wbrew zatozeniom procesu globalizacji ograniczaja prawa innych
podmiotéw do prowadzenia polityki zagranicznej'?’. Czestaw Tubilewicz wymienia wéréd
»panstw westfalskich” Chiny, ale zauwaza, ze panstwo to dostrzega korzysci ptynace
z paradyplomacji dla rzadéow lokalnych i centralnego™. Jednoczesnie, wyroznia on
panstwa post-modernistyczne, ktore dostrzegaja W polityce zagranicznej aktorow
niepanstwowych'?2. Manuel Duran wprost pisze, ze tak zwany system westfalski upadt
wraz z zakonczeniem Zimnej Wojny i, jak u Tubilewicza, nastal okres post-modernizmu
W systemie miqdzynarodowym123. Co jednak oznaczaja terminy ,,system westfalski” oraz
,panstwo westfalskie” i jak przyczynily si¢ one do ograniczenia i odtworzenia politycznego
znaczenia miast w polityce migdzynarodowe;j?

Ebru Ogurludefiniuje system westfalski jako status relacji migdzynarodowych, jakie
wprowadzit wlasnie pokoj westfalski z 1648 roku, ktory zakonczyt toczong z pobudek
religijnych wojne trzydziestoletnig'®*. System ten odrzuca catkowicie autorytety religijne
W postaci papiestwa i rownego mu Swietego Cesarstwa Rzymskiego, a wiec wczesniej

istniejacy stan rzeczy, na rzecz systemu, W ktorym sprawy mi¢dzynarodowe rozgrywane sa

19 ¢ Lequesene, S. Paquin, Federalism, Paradiplomacy and Foreign Policy: a Case of Mutual Neglect,
https://www.researchgate.net/profile/Stephane-
Paquin/publication/318091985_Federalism_Paradiplomacy_and_Foreign_Policy A_Case_of Mutual_Neglec
t/links/5da8c758299bf111d4beldd6/Federalism-Paradiplomacy-and-Foreign-Policy-A-Case-of-Mutual-
Neglect.pdf, odczyt z dn. 13.12.2024.

120.G, Sorensen, Sovereignty: Change and Continuity in a Fundamental Institution, [w:] Sovereignty at the
Millennium, red. R.H. Jackson, Blackwell, Oxford 1999, s. 168-82

121 C. Tubilewicz, Paradiplomacy as a Provincial State Building Project: The Case of Yunnan’s Relations
with the Greater Mekong Subregion,
https://digital.library.adelaide.edu.au/server/api/core/bitstreams/25f10193-fcd8-42ca-91fa-
31579758ae3f/content, odczyt z dn. 13.12.2024.

122 |pid.

12 M. Duran, Regional diplomacy: a piece in the neo-medieval puzzle?,
https://journals.openedition.org/belgeo/pdf/32375, odczyt z dn. 13.12.2024.

124°3. Barzun, E. Peters, The Thirty Years’ War, https://www.britannica.com/topic/history-of-Europe/The-
Thirty-Years-War, odczyt z dn. 13.12.2024.
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pomiedzy samymi panstwami, ktore sg niepodlegte isuwerenne, aich granice nienaruszalne.
Jednakze, jego zdaniem, upadek bloku wschodniego isamego Zwigzku Radzieckiego
potozyt kres temu stanowi rzeczy. Przede wszystkim zmienity si¢ zasady prowadzenia
konfliktu pomigdzy supermocarstwami. Oprécz tego, bezkrwawe przemiany polityczne
w panstwach bloku wschodniego podwazyly dotychczasowe pryncypia systemu
miedzynarodowego'?.

Post-zimnowojenny, a wiec post-westfalski swiat migdzynarodowy charakteryzuje
si¢ trzema szczegdlnymi cechami. Po pierwsze, panstwa przekazaly czgs¢ wykonywania
suwerennosci organizacjom mi¢dzynarodowymi innym nowym graczom takimi jak m.in.
samorzady lokalne, w tym miasta. Po drugie, doszto do przewarto$ciowania tematycznego
przestrzeni migdzynarodowej. Poza sama wiadzg isilag dyplomacja zacz¢ta skupiaé sig
takze na zagadnieniach zwigzanych zprawami cztowieka, ochrong S$rodowiska,
| problemami, ktore dotychczas zatrzymywaly si¢ na granicach panstw, adzi§ majg
charakter transgraniczny. Po trzecie, relacje migdzynarodowe przestaty przebiegac tylko na
linii panstwo-panstwo, a zaczety dodatkowo pojawiaé si¢ pomiedzy panstwami i aktorami
o charakterze ponad i sub-narodowym®*2.

Taki poglad nie jest jednak dominujacym w naukach o polityce. Andreas Osiander
juz w tytule swojej pracy z 2001 roku moéwi o ,,micie westfalskim™*?’. Autor jest w niej
krytyczny wobec innego badacza, Leo Grossa, ktérego uwaza za tworce przekonania,
ze pokdj westfalski byt momentem przetomowym w historii Europy i kluczowym dla
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych.

Jak wynika z powyzszego krotkiego przegladu niektorych istotnych cech pokoju
westfalskiego tekst traktatu, rzeczywiste warunki jego zawarcia, niewazne jak interesujace
i nowatorskie, nie wystarcza, aby wyjasni¢ wyjatkowe miejsce przypisywane mu

w ewolucji stosunkéw migdzynarodowych. W celu znalezienia bardziej adekwatnego

125 E. Ogurlu, Understanding the Distinguishing Features of Post-
Westphalian Diplomacy, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/906933, odczyt z dn. 13.12.2024.
126 H
Ibid.
127 A, Osiander, Sovereignty, International Relations, and the Westphalian Myth, https://library.fes.de/libalt/jo
urnals/swetsfulltext/10676369.pdf, odczyt z dn. 14.12.2024.
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wyjasnienia jego znaczenia, wydaje si¢ wilasciwa nie tyle analiza samego traktatu, cO
rozwoju systemu, do ktérego powstania si¢ przyczynit'?®,

Wiasciwa wydaje si¢ perspektywa, ze system westfalski nosi takg a nie inng nazwe,

poniewaz uksztaltowal si¢ juz po wojnie trzydziestoletniej, anie za sprawg traktatu
pokojowego ja konczacego. Kwestie suwerennosci Osiander wyjasnia W nast¢pujacy
sposob:
,Podobnie jak wszyscy inni aktorzy spoza Cesarstwa [Rzymskiego], Francuzi i Szwedzi
jako dwaj sygnatariusze traktatu spoza Niemiec, uznali swoja catkowita suwerennos$¢ za
oczywista, podobnie jak pozostali. Nikt, ani przed wojna, ani W jej trakcie, nie
kwestionowat tej niezalezno$ci, nie mowigc juz o zagrozeniu jej militarnie. Dlaczego
mieliby chcie jej ograniczenia? Traktat nie ogranicza ani ich ,,suwerennos$ci”, ani niczyjej
innej; a juz na pewno nie zawiera nic na temat suwerennosci jako Zasady”lzg.

Co wiecej, W kontek$cie miast, pokdj westfalski podtrzymatl prawa miast
imperialnych  Cesarstwa i gwarantowal ich dotychczasowa pozycje i swobody™®.
Jednocze$nie, Simon Curtis i lan Klaus zauwazaja, ze pozycja miast rdznita si¢ znacznie
w systemie pre-westfalskim i westfalskim. W systemie westfalskim miasta byty traktowane
jako wewnetrzna, integralna cze$¢ panstwa, co nie bylo reguta przed umownie przyjetym
1648 rokiem™.. Te¢ obserwacj¢ potwierdza poprzedni podrozdzial. Uwidacznia on jednak
takze jeszcze jedng prawidlowo$é, ktorg uwypuklajg rozwazania na temat pokoju
westfalskiego. W przypadku migdzynarodowej aktywnosci miast, a takze ich politycznego
znaczenia, nie mozna mowi¢ o konkretnych datach i cezurach. Wzrost politycznych
wplywOw miast iich zmniejszanie si¢ powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat
koniunktury i trendow w kontek$cie historii §wiata. Miasta byly silne, kiedy panstwa byly
stabe W okresie S$redniowiecza |wczesnej nowozytnosci. Zyskiwaly na prozni
ekonomicznej, a tracity, gdy trend si¢ odwracat w okresie wielkich odkry¢ geograficznych.

Przeglad literatury dokonany we wstegpie niniejszej pracy wskazuje na XX wiek
jako okres odbudowy znaczacej roli miast W dziataniach migdzynarodowych w wymiarze

politycznym, ekonomicznym i kulturowym. W odniesieniu do badan z lat 70. i 80. XX

128 | Gross, The Peace of Westphalia, 1648-1948, https://www-1jstor-1org-
100ff7e2h2195.han3.uci.umk.pl/stable/pdf/2193560.pdf?refreqid=fastly-
default%3Aalfccal97d6630f4339c861e8cd61499&ab_segments=0%2Fbasic_search_gsv2%2Fcontrol&initia
tor=search-results&acceptTC=1, odczyt z dn. 14.12.2024.

129 A, Osiander, op. cit.

130 Tekst Traktatu Westfalskiego w thumaczeniu na jezyk angielski, https://pages.uoregon.edu/dluebke/301Mo
dernEurope/Treaty%200f%20Westphalia%20%5BExcerpts%5D.pdf, odczyt z dn. 14.12.2024.

1815, Kurtis, 1. Klaus, The Belt and Road City: Geopolitics, Urbanization, and China's Search for a New
International Order, Yale University Press, New Heaven and London 2024, s. 24.
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wieku jest to juz jednak obserwacja stanu zastanego. Sledzac histori¢ miast przez caty okres
Zimnej Wojny, a wigc koncowego stadium systemu westfalskiego, mozna zauwazy¢, ze na
poczatku lat 50. XX wieku zaczela rozwija¢ si¢ idea miast partnerskich lub miast
siostrzanych. Naturalnie, idea partnerstwa miast, jak juz wskazano w tym rozdziale, jest
duzo starsza, ale pierwsze umowy partnerskie miast we wspolczesnym rozumieniu byty
zawierane jeszcze przed II wojng §wiatowa. Pierwszym oficjalnym przyktadem takiego
partnerstwa sg amerykanskie Toledo w stanie Ohio i hiszpanskie Toledo, ktore partnerskie

relacje o charakterze gospodarczym i kulturowym utrzymuja od 1931 roku®®.

Inny
przyktad stanowi brytyjskie miasto Coventry, ktore W czasie Il wojny $wiatowej zostato
zniszczone w wyniku niemieckich bombardowan. Wtadze miasta na znak solidarno$ci
i zcozumienia postanowily nawiazaé wspdtprace partnerska z radzieckim Stalingradem™.
Partnerska relacja migdzy miastami zostata oficjalnie rozpoczeta w 1944 roku, ale oprocz
tego Coventry nawigzato podobne relacje bazujgce na promocji pokoju z niemieckimi Kiel
i Dreznem, odpowiednio w 1947 11956 roku. W tym samym roku prezydent Standéw
Zjednoczonych Dwight Eisenhower zaczal propagowac ide¢ bezposredniej dyplomacji
miedzy obywatelami panstw, z ktorej narodzit si¢ caly ruch spoteczny i organizacja
miedzynarodowa Sister Cities International, zrzeszajaca 1800 miast na calym $wiecie™”.
W Japonii od 1988 roku funkcjonuje podobna organizacja, Council of Local Authorities for
International Relations'*®. Sandrina Antunes widzi te i inne przyklady dyplomaciji miast
jako ,0sadzone” w systemie westfalskim. Z drugiej strony podkresla, zgodnie z
argumentami z poprzedniego podrozdziatu, ze dyplomacjamiast istniata nadtugo przed

uformowaniem sie system westfalskiego™*®.

132 Sister Cities, Oldest Sister City Relationship Established Between Toledo, Ohio and Toledo, Spain,
https://sistercities.org/timeline/oldest-sister-city-relationship-established-toledo-ohio-toledo-spain/, odczyt

z dn. 13.09.2024.

133 Coventry, Coventry's twin towns and cities -

Volgograd, Russia, https://web.archive.org/web/20211228133600/https://www.coventry.gov.uk/directory _re

cord/6224/volgograd_russia, odczyt z dn. 13.09.2024.

134 sSister Cities, The Birth of the People-to-People Program, https://sistercities.org/timeline/birth-people-
people-program/, odczyt z dn. 13.09.2024.

135 CLAIR, The Council of Local Authorities for International Relations, https://www.clair.or.jp/e/index.html,
odczyt z dn. 13.09.2024.

136 5. Antunes, Evolution of Paradiplomacy in Contemporary International Context, [w:] red. J. A. Schiavon,
J. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy,
Routledge, Londyn 2026, s. 24.
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Mozna dostrzec, ze dzialania miast W ramach programéw miast partnerskich sa
réznorodne tak jak prawidtowosci wrozwoju antycznych i sredniowiecznych miast.
Wspomniane zostaly wyzej miasta dziatajgce w ramach agendy ekonomicznej, ale takze
przyktad catego ruchu spoteczno-politycznego dzialajagcego z inspiracji polityka. Mozna
zada¢ pytanie, czy inspiracja prezydenta Eisenhowera to forma zachegty i pobudzenia
politycznej warstwy paradyplomacji w okresie Zimnej Wojny, czy tez uzycie miast bloku
zachodniego jako swego rodzaju zasobu i narzedzia, ktory mogtby rozluznié nieco bardzo
napicte relacje amerykansko-radzieckie czy powojenne relacje amerykansko-japonskie?
| wreszcie, czy taka wspolpraca rzeczywiscie miala charakter polityczny, czy tylko
kulturowy, bowiem polityczna wspodtpraca bytaby bardzo utrudniona w warunkach niecheci
pomiedzy dwoma blokami?

W przypadku pierwszego pytania nalezy zalozy¢, ze taka sytuacja dla miast jest
w pewnym sensie nadaniem jakiej$ autonomii wynikajacej z zachety wiladzy centralne;.
Jednoczesnie, dzialania miasta W ramach zachety wpisuja si¢ catkowicie w cele i zatozenia
polityki zagranicznej panstwa, a wigc miasto W istocie peilni funkcje i samodzielnego
aktora, iagenta rzadu centralnego wykonujacego powierzone mu zadanie ocieplania
wizerunku czy to USA czy $wiata zachodniego jako takiego w bloku wschodnim.

Na drugie pytanie roéwniez mozna odpowiedzie¢ dwojako przez pryzmat
pierwszego. Miasta uzywaja na tym etapie tak zwanej soft power, czyli wlasnie kultury

jako narzedzia W dziataniach politycznych®®’

. Inspiracja jest jak najbardziej polityczna,
ale narzedzie stanowig dziatania o charakterze kulturowym. Przykladem moze by¢
wspolpraca miedzy Osaka a San Francisco nawigzana w celu ocieplenia relacji
amerykansko-japonskich, ale opierajaca si¢ na wymianie kulturowej i edukacyjnej*®. Na
podstawie dotychczasowych obserwacji mozna stwierdzi¢, ze jak bardzo czg¢sto polityczna
supremacja miast jest pochodng ich ekonomicznej pozycji, tak kultura isoft power
podporzadkowujg si¢ polityce.

Saskia Sassen zauwaza, zew latach 70. XX wieku doszto do znaczacej
transformacji w miastach iich roli spotecznej oraz, przede wszystkim, ekonomiczne;j.

Srodek cigzkosci przeniést sie z miast o charakterze catkowicie przemystowym (np. Detroit

137 3. Nye, Bound to lead: The changing nature of American power, Basic Books, New York 1990, s. 31.
138 pleasanton Weekly,A tale of sister cities, https://www.pleasantonweekly.com/blogs/2023/05/17/a-tale-of-
sister-cities/, odczyt z dn. 15.12.2024.
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I Manchester), w kierunku miast takich jak Nowy Jork i1 Londyn, pierwszych miast
globalnych. Miasta te zorientowane s3 przede wszystkim na ustugi ikontrol¢ bardziej
rozproszonego systemu produkcji. Dla Sassen wiadza polityczna jest silnie powigzana
z kontrolg $rodkéw produkcji oraz samej produkcji i pracownikow fizycznych
zatrudnionych w przemysle™. Jej zdaniem globalizacja, ktéra zaowocowata powstaniem
gestej sieci zalezno$ci o charakterze ekonomicznym jeszcze W latach 60. i 70. XX wieku,
z momentem szczytowym w latach 80. data miastom, szczego6lnie Londynowi, Nowemu

140 Ta kwestia

Jorkowi i Tokio, kontrole¢ nad systemem produkcji i dystrybucji dobr
prowadzi badaczke do kolejnego wniosku wskazujgcego, ze na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku istniata juz de facto hierarchia panstw i hierarchia miast. Miasta globalne stanowily
w tamtym czasie, i bezdyskusyjnie do dzi$ stanowia, centra swoich panstw. Mato tego, na
arenie miedzynarodowej przy¢miewaja one inne miasta, samemu rywalizujac o
gospodarcze wplywy'*!.

Perspektywa Sassen jest bardzo skupiona na elemencie gospodarczym miast.
Jednoczesnie jej obserwacje pokrywaja si¢ z idea osiagania wladzy politycznej poprzez
wptywy ekonomiczne. Co wigcej, idea kontroli $rodkéw produkceji i réznych osrodkoéw
produkcyjnych na calym $wiecie przez korporacje majgce swoje siedziby w miastach
oferujacych wustugi podsuwa pomyst lub idee potaczenia warstwy politycznej
i ekonomicznej jako warstw paradyplomacji wco$, co nazwaé mozna ,whadza
ekonomiczng”. Mowa tu nie tyle o wplywach wynikajacych z zamoznosci czy kontroli
jakiego$ fragmentu rynku czy sektora ustug, ale faktycznej kontroli ekonomii $wiatowe;j
czy dyktowaniu zasad, na jakich dziata na $wiecie. Wladza ekonomiczna jest jednak
terminem ekskluzywnym dla miast globalnych.

Ksigzka Sassen zorientowala badania i Sposob postrzegania miast globalnych, ich
historii irozwoju przez pryzmat determinizmu gospodarczego i pesymizmu oraz
negatywnych aspektow systemu kapitalistycznego. Neil Brenner pisze wtym duchu o
tworzeniu si¢ ,,regionéw miast globalnych”. Fakt istnienia miast globalnych, jego zdaniem,

tworzy zupelnie nowe zasady geografii czy wptywow wewnetrznych. Region taki miatby

by¢ bowiem wewnatrzpanstwowa siecig produkcji i dystrybucji dobr, ktorej centrum

1395, Sassen, The Global City: New York, London, Tokyo, Princeton University Press, Princeton 1991, s. 325.
% Ibid., s. 324.
* Ipid., s. 327.
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bytoby wlaénie miasto globalne’*?

. Nie mozna tej perspektywie odmowié racji, ale takze
pewnej dystopijnosci. W badaniu opublikowanym wraz z Rogerem Keilem, ten sam badacz
pisze takze o ,,zglobalizowanej urbanizacji”’, ktora miataby tworzy¢ sie¢ regiondOw miast
globalnych™*,

Jednoczesnie W literaturze istnieje takze perspektywa bardziej zorientowana na
polityczne aspekty funkcjonowania miast, takze tych globalnych. Allen J. Scott i Michael
Storper podeszli do konceptu ,regiondéw miast globalnych”  zperspektywy
antropocentrycznej, wskazujagc na duzg role aktywizmu spolecznego i lokalnych

, . . . .. . 144
spoteczno$ci W procesie ksztaltowania ekonomii przez miasta globalne

. W innych
badaniach Allena J. Scotta réwniez pojawia si¢ idea polaczenia wiadzy politycznej
z ekonomiczng, ale wedlug niego miasta globalne moga dysponowaé¢ witadza polityczno-
ekonomiczng. Polega ona na duzym udziale wspomnianych aktywistow igrup interesu
W zyciu miasta, ktory ksztattuje dzialania miasta na tle gospodarczym, gospodarczo-
politycznym i gospodarczo-spotecznym. Aktywizm ten, wedlug Scotta, jest skupiony na
wszelkiego rodzaju formach marginalizacji i wykluczenia spotecznego™. W kontekscie
tego zjawiska spojrzenie czysto ekonomiczne na rozwo6j miast globalnych bytoby niepelne
albo catkowicie btedne.

Kristin Ljungkvist zauwaza z kolei, ze na calym $wiecie bycie miastem globalnym,
dazenie do tego statusu i do jego utrzymania stato si¢ pewnego rodzaju modg polityczna.
Na catlym $wiecie miasta zaczynaja wprowadza¢ tzw. pakiety prawne. Takie pakiety
zazwycza] maja pobudza¢ rozwoj gospodarczy W centrum miasta, tworzac dzielnice
biznesowe na wzor londynskiego City, czasami kosztem innych dzielnic i grup spotecznych
innych niz przedsigbiorcy. Autorka zauwaza bowiem, ze cze$cig takich pakietéw prawnych
sa ,konserwatyzm fiskalny i ograniczenie programow spolecznych o charakterze

redystrybucyjnym dobrte.

Wida¢ tuwigc pewien dysonans migdzy sposobem na
osiggniecie statusu miasta globalnego a zainteresowaniem aktywistow spotecznych, ktorzy

zainteresowani sg walkg z wykluczeniem spolecznym oraz uczciwszg redystrybucja dobr.

12 N. Brenner, New State Spaces: Urban Governance and the Rescaling of Statehood, Oxford University
Press, New York 2004, s. 42.

13 N. Brenner, R. Keil, From Global Cities To Globalized Urbanization, https://riviste.unimi.it/index.php/glo
calism/article/download/21280/18899, odczyt z dn. 04.07.2025, s. 1.

144 A J. Scott, M. Storper, Regions, Globalization, Development, Regional Studies, Vol. 37.6&7, s. 588.

15 A, J. Scott, Global City-Regions Trends, Theory, Policy, Oxford University Press, New York 2001, s. 6.

18 K. Ljungkvist, The Global City 2.0. From Strategic Site to Global Actor, Routledge, London 2020, s. 20.
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Doreen Massey stwierdzita nawet, ze ,,globalizacja stala si¢ uniwersalnym miejskim
imperatywem”; za§ uczestniczenie w globalnym rynku dobr 1 ustug i przejecie kontroli nad
jego regionalng czescig jest celem samym w sobie'#’. Innymi stowy, miasta W jakim§
stopniu chcg siega¢ po wiadze. Z drugiej strony, wladze miejskie coraz czgsciej podejmuja
wyrazne wysitki w celu zastosowania strategicznych taktyk marketingowych firm, aby
pozycjonowaé swoje miasto jako miasto globalne W ramach strategii, ktéra ma na celu
zwickszenie globalnej konkurencyjno$ci miasta pod wzgledem inwestycji, kapitatu
ludzkiego, a takze turystyki**.

W kontekscie politycznym nalezy jednak odnotowaé, ze miasta globalne nie sg
bierne wobec wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa coraz czgéciej rozumianych jako
zwigzanych zzyciem wmieScie. Chodzi tu o roznego rodzaju kryzysy zwigzane
z infrastruktura, skazeniem $rodowiska izmianami klimatu, aletakze zagrozeniami
zwigzanymi z chorobami zakaznymi i terroryzmem'®. Na bazie poprzednich obserwacji
dotyczacych gospodarki ifaktu zaangazowania W rozwigzywanie kwestii zwigzanych
Z licznymi zagrozeniami, Ljungkvist formutuje wniosek o ,,aktoryzacji” miast globalnych.
Rozumie ona przez ten termin, zjednej strony, rosngcg wole izdolno$¢ samorzaddéw
lokalnych, w tym samorzadow miast globalnych, do uczestniczenia w polityce Swiatowej,
a z drugiej zalozenie czy przekonanie panujace wsrod lokalnych decydentow, ze status
miasta globalnego jest uzasadniong instytucjonalng podstawa do ubiegania si¢ o wladze
politycznag w polityce s'wiatoweleO. W innych stowach, same wladze miast globalnych
uwazajg, ze znaczaca pozycja miasta zdobyta na drodze wzrostu ekonomicznego czy po
prostu wynikajagca z uwarunkowan politycznych, wspomnianych zagrozen i szukania
rozwigzan dla tych problemow s3a wystarczajacymi powodami, aby siega¢ po wiadzg
w wymiarze politycznym czy polityczno-gospodarczym. Swojga rolg wtym procesie
odgrywa naturalnie spoteczenstwo pod postacig lokalnych aktywistow czy innych grup
interesu.

Mniejsze miasta, ale nadal silne politycznie iekonomicznie, dziataja w innym

kierunku, czesto lobbujac na arenie migdzynarodowej. Odbywa si¢ to bardziej z mysla o

Y7, B. Massey, World City, Polity Press, Cambridge 2007, s. 12.

148 3. Ostrowski, Public and cultural diplomacy in European cities and states’ branding, ,,Nowa Polityka
Wschodnia”, tom 1, nr 32, 2022, s. 34.

M9 K. Ljungkvist, op. cit., s. 22.

9 Ipid., s. 26.
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dobru catej ludzkosci, nizeli determinizmu ekonomicznego miast globalnych. Przyktadem
takiego lobbingu moga by¢ narodziny Mayors for Peace — sieci miast, ktora tworzyta sig
rownolegle do proceséw, o ktorych wspomina Sassen.

Oficjalna misja organizacji to:

»|...] przyczynienie si¢ do osiggni¢cia trwatego pokoju na $wiecie poprzez wzbudzenie
wsérod ludnos$ci troski o catkowite zdelegalizowanie broni nuklearnej przez solidarng
wspotprace migdzy miastami cztonkowskimi, atakze poprzez dazenie do rozwigzania
istotnych problemoéw, takich jak %lc')d, ubostwo, trudna sytuacja uchodzcow, tamanie praw
czlowieka i skazenie srodowiska""".

W 1991 roku Mayors for Peace otrzymato status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej

I Spotecznej Organizacji Narodow Zjednoczonych, jednym z gldéwnych szesciu organdow
ONZ™2, Z kolei w2011 roku organizacja otrzymala nominacje do Pokojowej Nagrody
Nobla ze wzgledu na swoje dziatania na rzecz promocji pokoju i wspotpracy

miedzynarodowej ponad podziatami®®®, Organizacja Mayors for Peace w 2024 roku liczyta

1% 'Mayors for Peace stanowi przykiad

az 8459 miast pochodzacych ze 166 krajow
»twardego” podejécia do dyplomacji miast, ktére nie wigze si¢ ze stosowaniem sily, ale z
tematyka obrony i bezpieczenstwa i moze obejmowac lobbing lub inne dziatania dostepne
miastom. ,,Migkkie” podejscie do dyplomacji miejskiej jest taczone z dziataniami z zakresu
gospodarki, albo og6Inie pojmowana wspolpraca transgraniczna™".

W podobnie idealistycznym duchu swoje dziatania rozpoczeta United Cities and
Local Governments — organizacja, ktora, jak wskazuje nazwa, zrzesza réznego rodzaju

samorzady lokalne, przede wszystkim miejskie. Organizacja ta narodzita si¢ z potaczenia

w2004 roku trzech roznych organizacji zrzeszajacych miasta isamorzady lokalne:

51 Mayors for Peace, Mayors for Peace, https://www.mayorsforpeace.org/en/about-us/outline-m4p/, odczyt
z dn. 09.09.2024.

152'3, Ostrowski, Miasta partnerskie Hiroszimy i Nagasaki a dziafania na rzecz nierozprzestrzeniania broni
atomowej, [w:] red. J. Marszalek-Kawa, T. Lukaszuk, Japonia ilIndie — dwie cywilizacje idwie wizje
wspolczesnego porzqdku normatywnego — podobienstwa, roéznice, wyzwania, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2025, s. 136-138.

153 Mayors for Peace, Nobel Peace Laureate Ms. Mairead Maguire nominated Mayors for Peace for the 2011
Nobel Peace Prize, https://www.mayorsforpeace.org/en/news/2011/former-110209-news-en/, odczyt z dn.
12.09.2024.

5 Mayors for Peace, List of Member Cities, https://www.mayorsforpeace.org/en/members/list-members/,
odczyt z dn. 17.12.2024.

1% A, Hiratsuka-Sasaki, Paradiplomacy in Japan, [w:] red. J. A. Schiavon, J. Ciesielska-Klikowska, T.
Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy, Routledge, Londyn 2026, s.
444-453.
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International Union of Local Authorities, United Towns Organisation i Metropolis'>®. Co
ciekawe, International Union of Local Authorities rozpoczeta dziatalnos¢ w 1913 roku,
czynigc Z UCLG organizacje-spadkobierczyni¢ ponad stuletniego dzi$ dziedzictwa®’.
Podstawowym celem UCLG jest ,reprezentowanie, obrona I wzmacnianie glosow
samorzagdow lokalnych imiast, aby nie pozostawia¢ nikogo 1 zadnej spotecznosci

W tyle”lSS.

Innymi slowy, zamiarem UCLG jest naglasnianie probleméw miast
i samorzgdow lokalnych | wspotpraca w celu ich rozwigzywania.

Zdecydowanie bardziej wyspecjalizowang organizacjg jest C40 Cities Climate
Leadership Group, ktora, jak wskazuje nazwa, zajmuje si¢ zwalczaniem negatywnych
skutkow zmian klimatycznych. Organizacja rozpoczeta swoje dziatanie w 2005 roku
Z inicjatywy Owczesnego burmistrza Londynu, Kena LiVingstone’alsg. Podstawowe cele
C40 to promowanie pozytywnych praktyk zwigzanych ze zmianami klimatu, np. poprzez
utatwianie dostepu do finansowania inwestycji W projekty zwickszajace odpornos¢ miast

na zmiany klimatu™®.

Przyktadem takiego dziatania moze by¢ projekt pilotazowy
dotyczacy walki ze zjawiskiem ubostwa energetycznegolﬁl.

Przyktad C40 pokazuje, Ze miasta globalne chca si¢ angazowaé iangazuja si¢
w dziatanie | formowanie sieci miast. Londyn jest miastem zatozycielskim tej organizacji,
aw jej szeregach znajdujg si¢ Nowy Jork, Tokio i inne miasta globalne jak Pekin czy Los
Angeles i Sydney™®. Tego nie mozna powiedzie¢ juz o Mayors for Peace, poniewaz na
liscie miast cztonkowskich brakuje miast globalnych z grupy badawczej z wyjatkiem

Londynu®,

1% UCLG, The international municipal movement, https://issuu.com/uclgcglu/docs/the_int_municipal_movem
ent_complete, odczyt z dn. 19.12.2024, s. 28.

TR, Payre, P. Y. Saunier, Municipalités de tous pays, unissezvous! L’ Union Internationale des Villes
oul’Internationale municipale (1913-1940),
https://web.archive.org/web/20181104001214/https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00002762/document,
odczyt z dn. 19.12.2024.

158 UCLG, About Us, https://uclg.org/about-us/, odczyt z dn. 19.12.2024.

139.C40 Cities Climate Leadership Group, Our History, https://www.c40.org/about-c40/our-history/, odczyt
z dn. 19.12.2024.

60.c40 Cities Climate Leadership Group, About C40, https://www.c40.org/about-c40/, odczyt z dn.
19.12.2024.

181 A, Szpak, S. Ostrowski, Fighting energy poverty: Barcelona and Warsaw in C40’s Green New Deal Pilot
program, ,,Energy Policy”, nr 198, 2025, s. 2.

162 C40 Cities Climate Leadership Group, Our Cities, https://www.c40.org/cities/, odczyt z dn. 19.12.2024.

163 Mayors for Peace, List of Member Cities, https://www.mayorsforpeace.org/en/members/list-members/,
odczyt z dn. 19.12.2024.
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3. System polityczny Stanéw Zjednoczonych Ameryki

We wspotczesnych naukach politycznych zamiast pojecia ustroju politycznego
uzywa si¢ raczej pojecia systemu politycznego. Tworca tego pojecia, amerykanski politolog
David Easton, zauwazyl juz w 1953 roku, ze pojecie ustroju obejmuje tylko urze¢dy
i kolegia posiadajace wladze w panstwie, ale nie grupy, ktéore moga wywieraé na nie
wplywy. Stad system polityczny definiuje si¢ jako zespdt instytucji i organizacji
politycznych i prawnych, w ktorych i pomiedzy ktorymi dochodzi do procesow i dziatan o
charakterze politycznym™®*. Ponizszy podrozdziat bedzie skupial si¢ na systemach
politycznych panstw, w ktorych lezg Nowy Jork, Londyn i Tokio. Oprocz tego, poswigcony
on bedzie takze systemowi administracyjnemu i poziomowi decentralizacji panujacemu
w Stanach Zjednoczonych, Zjednoczonym Krodlestwie 1w Japonii w celu wskazania na
poziom niezaleznosci miast w ramach systemu politycznego.

Stany Zjednoczone Ameryki to republika zwigzkowa ipanstwo o systemie
prezydenckim. Oznacza to, ze panstwo jest federacja, w sktad ktorej wchodzi 50 standéw
i obszar zwany Dystryktem Kolumbii. Wtadza w Stanach Zjednoczonych jest podzielona
miedzy wtadze poszczeg6élnych stanow i rzad centralny, na czele ktorego stoi wybierany na
czteroletnia kadencje prezydent, atakze miedzy instytucje bedace czesScia wiladz
sagdowniczej, ustawodawczej i wykonawczej'®®. Podziat kompetencji pomigdzy wladza
centralng a wladzg stanowg przebiega W taki sposob, ze wladze stanowe posiadajg wszelkie
kompetencje w sposob domniemany, za§ wtadza centralna posiada tylko te kompetencje,
ktore jasno okresla konstytucja, ktora weszta w zycie w 1789 roku wraz z kompletem
poprawek: pierwsza dziesigtka z 1791 roku, tzw. Kartg Praw i serig siedemnastu poprawek
przyjetych na przestrzeni lat 1795-1992'°.

Wiadz¢ ustawodawczg w Stanach Zjednoczonych stanowi Kongres ztozony z Izby

167

Reprezentantow i Senatu™". Liczba czlonkéw Izby Reprezentantow jest uzalezniona od

liczby ludnosci USA, a liczbe cztonkow Senatu stanowi podwojona liczba stanow w Unii.

164 3. Knopek, Europejskie systemy polityczne, Difin, Warszawa 2016, s. 12-13.
1% Encyklopedia PWN, Stany Zjednoczone. Ustréj polityczny, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/stany-
zjednoczone-ustroj-polityczny;4575398.html, odczyt z dn. 28.12.2024.
166 B

Ibid.
197 Biblioteka Sejmowa, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/03/USA-pol.pdf, odczyt z dn. 29.12.2024, s. 39.
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Aktualnie odpowiednio jest to 435 reprezentantow i 100 senatorow'®®. Do kompetencii
Kongresu nalezy uchwalanie ustaw na poziomie federalnym, a takze m.in.: przyjmowanie
ustawy budzetowej i limitu zadluzenia®®. Na czele wiladzy wykonawczej stoi Prezydent
Stanéw Zjednoczonych. Wybierany jest on W drodze glosowania elektorskiego. Do
kompetencji prezydenta nalezy przywddztwo armii (tzw. ,,wodz naczelny”, ang.
Commander in Chief), w porozumieniu z Senatem prowadzi on polityke zagraniczng, Stoi
na czele Gabinetu Stanéw Zjednoczonych — odpowiednika polskiej rady ministrow oraz

rekomenduje ustawy Kongresowi”’. Wiadza sadownicza ztozona jest z Sadu Najwyzszego

rozstrzygajacego o zgodnosci ustaw z konstytucja oraz sadéw nizszych'’:.

Rzad centralny, w Stanach Zjednoczonych nazywany rzadem federalnym, w swoich
kompetencjach posiada zarzagdzanie armig, kwestiami zwigzanymi 2z imigracja na
terytorium panstwa i polityka zagraniczng USA. Oprocz tego, rzad federalny ma prawo do
naktadania podatkow, emituje walute, czyli dolara amerykanskiego, i zajmuje si¢ handlem
zagranicznym i taryfami celnymi'’?. Samorzady lokalne, czyli wladze stanowe, zajmuja sie
Z kolei bezpieczenstwem W wymiarze bardziej ,Jlokalnym”. Na ich barkach spoczywa
odpowiedzialno$¢ za lokalng policjg, straz pozarng a takze za kwestie zdrowia publicznego,

kontrole dostepu do broni palnej i funkcjonowanie lokalne;j wiadzym’

. Kompetencje rzadu
federalnego i rzadow stanowych w USA naturalnie pokrywajg si¢. Zostato juz wspomniane,
ze rzad federalny naktada podatki, moze to robi¢ takze rzad stanowy. Wiadza centralna
i lokalna ma rowne prawo do uchwalania nowych aktow prawnych i wlasnego
sagdownictwa, istniejg bowiem sady stanowe i federalne i analogicznie do policji Federalne
Biuro Sledcze, czyli stynne FBI oraz szereg agencji wywiadu z Centralng Agencja

174

Wywiadowcza (CIA) na czele™ . Wreszcie, rzady federalny i stanowe zajmuja si¢ budows

188 US Embassy and Consulate in the Kingdom of Denmark, Presidential Elections and the American
Political System, https://dk.usembassy.gov/usa-i-skolen/presidential-elections-and-the-american-political-
system/, odczyt z dn. 29.12.2024.

19 Biblioteka Sejmowa, op. cit., s. 43-45.

Y9 Ipid., s. 47-49.

™ Ipid., s. 49.

172 BBC, How is the US Government structured?, https://www.bbc.co.uk/bitesize/quides/zmc6fg8/revision/s,
odczyt z dn. 29.12.2024.

'3 Ipid.

74 Federalne Biuro Sledcze (ang. Federal Bureau of Investigation - FBI) — amerykanska agencja rzadowa
zajmujaca si¢ tzw. przestgpstwami federalnymi, czyli przestgpstwami o charakterze ponadstanowym, ktorymi
nie jest w stanie zaja¢ si¢ policja. Zalicza si¢ do nich korupcjg, zamachy terrorystyczne, a takze dziatania
zorganizowanych grup przestepczych.
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d

drog i autostrad™". Taki podzial kompetencji wynika bezposrednio z konstytucji USA,

a konkretnie z jej dziesiatej poprawki, a wiec nalezacej do Karty Praw z 1791 roku'™.
Stanowi ona wprost, ze: ,,Uprawnienia, ktorych konstytucja nie powierzyta Stanom
Zjednoczonym ani nie wylgczyla z wlasciwosci poszczegdlnych stanow, przystuguja nadal
poszczegdlnym stanom badz ludowi™’’. Jest to istotny przepis, ktérego zrozumienie jest
kluczowe dla zrozumienia systemu federalnego jako takiego i systemu administracyjnego
USA. Warto odnotowaé, ze przez zwigzek poprawki z samym systemem i jej opisowy
charakter w prawie amerykanskim traktuje si¢ dziesigta poprawe jako truizm, a jej
interpretacja dotyczy mniej tresci poprawki, a bardziej definicji irozumienia systemu
federalnego jako takiego®’.

Podziat administracyjny W Stanach Zjednoczonych na poziomie stanow jest
rozrézniany W nastepujacy sposob: istniejg counties, czyli hrabstwa (wyjatkowo na Alasce

boroughs, aw Luizjanie parishes®”

80

) oraz gminy miejskie (municipalities) lub po prostu
miasta o roznej wielkoéci’®. Gminy miejskie moga mie¢ rézna strukture zgodnie
zZ definicjg zawarta W konstytucjach stanowych. Wtadze miejskie zdefiniowane jako miasta,
miasteczka, gminy iwsie sg na ogét zorganizowane wokol duzych skupisk ludnosci,
ale gminy te sg bardzo zrdznicowane pod wzgledem wielko$ci, od wielomilionowych
metropolii po liczagce kilkuset mieszkancow miasteczka®™.

Wtadze lokalne zazwyczaj ponosza odpowiedzialno$¢ za parki i ustugi rekreacyjne,
a takze delegowane im sg zadania zwigzane z funkcjonowaniem policji i strazy pozarne;.

Na liScie obowigzkow amerykanskiej gminy miejskiej znajduja si¢ ogdlnie rozumiane

FBI, Mission and Priorities, https://www.fbi.gov/about/mission, odczyt z dn. 29.01.2025.
Centralna Agencja Wywiadowcza (ang. Central Intelligence Agency - CIA) — amerykanska agencja
wywiadowcza zajmujaca si¢ prowadzeniem misji i zbieraniem danych i analizami na temat innych panstw dla
prezydenta USA i innych politykow.
CIA, About CIA, https://www.cia.gov/about/, odczyt z dn. 29.01.2025.
1> BBC, op. cit.
176 The White House, Our Government, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-government/,
odczyt z dn. 29.12.2024.
7 Kongres Stanoéw Zjednoczonych Ameryki, Tenth Amendment, https:/constitution.congress.gov/constitutio
n/amendment-10/, odczyt z dn. 29.12.2024.
8 Kongres Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Modern Tenth Amendment Jurisprudence Generally,
https://constitution.congress.gov/browse/essay/amdt10-4-1/ALDE_00013626/, odczyt z dn. 29.12.2024.
179 National Association of Counties, Overview of County Government, https://web.archive.org/web/20130417
063950/http://www.naco.org/Counties/Pages/Overview.aspx, odczyt z dn. 30.12.2024.
180 The White House, State and Local Government, https://www.whitehouse.gov/about-the-white-house/our-
(igstzvernment/state-Iocal-government/, odczyt z dn. 30.12.2024.
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ustugi mieszkaniowe, ale takze pogotowie ratunkowe, organizacja sagdow miejskich,
transport publiczny i utrzymywanie dobrego stanu drog iulic. To samo tyczy si¢ takze
systemu kanalizacyjnego. Sg to jednak przyktadowe kompetencije i obowigzki miast. Te sg
ustanawiane indywidualnie poprzez konstytucje stanowe™®.

W Stanach Zjednoczonych rozrdznia si¢ takze kilka sposobow organizacji wladzy
wewnatrz miast. Mozna rozrozni¢ trzy struktury organizacji wladzy w amerykanskich
miastach: burmistrza i rad¢ miasta, rzady liczacej kilku cztonkow komisji lub rzady rady
miasta i specjalnie zatrudnionego managera. Rzady komisyjne sg najrzadziej spotykanym
systemem sprawowania wladzy W miescie. Jednocze$nie, wewnetrzne prawa miejskie
determinujg wariant systemu burmistrz — rada miasta. Burmistrz moze mie¢ wigcej

uprawnien wzgledem rady lub to rada moze dominowac¢ nad burmistrzem'®,

4.System polityczny Zjednoczonego Krolestwa

Zjednoczone Krolestwo jest dziedziczng monarchig konstytucyjng o parlamentarno-
gabinetowym systemie rzagdéw. Panstwo to nie ma konstytucji jako jednej ustawy, ale caly
zespot aktow prawnych i zwyczajow, ktore dotyczag organizacji wladzy w panstwie oraz
okreslaja podstawowe urzedy i gremia, ktore sprawujg poszczegdlne typy wiladz
i zalezno$ci miedzy nimi. Sa to przede wszystkim ustawy, ale takze prawa precedensowe
oraz tzw. konwenanse konstytucyjne, czyli po prostu niepisane zwyczaje'®*. Historycznie
takimi ustawami i dokumentami sg Wielka Karta Swobdd z 1215 roku, Petycja o prawo
z 1628 roku, Habeas Corpus Act z 1679 roku, Bill of Rights z 1689 roku, Act of Settlement
21701 roku, aprzyktady nowszych ustaw regulujacych kwestie systemu politycznego
Zjednoczonego Krolestwa stanowig ustawy o Parlamencie z 1911 roku i 1949 roku, ustawy
0 prawach wyborczych (ostatnia z 1969 roku), Ustawa o Prawach Czlowieka z 1998 roku
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I Scotland Act, Northern Ireland Act i Government of Wales Act, wszystkie z 1998 roku>.

Administracyjnie Zjednoczone Krolestwo jest unig realng krolestw Anglii i Szkocji,

12 Ipid.

8 M. A. Levine, B. H. Ross, Urban Politics: Power in Metropolitan America, 6" Edition, Peacock
Publishers, Itasca 2001, s. 98.

184 Encyklopedia PWN, Wielka Brytania. Ustréj polityczny, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Wielka-
Brytania-Ustroj-polityczny;4575707.html, odczyt z dn. 31.12.2024.

BSUCL, What is the UK constitution?, https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/explainers/what-uk-
constitution, odczyt z dn. 31.12.2024.
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Ksigstwa Walii oraz prowingji Irlandia Pétnocna. Jest to panstwo silnie zdecentralizowane
od czasu wejscia W zycie wspomnianych ustaw o samorzadach Szkocji, Walii i Irlandii
P(')inocnejl%.

Glowg panstwa jest monarcha lub monarchini: krol lub krolowa. Stanowig oni
symbol jednosci panstwa i spoteczenstwa Zjednoczonego Krolestwa. Monarcha jest takze
glowa anglikanskiego Kos$ciota Anglii. Monarcha jest nietykalny i formalnie cieszy si¢
dos¢ szerokimi kompetencjami, ale w rzeczywistosci petni funkcje ceremonialno-
reprezentacyjne, ma prawo udzielania rad oraz wgladu w sprawy panstwa nie petigc
prawie zadnej funkcji w systemie politycznym panstwa™®’.

Wtadza ustawodawcza nalezy wspolnie do monarchy i dwuizbowego Parlamentu.
Parlament sktada si¢ z Izby Lordéw, ktora jest izba wyzsza, i Izby Gmin bedacej izba
nizsza Parlament zajmuje si¢ tworzeniem i uchwalaniem nowych norm prawnych. Oprocz
tego Parlament nadzoruje prace rzadu, czyli witadzy wykonawczej, poprzez narzedzia takie
jak debaty i komisje, ktore majg na celu sktonienie cztonkow rzadu do raportowania o
swoich dziataniach i sktadania odpowiednich wyjasnien. Izba Gmin jest takze
odpowiedzialna za przyjmowanie nowych podatkéw iustaw budzetowych. Parlament
prowadzi takze debaty na istotne z punktu widzenia obywateli Zjednoczonego Krolestwa
tematy, atakze, na wniosek obywatela moze zajac¢ si¢ konkretng sprawa I naruszeniem
praw obywatelskich'®®.

Wiadze wykonawczg W Zjednoczonym Krolestwie sprawuje rzad z premierem na
czele. Monarcha powotuje na premiera lidera partii, ktora wygrata wybory do Izby Gmin.
RzadZjednoczonego Krélestwa nazywany jest Gabinetem. Jego zadaniem jest wdrazanie
praw przyjetych przez Parlament. Poszczegdlni ministrowie zajmuja si¢ roéznymi
zagadnieniami zwigzanymi Z funkcjonowaniem panstwa jak finanse publiczne, opieka

zdrowotna i polityka zagraniczna. Dziatania premiera | ministrow sa kontrolowane przez

18 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii,  Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej. Informacja o sytuacji gospodarczej i stosunkach gospodarczych z Polskg, https://www.gov.pl/attac
hment/8833dc39-36bb-4445-b5db-a39¢7d91e338, odczyt z dn. 31.12.2024.

187 Royal.uk, The role of the Monarchy, https://www.royal.uk/the-role-of-the-monarchy, odczyt z dn.
31.12.2024.

188 UK Parliament, What do MPs do?, https://www.parliament.uk/about/mps-and-lords/members/mps/, odczyt
z dn. 01.01.2025.
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Parlament, ktory moze glosowa¢ nad wotum nieufnosci dla Gabinetu, co moze skutkowaé
odwotaniem catego jego sktadu®®.

Wtadza sgdownicza nalezy do niezawistych sagdéw. Najwyzszg instancje W systemie
sadowniczym Zjednoczonego Krolestwa stanowi funkcjonujagcy od 2009 roku Sad
Najwyzszy Zjednoczonego Krolestwa. Wczesniej kompetencje do orzekania wsprawach

konstytucyjnych miato 12 sedziéw zasiadajacych w Izbie Lordow™™.

Sad Najwyzszy
Zjednoczonego Kroélestwa jest ostatecznym sgdem apelacyjnym w Zjednoczonym
Krolestwie w sprawach cywilnych oraz w sprawach karnych z Anglii, Walii i Irlandii
Potnocnej. Rozpatruje sprawy o najwigkszym znaczeniu publicznym lub konstytucyjnym,
majace wplyw na cate brytyjskie spoteczenstwo™™.

Jak juz zostalo wspomniane, w latach 90. XX wieku Zjednoczone Krolestwo
przeszta reforme¢ administracyjng, ktora nadata wiecej kompetencji sktadowym cze$ciom
Krolestwa tworzac rzady i parlamenty Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej'*®?. Rzady te
ciesza si¢ szerokim zakresem autonomii |swobod w podejmowaniu  decyzji
i samorzadnosci. Dziedziny, W ktorych Szkocja, Walia ilIrlandia Potnocna moga
samodzielnie podejmowaé decyzje dzigki decentralizacji, to opieka zdrowotna i opieka
spoteczna, edukacja, ksztalt idziatanie samorzadu lokalnego, polityka rolna, lesna
I rybotowstwo, kwestie transportu, do pewnego stopnia prawo podatkowe, a nawet
funkcjonowanie oddzielnych systemow sadownictwa, do pewnego stopnia system
ubezpieczen spotecznych oraz kwestie zwigzane ze sportem i kultura. Jednocze$nie,
centralny rzad i Parlament Zjednoczonego Krolestwa zastrzegaja sobie wylaczno$é na
prowadzenie polityki obronnej, polityki zagranicznej, polityki imigracyjnej, polityki
handlowej i w zakresie praw o charakterze konstytucyjnym, a takze nadawania sygnatow

h193

radiowych i telewizyjnych™°. Jednocze$nie warto odnotowaé, ze wszystkie trzy czesci

189 Encyclopedia Britannica, Cabinet, https://www.britannica.com/topic/cabinet-government#ref284369,
odczyt z dn. 01.01.2025.

190 Courts and Tribunals Judiciary, UK Supreme Court, https://www.judiciary.uk/about-the-judiciary/our-
justice-system/the-supreme-court/, odczyt z dn. 01.01.2025.

191 Gov.uk, Supreme Court of the United Kingdom, https://www.gov.uk/government/organisations/supreme-
court-of-the-united-kingdom, odczyt z dn. 01.01.2025.

192 Gov.uk, Devolution of powers to Scotland, Wales and Northern Ireland,
https://www.gov.uk/guidance/devolution-of-powers-to-scotland-wales-and-northern-

ireland, odczyt z dn. 03.01.2025.

193 Civil Service, Devolution: Factsheet,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c38cc6ce5274a70ca3c3cef/DevolutionFactsheet.pdf, odczyt
z dn. 02.01.2025.
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sktadowe Zjednoczonego Krodlestwa, o ktorych mowa w przypadku decentralizacji wtadzy
21998 roku, opublikowaty W ostatnich latach przynajmniej jedng strategi¢
miedzynarodows, stanowigc przyktady samorzadow lokalnych prowadzacych dziatania o
charakterze paradyplomatycznym™®.

W brytyjskim systemie politycznym i administracyjnym prawa miejskie nadawane
sg przez monarche¢ za rekomendacja ministroéw. Historycznie prawa miejskie otrzymywata
miejscowo$¢ spetniajagca pewne warunki administracyjne badz religijne, czyli posiadanie
katedry. Prawa miejskie w Zjednoczonym Krodlestwie po raz pierwszy nadano
miejscowoéci bez katedry ,,dopiero” w1889 roku w przypadku Birmingham®®. w
dzisiejszych czasach prawa miejskie nadawane sg na drodze konkursu dla miejscowosci
organizowanego zwykle z okazji waznych wydarzen. W ciggu ostatnich 25 lat odbyty si¢
cztery takie konkursy zwigzane zrokiem 2000 oraz jubileuszami panowania krolowej
Elzbiety II, wlatach 2002, 2012 i2022'%. W wymienionych konkursach nicktére
miejscowosci otrzymujg dla swoich wlodarzy tytut Lorda Burmistrza. Ten jednak nie
oznacza nadania miejscowo$ci praw miej skich®’. Dla przyktadu, wspomniane Birmingham
miato urzad Lorda Burmistrza juz wroku 1896, a wiec trzy lata przed nadaniem praw
miejskich przez krolowa Wiktorie. Status Birmingham byl racze; powiagzany z duza
populacja miasta niz ze spelnieniem dotychczasowych zwyczajowych wymogow jakie

prawo naktadato na miasta’®®

. W brytyjskim systemie administracyjnym mozliwa jest utrata
statusu miasta. Wiaze si¢ to jednak zawsze z reorganizacja lokalnej wtadzy, przyktadowo
Z potaczeniem si¢ dwoch samorzgdow lokalnych i powstania zupelnie nowego organizmu

administracyjnego™®®.

194 Northern Ireland Executive, Executive’s International Relations Strategy, https://www.executiveoffice-
ni.gov.uk/sites/default/files/publications/ofmdfm_dev/international-relations-strategy-2014.pdf, odczyt z dn.
02.01.2025.

195 M. Stanford, What Makes a City?, https://commonslibrary.parliament.uk/what-makes-a-city/, odczyt z dn.
02.01.2025.

1% Ipid.

7 Ipid.

1% Birmingham City Council, History of Majorality, https://web.archive.org/web/20080609211101/http://ww
w.birmingham.gov.uk/mayors.bcc, odczyt z dn 02.01.2025.

199 M. Stanford, op. cit.
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5. System polityczny Cesarstwa Japonii

Cesarstwo Japonii jest monarchig konstytucyjng z parlamentarnym systemem
rzadow opartym na trojpodziale wladzy. Japonia, W przeciwienstwie do Zjednoczonego
Krolestwa, posiada spisang ustawe zasadniczg, ale nie jest ona tak stara jak amerykanska
konstytucja. Obowigzujaca obecnie konstytucje Japonii przyjeto po II wojnie §wiatowej
W 1946 roku po pracach japonskiej komisji I strony amerykanskiej, ktora w tamtym czasie
okupowala Wyspy Japonskie?®. Rézni si¢ ona od wczesniej obowiazujacej ustawy
zasadniczej z 1889 roku w dwoch kwestiach: zasadg suwerennos$ci i deklarowanym celem
utrzymania Japonii jako pokojowego i demokratycznego kraju. Cesarz, zamiast byc¢
ucielesnieniem calej suwerennej wtadzy, jak miato to miejsce przed Il wojng Swiatowa, jest
symbolem panstwa i jednosci narodu, podczas gdy suwerenna wtadza spoczywa w rgkach
ludu, cho¢ ten na mocy dokumentu traci prawo do prowadzenia wojny®%*.

Cesarz, mimo ze konstytucja nadaje mu role ceremonialng isymboliczna,
wykonuje, za radg i zgoda rzadu, rézne czynno$ci o charakterze politycznym. Nalezy do
nich: oglaszanie poprawek do konstytucji, ustaw, zarzadzen rzadu i traktatow, zwolywanie
obrad Zgromadzenia Narodowego, rozwigzywanie Izby Reprezentantéw, oglaszanie
wyboréw do Zgromadzenia Narodowego, poswiadczanie mianowania i odwoltywania
ministrow 1 innych urzednikow oraz wystawianie listow uwierzytelniajacych ambasadorow
| ministrow, przyznawanie odznaczen, poswiadczanie dokumentéw ratyfikacyjnych
i innych dokumentéw dyplomatycznych zgodnie z przepisami prawa, przyjmowanie
zagranicznych ambasadoréw i ministrow oraz petnienie funkcji ceremonialnychzoz. Cesarz
mianuje rowniez premiera i glownego sedziego Sadu Najwyzszego, wyznaczonych

odpowiednio przez Zgromadzenie Narodowe i rzad®®.

200 Aoki, Japan: Profile of a Nation, Kodansha International, Tokio 1995, s. 44.

21T Toyoda, G. Latz , T. Sakamoto, Y. Masai, M. B. Jansen, F. G. Notehelfer, G. C. Hurst, K. Masamoto,
A. Watanabe, S. Hijino, Japan, https://www.britannica.com/place/Japan/Development-of-the-modern-system,
odczyt z dn. 02.01.2025.

202 prime Minister of Japan and His Cabinet, Fundamental Structure of the Government of Japan,
https://japan.kantei.go.jp/constitution_and_government_of _japan/fundamental_e.html, odczyt z dn.
03.01.2025.

23 The House of Representatives, Japan, The Constitution of Japan, https://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_e
nglish.nsf/html/statics/english/constitution_e.htm, odczyt z dn. 03.01.2025.
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Wiadze ustawodawcza w Japonii sprawuje Zgromadzenie Narodowe sktadajace si¢
z dwoch izb — Izby Reprezentantow i Izby Radcoéw. Zgromadzenie Narodowe przede
wszystkim zajmuje si¢ tworzeniem i przeglosowywaniem nowych ustaw, ale ma takze
dodatkowe kompetencje takie jak zatwierdzanie budzetu krajowego, ratyfikowanie

traktatow miedzynarodowych oraz wnioskow o zmiang konstytucji*®.

205
h™.

Rzad w razie
potrzeby moze zadecydowaé o zwotaniu sesji nadzwyczajnyc

Wtadza wykonawcza nalezy do rzadu, ktory sktada si¢ z premiera i nic wiecej niz
17 ministréw, ktérzy odpowiadaja bezposrednio przez Zgromadzeniem Narodowym.
Premier jest wyznaczany spos$rod cztonkdw Zgromadzenia Narodowego uchwaty
i mianowany przez cesarza. Zostaje nim lider partii, ktora wygrywa wybory?*®. Premier
mianuje ministrow i moze ich odwotywa¢ wedlug wlasnego uznania. Premier przedktada
Zgromadzeniu Narodowemu projekty ustaw, sktada mu takze sprawozdania dotyczace
stanu panstwa | stosunkow mig¢dzynarodowych oraz sprawuje kontrole inadzor nad
réznymi gateziami administracjiz”’.

Cala wladza sadownicza jest sprawowana przez Sad Najwyzszy oraz sady nizszego
szczebla, takie jak Sady Najwyzsze, Sady Okregowe, Sady Rodzinne i Sady Dorazne®®,
Nie mozna ustanowi¢ zadnego sadu nadzwyczajnego, ani zaden organ wladzy
wykonawcze] nie moze mie¢ ostatecznej wiladzy sadowniczej. 14 sedzidow Sadu
Najwyzszego, Z wyjatkiem gldéwnego sedziego, ktory jest mianowany przez Cesarza, s3
mianowani przez rzad. Sedziowie sagdow nizszej instancji sg rOwniez mianowani przez
rzad, ale tylko z listy 0s6b nominowanych przez Sad Najwyzszy”®®

Terytorium Japonii jest podzielone na dziewie¢ regiondéw. Regiony podzielone sg
w sumie na 47 prefektur. Co jednak istotne, regiony nie sg forma oficjalnego podziatu,

ajedynie tradycyjna forma podziatu terytorialnego. Tak samo przydziat prefektur do

2% \Web Japan, Governmental Structure, https://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e08_governmental.pdf, odczyt
z dn. 03.01.2025, s. 2.

205 Japan Health Policy NOW, Government Structure, https:/japanhpn.org/en/government/, odczyt z dn.
03.01.2025.

206 R.J. Pekkanen, S. M. Pekkanen, The Oxford Handbook of Japanese Politics, Oxford University Press, New
York 2022, s. 58.

27T Shinoda, The Japanese prime minister and the executive institutional setting, ,,Asian Journal of
Comparative Politics” tom &, nr 1, 2023, s. 80.

28\eatherhead East Asian Institute of Columbia University, Government and Politics in Modern Japan,
https://afe.easia.columbia.edu/special/japan_1950_politics.htm, odczyt z dn. 03.01.2025.

29 Japan Federation of Bar Associations, The Japanese Judicial System, https://www.nichibenren.or.jp/en/abo
ut/judicial_system/judicial_system.html, odczyt z dn. 03.01.2025.
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region6OW ma charakter czysto tradycyjny. Dlatego tez regiony nie maja oficjalnie
wybieranych wiadz ani rad czy sejmikow?®. Prefektury sa rowne sobie, aich wladza
hierarchicznie jest tuz pod wtadzg rzadu centralnego Japonii. 43 prefektury to tak zwane
,prefektury wtasciwe”. Cztery wyjatkowe prefektury to Tokio jako ,,metropolia”, Hokkaido
jako ,,dystrykt” oraz Osaka i Kioto jako ,,prefektury miejskie”?*.

Prefektura ma swoich wlasnych przedstawicieli wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. Na czele kazdej prefektury stoi gubernator wybierany W bezposrednich
wyborach. Oprocz tego kazda prefektura ma swoj wilasny parlament. Gubernator
i parlament sa sobie rowni, maja ze soba wspolpracowaé i kontrolowaé sic nawzajem?'.
Samorzady lokalne prefektur maja kompetencje zwigzane z organizacja pracy, edukacja,
opieka spoteczng izdrowiem, ochrong przyrody, dzialaniem w zakresie zapobiegania
i radzenia sobie z kataklizmami i kontrolg zanieczyszczen>,

Wewnatrz prefektur funkcjonuja jeszcze duze miasta podzielone na trzy kategorie
pod wzgledem swojej wielkosci. Sg to duze miasta podzielone na kategorie, ktore cieszg si¢
specjalnymi prawami isg niemal rowne prefekturom, przejmujac cz¢$¢ ich praw
i obowiazkow?™, »Najmniejsze” z nich sa miasta specjalne. Status taki byl nadawany
miastom o populacji wyzszej niz 200 tysigcy mieszkancow do 2015 roku. Cho¢ sama
kategori¢ zniesiono, to miasta o tym statusie utrzymaty go z mozliwos$cig awansu do innych
kategorii od roku 2020 na podstawie poziomu rozwoju wzgledem nastgpnych kategorii
miast. Miasta te przejmuja na swoim terytorium odpowiedzialno$¢ za kwestie planowania

przestrzennego i ochrony srodowiska™.

2WEyY Business in Japan, Regions and Prefectures, https://www.eu-japan.eu/eubusinessinjapan/about-
japan/regions-prefectures, odczyt z dn. 04.01.2025.

21 Ministry of Internal Affairs and Communications (MIC), Japan, Local Autonomy in Japan & Future Shape
2009, https://www.clair.or.jp/j/forum/other_data/pdf/20100216_soumu_e.pdf, odczyt z dn. 04.01.2025, s. 3.
22 United  Nations Centre for Regional Development, Japanese Administrative  System,
https://uncrd.un.org/sites/uncrd.un.org//files/20140319-0320_trg-local-govt-insti-bangladesh_pl1_japanese-
administrative-system.pdf, odczyt z dn. 04.01.2025, s. 10.

237, Toyoda, G. Latz , T. Sakamoto, Y. Masai, M. B. Jansen, F. G. Notehelfer, G. C. Hurst, K. Masamoto,
A. Watanabe, S. Hijino, op. cit., odczyt z dn. 04.01.2025.

21 A, Stevens, Growth in second tier cities: urban policy lessons from Japan Briefing for Core Cities Group,
November 2013,
https://web.archive.org/web/20131203003710/http://www.corecities.com/sites/default/files/images/publicatio
ns/Growth%20in%20second%?20tier%20cities%20-
%20urban%?20policy%20lessons%20from%20Japan_0.pdf, odczyt z dn. 05.01.2025, s. 1.

25\Web Japan, Local Self-Government, https://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e10_local.pdf, odczyt z dn.
05.01.2025, s. 3.
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Druga kategori¢ stanowig ,,miasta-rdzenie” (core cities). Te takze muszg mieé
populacje¢ wigkszg niz 200 tysi¢gcy mieszkancow, ale sa one znacznie sprawniejsze od miast

specjalnych?'®

. Ich kompetencje sg bardziej zindywidualizowane i zaleza od mozliwosci
miasta. Miasta-rdzenie mogg zajmowac si¢ opieka spoteczng, planowaniem przestrzennym,
wywozem odpadow, szkotami podstawowymi i $rednimi, a takze uniwersytetami, straza
pozarng i opiekg zdrowotng od ratownictwa po szpitale, a takze transportem publicznym,
ustugami takimi jak telekomunikacja czy kanalizacja, promocja miasta, regionu i Japonii.
Miasta-rdzenie zajmujg sie, tak jak miasta specjalne, ochrong srodowiska, do tego musza
mierzy¢ sie takze z wyzwaniami wynikajacymi z duzej populacji miasta®’. Jezeli miasto-
rdzen nie jest W stanie poradzi¢ sobie z ktérym$ z zadan, obowigzek ten przejmuje
prefektura.

Ostatnia kategoria to miasta desygnowane. Te miasta licza ponad 500 tysigcy
obywateli i wypelniajg wymienione wyzej zadania bez pomocy prefektury. Stad ich status
réwny jest prefekturom, a miasta dzielone sg na mniejsze jednostki w celu sprawniejszego
zarzadzania terenem miasta®’®. Sg to jednoczesnie jedne z najstynniejszych, poza Tokio,
miast japonskich, takie jak Hiroszima, Kobe czy Yokohama.

Od 2003 roku miasta desygnowane wspoélpracujg ze sobag w ramach sieci Japan
Designated Cities Mayors Association bedacej kontynuatorkg ruchu na rzecz
decentralizacji wtadzy w Japonii dziatajacego od lat 20. XX wieku. Japan Designated
Cities Mayors Association zajmuje si¢ nie tylko typowymi dla sieci miast zadaniami jak
wzajemna promocja, wymiana doswiadczen czy publikowanie raportow, ale takze
wspolpracg miedzynarodowg z miastami panstw grupy G7 — tzw. U7. Miasta desygnowane
tworzg takze wspolnie projekty ustaw, ktorymi zajmuje si¢ japonski Parlament®*®.

Wewnatrz poszczegdlnych systemow to W Japonii wiladza polityczna miast jest
najlepiej zdefiniowana i ustrukturyzowana. Wtadza centralna dzieli si¢ z miastami swoimi
kompetencjami poprzez samorzad prefektury na podstawie populacji miasta. Najwigksze
Znich moga liczy¢ nawet na szczegOlny status, ktory czyni je prefekturami samymi

W sobie. Jest to szczegdlny przypadek sposrdd trzech poréwnywanych systemow

2 Ipid, s. 3.

217 japan Designated Cities Mayors Association, About us, https://www.siteitosi.jp/en/about/, odczyt z dn.
05.01.2025.

2% Ipid.

219 |bid.
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politycznych iadministracyjnych. W Stanach Zjednoczonych miasto moze osiaggnac
najwyzej poziom rowny hrabstwu, system nie pozwala na zrownanie Wobec prawa miasta
ze stanem. Pozycja miast wydaje si¢ by¢ jednocze$nie najstabsza w Zjednoczonym
Krolestwie. Tam prawny status miasta zalezy od mianowania przez monarchg.
Jednocze$nie nadanie prawnego statusu miasta odbywa si¢ nie W trybie ciaglym,
ale w formie cyklicznie organizowanych konkurséw powigzanych z waznymi dla panstwa
i rodziny krolewskiej jubileuszami. Bioragc pod uwage historyczny dla Zjednoczonego
Krolestwa precedens miasta Birmingham i nadania praw miejskich w relacji do populaciji,
nalezy wskaza¢, ze liczba ludnosci determinuje polityczne znaczenie miasta dla panstwa.
Naturalnie, duze miasta postrzegane sg przez rzady panstw jako bardziej samodzielne
i stuzace jako zas6b sam w sobie.

Warto odnotowaé, ze na stan rzeczy w duzym stopniu wptywa struktura prawna
omawianych panstw. Japonia jest przykladem panstwa z kontynentalnym systemem
prawnym. Stad, prawa iobowigzki miast sg uregulowane W tym panstwie bardzo
doktadnie, czego odzwierciedlenie znalez¢ mozna takze w Systemie administracyjnym.
Zjednoczone Krolestwo i Stany Zjednoczone to panstwa z precedensowym systemem
prawnym. W przypadku USA nalezy mowi¢ takze o panstwie federalnym. Stad
w Zjednoczonym Krolestwie 0 statusie miast decyduje precedens i lokalna praktyka, za$
w Stanach Zjednoczonych ustawy i statuty o charakterze stanowym i lokalnym. System
polityczny, administracyjny i prawny jest duzo bardziej przejrzysty w Japonii, cho¢ jest ona
monarchig tak jak Zjednoczone Krdlestwo. Réznice migdzy miastami-rdzeniami nie
wynikajg z r6znorodnosci prawnej regionoéw, ale z réznych mozliwosci samych miast, ktore
rosng wraz ze wzrostem populacji.

Struktura rzadoéw centralnych wydaje si¢ by¢ podobna we wszystkich trzech
panstwach; jedynie Stany Zjednoczone nie maja W swoim systemie urzedu dziedzicznego
monarchy. Jednakze zarowno struktura systemu jak i monarcha jako glowa panstwa wydaja
si¢ mie¢ znikomy wplyw na rozwdj miast wewnatrz panstwa. Powyzszerozwazania
udowadniaja jednak, ze wspotczesnie polityczna rola miast wynika¢ moze z dzielenia si¢
wladzg w ramach systemu z najwigkszymi miastami. Pytanie brzmi jednak, czy wzrost
znaczenia wewnatrzpanstwowego miast zwigzany jest z czynnikami politycznymi czy

czynnikami innego rodzaju?
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6. Czynnik polityczny w Nowym Jorku jako przykladzie miasta

globalnego

Zatozony jako Nowy Amsterdam W 1624 roku przez Holendrow Nowy Jork jest
jednym z najwazniejszych miast Stanow Zjednoczonych?’. Jeszcze w XVII wieku, gdy
miasto przejeli Anglicy i zmienili nazwg na obecnie znang, byt to istotny punkt handlowy
na mapie Nowego Swiata. Z kolei w latach 1785-1790 miasto to bylo stolica nowo
utworzonych Stanow Zj ednoczonych221. Cho¢ miasto utracilo ten status po pigciu latach, to
— nieprzerwanie od 1790 roku az do dzi§ — Nowy Jork jest najludniejszym miastem USA??

z populacja rzedu 8,8 miliona mieszkancow (dane za 2020 rok?*®

). Takze politycznie Nowy
Jork stanowi wazny punkt na mapie Stanéw Zjednoczonych i $wiata. Jako zamozne miasto
jest niezwykle wazne W amerykanskim systemie politycznym, W ktorym partie polityczne
i kandydaci na urzedy lokalne i federalne nie otrzymujg subwencji na prowadzenie
dziatalno$ci politycznej i kampanii wyborczych, dlatego w Nowym Jorku prowadzi sig
czesto zbiorki funduszy na kampanie i funkcjonowanie partii?*. Oprocz tego, Nowy Jork
jest takze siedziba Organizacji Narodow Zjednoczonych. Warto takze wspomnie¢, ze ze
wzgledu na duzg 1lo$¢ miast partnerskich, Nowy Jork w 2006 roku przeksztatcit swoj
program miast partnerskich w sie¢ miejska New York City Global Partners liczaca blisko

stu cztonkow??,

220G, J. Lankevich, New York City. a Short History, New York University Press, New York and London
2002, s. 4.

221 pBS, Historical New York, https://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/features/new-york-historic/,
odczyt z dn. 08.01.2025.

222 U.S. Bureau of the Census, Rank by Population of the 100 Largest Urban Places, Listed Alphabetically by
State: 1790-1990,
https://web.archive.org/web/20080808210038/http://www.census.gov/population/www/documentation/twps0
027/tab01.txt, odczyt z dn. 08.01.2025.

22 .S. Bureau of the Census, New York city, New York, https://data.census.gov/profile/New_York_city, Ne
w_York?g=160XX00US3651000, odczyt z dn. 08.01.2025.

224 pyblic Citizen, The Well of the Congress, https://www.citizen.org/wp-content/uploads/MaxedOut.pdf,
odczyt z dn. 08.01.2025, s. 3.

225 New York City Global Partners, NYC’s Partner Cities, https:/web.archive.org/web/20130814165415/http:
[Iwww.nyc.gov/html/ia/gp/html/partner/partner.shtml, odczyt z dn. 08.01.2025.
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6.1. Status prawny iadministracyjny miasta Nowy Jork oraz jego

kontekst miedzynarodowy

Kwestia istnienia miasta Nowy Jork istanu Nowy Jork wydaje si¢ by¢
dezorientujaca. Szczegolnie, ze miasto Nowy Jork nie jest stolicg stanu Nowy Jork, a ze
stanem i miastem graniczy podobnie nazwany stan New Jersey. Nowy Jork potozony jest
blisko New Jersey, co moze potegowaé liczb¢ pomytek. Dlatego w dalszej czesci tekstu
miasto Nowy Jork bedzie nazywane po prostu Nowym Jorkiem, a stan o tej samej nazwie
»stanem Nowy Jork”. Stolica rzeczonego stanu jest miasto Albany226.

Historycznie Albany bylo miastem o duzym znaczeniu militarnym, ktére byto
potozone w bezpiecznym punkcie. Decyzja o ustanowieniu Albany, a nie Nowego Jorku,
woweczas juz bylej stolicy USA, stolica stanu Nowy Jork byta podyktowana wzgledami
bezpieczenstwa. Poprzednia stolica stanu, Kingston, zostala doszcz¢tnie zniszczona przez
Brytyjeczykoéw W czasie amerykanskiej wojny o niepodlegtos$¢, tak samo jak Nowy Jork.
Mieszkancy stanu obawiali si¢ utraty kolejnego miasta, stad decyzja o ustanowieniu stolicg
ufortyfikowanego i bogatego Albany, do ktérego nigdy nie dotarty wojska brytyjskie®*’.

Istnieja dwa istotne dokumenty prawne regulujace prawa iobowiazki Nowego
Jorku jako miasta. Pierwszym z nich jest konstytucja stanu Nowy Jork. Ta reguluje prawa
I obowigzki obywateli stanu, form¢ sprawowania rzadéw w stanie, a takze, co wazne dla tej

pracy, prawa i obowiazki samorzadéw lokalnych, w tym takze miast®?®

. W swojej historii
stan Nowy Jork przyjat az cztery rézne konstytucje w latach 1777-1894%%, Oprocz tego,
podobnie jak w przypadku konstytucji Stanéw Zjednoczonych, rowniez w przypadku
konstytucji stanowych mozna wprowadza¢ dodatkowe poprawki do tekstu samego

dokumentu. Obecnie w mocy jest konstytucja z 1894 roku, ktora zostata

226 Encyclopedia Britannica, Albany, New York, https://www.britannica.com/place/Albany-New-York, odczyt
z dn. 09.01.2025.

27 News10, Why is Albany the capital of New York?, https:/www.news10.com/news/ny-news/why-is-
albany-the-capital-of-new-york/, odczyt z dn. 09.01.2025.

228 Ballotpedia, New York Constitution, https://ballotpedia.org/New_York_Constitution, odczyt z dn.
10.01.2025.

229 New York State Archive, Constitutions and Constitutional Conventions, https://www.archives.nysed.gov/r
esearch/constitutions-and-constitional-conventions, odczyt z dn. 10.01.2025.
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k?*°.  Zmiany

znowelizowanaw 1938 roku poprzez wprowadzenie az 200 poprawe
I poprawki sg jednak tak znaczace, ze wersj¢ Z 1938 roku traktuje si¢ jako oddzielng wersje
konstytucji*!. Poprawki przyjmuje sic na konwencie konstytucyjnym, ktéry moze byé
zwotany W dowolnym momencie. Oprocz tego, co dwadziescia lat, wladze stanowe majg
obowigzek bezposrednio zapyta¢ obywateli o to, czy widza potrzebe zwotania takiego
konwentu w najblizszym czasie®*,

Drugim dokumentem jest Karta Miasta Nowego Jorku (New York City Charter).
Dokument reguluje kwestie podzialu wiadzy i funkcjonowania Nowego Jorku.
Wspomniane sg W nim urzedy burmistrza, rady miasta, ale takze takie instytucje jak Urzad
do spraw Weteranow czy miejskie archiwum?®®. Karta Miasta zostata przyjeta w 1898 roku.
Tak jak do stanowej konstytucji, do dokumentu tego mozna wprowadza¢ zmiany
| poprawki. Powotywana jest wtym celu specjalna komisja, ktéra ma za zadanie
przeanalizowa¢ caty tekst Karty i zaproponowaé poprawki, ktore usprawnia jej dzialanie?**,

Konstytucja stanu Nowy Jork liczy 20 artykutdow dotyczacych tréjpodziatu wiadzy,
a takze organizacji funkcjonowania stanu, stuzb bezpieczenstwa oraz infrastruktury takiej
jak np. kanaly rzeczne. Z punktu widzenia mig¢dzynarodowej aktywnosci miast
najwazniejszy artykut stanowi artykut IX dotyczacy samorzadow lokalnych, z poprawkami
z lat 1964 i2001. W sekcji pierwszej artykutu IX przeczyta¢ mozna, ze: ,,[s]kuteczne
dziatanie samorzadu lokalnego i wspotpraca samorzadéw sg celami obywateli stanu. W
celu ich realizacji samorzady lokalne maja nastgpujace prawa, uprawnienia, przywileje
i immunitety[...]”235. Jednakze juz w punkcie a) tej samej sekcji mozna przeczytac,
Ze miasta na prawach hrabstwa nie maja prawa do posiadania urzedu prawodawczego. Z

drugiej strony, kazdy samorzad lokalny wewnatrz stanu ma prawo do ksztaltowania

lokalnych przepisow i prawa?>°.

%0 New York State Library, New York State Constitutional Conventions and Constitutional History, https://w

ww.nysl.nysed.gov/scandocs/nyconstitution.htm, odczyt z dn. 10.01.2025.

231 Historical Society of the New York Courts, New York State Constitution, https://history.nycourts.gov/abou

t_period/nys-constitution/, odczyt z dn. 10.01.2025.

2% New York State Archive, op. cit., odczyt z dn. 10.01.2025.

23 NYC Racial Justice Commission, What is the Charter, https:/racialjustice.cityofnewyork.us/what-is-the-
charter/overview/, odczyt z dn. 10.01.2025.

24 New York City, About Charter Revision Commissions, https://www.nyc.gov/site/charter/about/about-the-
commission.page, odczyt z dn. 10.01.2025.

2% State of New York, New York State Constitution, https://dos.ny.gov/system/files/documents/2025/01/consti
tution-january-1-2025.pdf, odczyt z dn. 11.01.2025, s. 33.

2% hid., s. 33.
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Punkt c) artykulu IX daje jednak samorzadom wewnatrz stanu prawo do
wspolpracy, wspolnych przedsiewzigC 1 dzielenia si¢ kosztami takiego przedsigwziecia. Co
jednak wazne, musi si¢ to odbywa¢ w zgodzie z ustawami i wladzami stanu. Z Kkolei
taczenie si¢ hrabstw i miejscowosci, a nawet aneksja jednego terytorium przez drugie nie
moze odbyé si¢ bez stosownego referendum W tej sprawie®®’.

Co jednak warte odnotowania, artykut IX nie reguluje prawa samorzadéw do
dziatania migdzynarodowego. Okreslone sg kompetencje, prawa i obowigzki samorzadow
w kwestii funkcjonowania w zakresie staw wewng¢trznych, ale nie zewnetrznych. Z calg
pewnoscig jednak, prawa te sg rozciggnigte nie tylko na hrabstwa, ale takze na miasta
I miasteczka. Ustep 2, punkt d), sekcja 3 artykulu IX definiuje bowiem samorzad lokalny
w stanie Nowy Jork jako ,,hrabstwo, miasto, miasteczko lub wioske™?*®, Prawo stanowe nie
przyzwala ani nie zakazuje pewnych czynnosci, co wynika z prawa federalnego. Sekcja 10
artykulu 1 Konstytucji USA =zabrania bowiem wprost stanom zawierania umow
miedzynarodowych i sojuszy z innymi pafistwami®>’. Wydaje si¢ jednak, ze jest to proste
do obejscia ograniczenie. Paradyplomacja idyplomacja miast dotyczy aktorow
niepanstwowych; stan lub samorzady amerykanskie nawigzuja relacje z podobnymi sobie
samorzadami badz organizacjami mi¢dzynarodowymi. Jednocze$nie znane sg przypadki
podrozy zagranicznych wielu gubernatoréw standéw, w tym stanu Nowy Jork, ktéry to
odwiedzit z oficjalng wizyta takie panstwa jak Izrael, Kuba czy Dominikana®®,

Amerykanski system prawny odpowiada na ten paradoks W nastgpujacy sposob:
trzecia klauzula wspomnianej sekcji 10 artykutu i Konstytucji USA pozwala na pewne
dziatania miedzynarodowe, jezeli Kongres USA wyraza zgod¢ na takie dziatanie®*'. Sady,
zwlaszcza Sad Najwyzszy, W swojej wyktadni zawezaja mozliwosci stanow i dziatanie
trzeciej klauzuli. Sad Najwyzszy uznal wprost, ze stany nie istnieja W relacjach
miqdzynarodowych242. Stany z kolei wykorzystuja szeroka interpretacje rzeczonego

przepisu, omijajac go W konstytucjach i dokumentach, uznajac swe dziatanie za zgodne

7 Ipid., s. 33-34.

2% bid., s. 35.

29 Biblioteka Sejmowa, op. cit., odczyt z dn. 11.01.2025, s. 46.

0 Fox Business, A state-by-state look at governors' trade trips abroad, their costs and results,
https://www.foxbusiness.com/markets/a-state-by-state-look-at-governors-trade-trips-abroad-their-costs-and-
results, odczyt z dn. 11.01.2025.

2415, p. Mulligan, Constitutional Limits on Stazes’ Power over Foreign Affairs, https://crsreports.congress.go
v/product/pdf/LSB/LSB10808, odczyt z dn. 11.01.2025, s. 1-2.

2 Ibid., s. 1.

75



z polityka zagraniczng Standw Zjednoczonych, bez koniecznosci informowania
Kongresu?”®. Niektorzy czlonkowie Kongresu proponuja ustawowe zobowigzanie
Departamentu Stanu do $ledzenia lub utrzymywania bazy danych aktywnosci
mi¢dzynarodowej stanow i samorzadow lokalnych. Tak samo Kongres rozwazat przyjecie
ustawy, ktora zobowigzywataby stany do informowania i proszenia o zgode na konkretne
dziatania o charakterze miedzynarodowym. Prawo takie nie zostato dotychczas przyjete®*.

Stephen Mulligan zauwaza, zeto rzad federalny powinien bardziej zadba¢ o
zaangazowanie stanow W polityke zagraniczng i wigkszg spojnos¢ tego typu dziatan
z dziataniami wtadz federalnych. Niektorzy komentatorzy i cztonkowie Kongresu wezwali
Departament Stanu do pojs$cia dalej poprzez utworzenie nowego biura zajmujacego si¢
koordynacja stanowej i lokalnej polityki zagranicznej®**.

Burmistrz Nowego Jorku jako gloéwny zarzadzajacy miastem ma szerokie
kompetencje. Burmistrz ma prawo mianowac i odwotywaé komisarzy ponad 40 komodrek
urzgdu miasta oraz cztonkow zarzadéw i komisji miejskich. Burmistrz jest odpowiedzialny
za przygotowanie i zarzadzanie rocznymi budzetami oraz planem finansowym miasta. Jest
odpowiedzialny za relacje miasta z wladzami federalnymi, stanowymi i lokalnymi.
Burmistrz ma prawo zawetowac lokalne ustawy uchwalone przez Rade Miejska,
Z mozliwoscig odrzucenia weta. Zgodnie Z prawem stanowym burmistrz mianuje sedziow
sadow karnych, sadow rodzinnych i tymczasowych sedziow sadéw cywilnych. Burmistrz
ma uprawnienia i obowiazki zwigzane z uzytkowaniem gruntow i umowami miejskimi oraz
wspolpracuje z agencjami  miejskimi, stanowymi i federalnymi odpowiedzialnymi za
rozw6j gospodarczy i infrastruktur¢ miasta. Burmistrz utrzymuje taczno$¢ z organami
rzadowymi zajmujacymi si¢ emeryturami i finansami publicznymi®*®. Rada miasta Nowy
Jork z kolei przegtosowuje proponowane ustawy izmiany prawa miejskiego, ma
mozliwo$¢ negocjowania zmian i poprawek do budzetu miasta oraz monitoruje i kontroluje
dziatania nowojorskiej policji i komorek urzedu miasta, aby upewni¢ si¢ co do ich

- C oy 247
wlasciwego dziatania®™".

3 Ipid., s. 5.

24 Ibid.

2 Ipid.

246 New York City, Mayor, Office of the (OOM), https://a856-
gbol.nyc.gov/GBOLWebsite/GreenBook/Details?orgld=3079, odczyt z dn. 11.01.2025.

7 New York City Council, What We Do, https://council.nyc.gov/about/, odczyt z dn. 11.01.2025.
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Karta Miasta Nowego Jorku nie okresla jednak mig¢dzynarodowych kompetencji
burmistrza®*®. Teoretycznie, gubernator stanu i burmistrz nie ma moga prowadzi¢ polityki
zagranicznej, ale jak juz zostalo wcze$niej wspomniane, mi¢dzynarodowe kompetencje
samorzadow lokalnych w Stanach Zjednoczonych majg dos¢ ptynny charakter.

W zwigzku ztym, ze Nowy Jork stanowi siedzibe Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, juz wroku 1962, éwczesny burmistrz Nowego Jorku, Robert Wagner,
ustanowit urzgd Komisarza ds. Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktory miat by¢ de

facto facznikiem miedzy organizacjg aurzedem miasta®.

Urzad ten rozwijat si¢
dynamicznie, w zwigzku z czym przybywato mu kompetencji, a ksztalt uprawnien zmieniat
si¢. Poczatkowo do obowigzkow Komisarza nalezalo promowanie roli Nowego Jorku jako
siedziby ONZ; koordynowanie ustug miejskich i wspotpracy dostepnej dla urzednikow,
delegatow i personelu ONZ; mobilizowanie pomocy dobrowolnych organizacji sasiedzkich
i spotecznych we wspieraniu spotecznosci dyplomatycznej™.

Juz w 1966 roku utworzono Komisj¢ ds. Organizacji Narodow Zjednoczonych,
apotem rozszerzono obowiazki komisji o opiek¢ nad placowkami konsularnymi
znajdujacymi si¢ W miescie. Z kolei w latach 90. XX wieku ustanowiono w komisji Dziat
handlu miedzynarodowego, ktora obstugiwal takze biura handlowe konsulatow. Zas od
2012 roku Komisja zajmujgca si¢ sprawami ONZ, konsulatami i protokolem, stata si¢
oficjalnie Biurem Burmistrza ds. Miqdzynarodowych%l. Biuro to obstuguje takze kontakty
Z miastami cztonkowskimi wspomnianej weczesniej organizacji NYC Global Partners®?
oraz koordynuje wspotprace migdzy miastem alicznymi organizacjami mieszkancow
Nowego Jorku zwigzanymi z dziataniami miedzynarodowymi®*®,

Nowy Jork jako miasto, ktére nie jest stolicg stanu, ma doktadnie takie same prawa
I obowigzki jak inne samorzady lokalne wewnatrz stanu Nowy Jork. Analiza dokumentow
prawnych, konstytucji stanowej i karty miejskiej okreslajacej nowojorskie prawo i ustroj

miejski wskazuje, ze nie stanowig one absolutnic nic na temat aktywnosci

8 American Legal Publishing Corporation, New York City Charter, https://www.nyc.gov/assets/brooklynch9/
downloads/pdf/newyorkcity-ny-1.pdf, odczyt z dn. 11.01.2025, s. 1-2.

¥ New York City, History of the Office, https://www.nyc.gov/site/international/about/history-of-the-
office.page, odczyt z dn. 11.01.2025.

20 Ipid.

L [pid.

%2 |pid.

253 New York City, About, https://www.nyc.gov/site/international/about/about.page, odczyt z dn. 11.01.2025.
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mi¢dzynarodowej stanu | miasta. Na tej podstawie mozna byloby dojs¢ do wniosku,
ze prawa te nie przyshuguja zadnemu z podmiotéw, albo, zgodnie z praktyka i Stanem
faktycznym, stan Nowy Jork imiasto Nowy Jork wykonujg zadania o charakterze
paradyplomatycznym i bedace cze$cig dyplomacji miejskiej na zasadzie, ze,,co nie jest
zabronione, jest dozwolone”. Jednakze jest to konsekwencja do$¢ niespojnego charakteru
konstytucji amerykanskiej ibraku odpowiednich ustaw, ktore regulowalyby kwestig
paradyplomacji w Stanach Zjednoczonych w ogoéle. Wedlug konstytucji wspoétczesnie
rozumiana paradyplomacja jest warunkowo dozwolona za zgoda Kongresu. Sad Najwyzszy
USA jest z kolei zdania, ze w kontekscie migdzynarodowym samorzady lokalne nie maja
zadnej wladzy, a Stany Zjednoczone dziatajg jako jeden rzad i ,,jedno terytorium bez granic
stanowych”. Praktyka pokazuje jednak, ze nie tylko gubernatorzy stanu Nowy Jork
odbywaja oficjalne wizyty zagraniczne izawieraja umowy Zrzadami panstw, ale sam
Nowy Jork ma odpowiednio wladny odpowiednik ministerstwa spraw zagranicznych

opiekujacy si¢ dyplomatami, ONZ i partnerami zagranicznymi.

6.2. Analiza Nowego Jorku jako miasta globalnego w kontekscie

politycznym

Jak wspomniano wczes$niej podstawowa formg prowadzenia dyplomacji miast jest
zawieranie i podtrzymywanie partnerstw migdzy miastami. Nowy Jork, jak przystalo na
miasto globalne, posiada szereg uméw tego typu i zawiera kolejne z nowymi miastami.
Ponizsza tabela (Tabela 8.) prezentuje, jakie umowy i partnerstwa zawarl Nowy Jork
w latach 2014-2024.
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Tabela 8. Umowy miedzynarodowe podpisane przez Nowy Jork z innymi miastami w
latach 2014-2024

Data
podpisania Strona umowy Tytul lub rodzaj umowy Najwazniejsze postanowienia
umowy
Renewed Sister City Agreement Odnowienie umowy o par?nersl_dch
15.05.2017 Santo Domingo between Santo Domingo and the reIaCch_h Nowego Jorku i stol_lcy
City of New York Domlnlkany,. przgde vyszystklm
w zakresie pozarnictwa.
Wspotpraca i wymiana do$wiadczen
w obszarach:
Sister City Agreement between the : turﬁ/stykl,, dowisk
01.12.2022 Ateny City of Athens and the City of New ochrony Srodowiska
York . digitalizacji ustug
publicznych;
. wspotpracy i wymiany
kulturowe;j.
Wspoltpraca i wymiana doswiadczen
w obszarach:
- Memorandum of understanding on o, ) przeciwdzialania zmianom
23.09.2023 Ho Ch.' Minh the establishment of sister city Klimatu; . .
o City relationship . rozwoju technologii;
. edukaciji;
. innowacji przemystu;
. wspolpracy ekonomiczne;j.
Wspobtpraca i wymiana doswiadczen
w obszarach:
The agreement to establish a sister- | ® prewencji przestgpstw;
. city relationship between the cities | o edukacji;
22:10.2024 Bridgetown of New York, USA, and o pomocy spotecznej;
Bridgetown, Barbados . innowacji;
. wymian i szkolen
pracownikow urzgdow.

Zrédla: T. Dung, HCM City, New York establish sister city relationship, https://en.baochinhphu.vn/hcm-city-
new-york-establish-sister-city-relationship-111230923105920502.htm, odczyt z dn. 19.01.2025, The City of
New York, the City of Athens, Sister City Agreement between the City of Athens and the City of New York,
https://www.nyc.gov/assets/home/downloads/pdf/press-releases/2022/New-Y ork-City-City-of- Athens-Sister-
City-Agreement.pdf, odczyt z dn. 19.01.2025, S. Austin, Sister-City Agreement Between Bridgetown & New
York Signed, https://gisbarbados.gov.bb/blog/sister-city-agreement-between-bridgetown-new-york-signed/,
odczyt z dn. 19.01.2025, Dominican Today, Santo Domingo, New York eye renewed Sister Cities pact,
https://dominicantoday.com/dr/economy/2017/05/15/santo-domingo-new-york-eye-renewed-sister-cities-
pact/, odczyt z dn. 19.01.2025.

Trzeba zauwazy¢, ze Nowy Jork zawart w latach 2014-2024 cztery umowy, z czego
jedna jest odnowieniem wcze$niej istniejgcej umowy. Same partnerstwa skupiajg si¢ przede
wszystkim na wymianie doswiadczen i czerpaniu z wiedzy partnerow. Nowojorskie wtadze
interesuje przede wszystkim rozwoj digitalizacji ustug miejskich irozwoj technologii
w przestrzeni miejskiej, aletakze ochrona srodowiska. Rzadko pojawiajacym si¢ elementem

wspolpracy jest bezpieczenstwo, prewencja przestepstw i pozarnictwo.
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Owczesny burmistrz Nowego Jorku, Michael Bloomberg, tak opisal Nowy Jork
jako miasto globalne na forum Columbia University w 2013 roku:

,Jestesmy najbardziej globalnym miastem na $wiecie. Na ulicach Nowego Jorku mozna
ustysze¢ prawie kazdy jezyk. Prawie 40% naszych mieszkancow urodzito si¢ w innych
krajach. Kazdego dnia polowa papierow wartosciowych na $wiecie przeptywa przez
gieldyw naszym mieScie. Kultura, komunikacja, handel: jesteSmy globalnym
centrum.A energia? Nowy Jork definiuje energicznos¢. Zawsze tak byto 1zawsze
bedzie”®*.

Burmistrz Bloomberg podnidst w tej wypowiedzi kilka juz wczesniej omowionych

aspektow globalnosci jakiegokolwick miasta. Po$wieca uwage potedze ekonomicznej
miasta, wskazujac jednoczes$nie na kulturowe znaczenie Nowego Jorku jako hubu dla
migrantow | mniejszosci narodowych w Stanach Zjednoczonych. Nie mowi o aktywnosci o
charakterze politycznym czy nawet o powiazaniach miasta z ONZ. Mozna doj$¢ do
wniosku, ze nawet na szczeblu zarzadzania istnieje zatozenie, ze dla Nowego Jorku status
miasta globalnego to przede wszystkim ekonomia, apotem ludzie przyciaggnigci przez
bogactwo miasta. Historia miasta rzeczywiscie potwierdzataby takie zalozenie. Z drugiej
strony, analiza dziatah Biura Burmistrza ds. Migdzynarodowych moze doprowadzi¢ do
nieco innych wnioskow.

W zakresie wspotpracy Biura z ONZ urzad miasta moéwi o ,,nowojorskosci
Organizacji Narodow Zjednoczonych”. Jest to zbiorcza nazwa szeregu inicjatyw, ktore
stanowig podstawe istnienia Biura jako tacznika ONZ iurzedu miasta Nowy Jork. Jak
mozna przeczyta¢ na stronie urzgdu miasta Nowy Jork New Yorkness of the UN to nie
zespol, ale zbiorcza inicjatywa, ktora ma na celu ,,stworzenie nowych mozliwo$ci uczenia
si¢ migdzy nowojorczykami a Organizacja Narodow Zjednoczonych”. Ma to by¢ takze
forma integracji migdzy spoleczno$cig zwigzang z ONZ a mieszkancami miasta chcacymi
wzigé udziat w r6znych inicjatywach. Do inicjatyw tych nalezg NYC Junior Ambassadors,
UN Economic Impact Report, We are the City of United Nationsi Connecting Local to
Global*.

NYC Junior Ambassadors to inicjatywa adresowana do nowojorskich dzieci z klas

od siédmych do dziewigtych (12-14 lat) dotyczaca aktywnego zaangazowania si¢

%4 Columbia SIPA, Center on Global Energy Policy Launch: Opening Remarks (Bloomberg),
https://www.youtube.com/watch?v=BigKz9JkZHE, odczyt z dn. 12.01.2025, czas: 2:26-3:14.

%5 New York City, The New Yorkness of the UN, https://www.nyc.gov/site/international/programs/the-new-
yorkness-of-the-un.page, odczyt z dn. 12.01.2025.
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w dziatanie Organizacji Narodow Zjednoczonych ijej misj¢ rozwigzywania najbardziej
naglacych $wiatowych probleméw®®. Dzieki wycieczkom po siedzibie Organizacii
Narodéw Zjednoczonych, wizytom dyplomatow ONZ w szkotach i zajeciom na tematy
pokrewne takie jak Cele Zréwnowazonego Rozwoju, uczniowie docelowo majg nabywac
wiedzel zrozumienie dla dzialalnosci ONZ jak 1wzajemnej relacji Nowego Jorku
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych®’. Od 2015 roku program objat ponad 3500
miodych ludzi i nauczycieli®®.

Biuro Burmistrza ds. Miedzynarodowych we wspotpracy z Nowojorska Korporacja
Ekonomiczng opublikowato raport UN Economic Impact Report 2016, ktory analizuje dane
z 2014 roku w celu ilosciowego okreslenia wptywu gospodarczego Organizacji Narodow
Zjednoczonych na miasto Nowy Jork. Ta analiza zapewnia rowniez wglad w koszty
ponoszone przez miasto W zwigzku z goszczeniem spotecznosci ONZ. Sam Nowy Jork
udostepnia dane, wedtug ktorych w misjach przy ONZ zatrudnionych jest prawie 5 tysigcy
0sob, ktore tylko w 2014 roku zarobity w sumie 276 milionéw dolaréw. Z kolei obecno$¢
ONZ w Nowym Jorku wygenerowata az 25 tysigcy miejsc pracy W miescie. 10 tysiecy
Z tych miejsc to osoby zatrudnione bezposrednio przez ONZ, co czyni Organizacj¢
Narodéw Zjednoczonych 22. co do wielkosci pracodawca w Nowym Jorku. Oprocz tego,
tak zwana ,,spoltecznos¢ ONZ”, czyli personel, przedstawiciele i inni pracownicy zwigzani
z ONZ i reprezentanci, wptacili okoto 56 milionéw dolarow do budzetu miasta w formie
podatkoéw w 2014 roku, co jest tylko poczatkiem wyliczen zyskow jakie Nowy Jork czerpie
z relacji z ONZ*°,

Biuro rozpoczgto w 2016 roku kampani¢ marketingowa We are the City of United
Nations, ktora miata forme edukacyjnej kampanii celebrujacej wspolne relacje pomiedzy

260

ONZ a miastem“™. Dziatanie takie idzie w parze ze wspodtpraca z Biurem Burmistrza ds.

Imigrantéw, Biurem Burmistrza ds. Operacji | Administracja Zasobow Ludzkich, aby

2% |pid.

%7 New York City Young Ambassadors, Activities, https://www.nyc.gov/site/juniorambassadors/activities/acti
vities.page, odczyt z dn. 12.01.2025.

8 New York City, op. cit., odczyt z dn. 12.01.2025.

9 Miasto Nowy Jork opublikowato ostatni raport ze wspotpracy ze strukturami ONZ w 2016 roku i to
Z niego pochodzg przytoczone dane; New York City, NYCEDC, United Nations Impact Report 2016,
https://www.nyc.gov/assets/international/downloads/pdf/UN_Impact_Report.pdf, odczyt z dn. 12.01.2025, s.
4.

%0 New York City, We are the City of United Nations, https://cityofunitednations.tumblr.com/, odczyt z dn.
12.01.2025.
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w 2015 roku zorganizowaé¢ W budynku ONZ akcje rejestracyjng dla miejskiego programu
IDNYC, stuzacego do rejestracji mieszkancow Nowego Jorku. W ciggu dwodch tygodni
ponad 1700 osob, w tym Sekretarz Generalny ONZ i delegaci z ponad 50 krajow, stato si¢
,oficjalnymi” nowojorczykami261.

W Nowym Jorku znajduje si¢ az 136 placowek dyplomatycznych, konsulatéw,
konsulatow generalnych i statych misji przy ONZ?*2. W zwiazku z tym urzad miasta mocno
angazuje si¢ W zycie placéwek, atakze stara si¢ budowaé lokalng $wiadomosé
mieszkancow dotyczacg dyplomatycznej roli Nowego Jorku, podobnie jak w przypadku
informacji o roli ONZ wzyciu Nowego Jorku. Inicjatywa Connecting Local to
Global oprocz tego stuzy¢ ma lepszemu kontaktowi pomiedzy roznymi komoérkami urzedu
miasta a placowkami dyplomatycznymi, gdzie Biuro Mig¢dzynarodowe stanowi tgcznik
pomiedzy urzedem miasta, nowojorczykami a dyplomatami?®*.

Biuro Burmistrza Nowego Jorku ds. Migedzynarodowych $ci§le wspotpracuje
z konsulatami, aby zapewni¢ nowojorczykom dostep do potrzebnych im informacji
I zasobow. W szczegolnosci Biuro angazuje si¢ W organizowanie wydarzen, takich jak
spacery promujgce zdrowie fizyczne i psychiczne, podczas ktorych Departament Zdrowia
I Higieny Psychicznej, Small Business Services, Departament Ochrony Konsumentow
i Pracownikéw oraz Komisja Praw Czlowieka dzielg si¢ informacjami i promujg zdrowy
styl zycia. Konsulowie idyplomaci sg honorowymi gos¢mi takich wydarzen, jak iich
Wsp(')iorganizatoramiZM.

Biuro ds. Miedzynarodowych, we wspolpracy z innymi biurami i komorkami
urzedu miasta Nowego Jorku, oferuje szkolenia tematyczne dla pracownikoéw konsulatow.
Szkolenia te sg skierowane do pracownikdéw zajmujacych sie kontaktami ze spotecznoscia,
aby zapewni¢ im zrozumienie przepisOw, polityk, zasobow iustug publicznych
oferowanych przez Nowy Jork. Przyklad moze stanowi¢ wspotpraca z Biurem ds.
Imigrantow | Komisjg Praw Cztowieka w celu zorganizowania specjalnych i regionalnych

sesji szkoleniowych w konsulatach. Oprocz tego pracownicy konsularni przechodza

%61 New York City, New York City and The United Nations Partner-

up on IDNYC, https://www.nyc.gov/office-of-the-mayor/news/403-15/new-york-city-the-united-nations-
partner-up-idnyc, odczyt z dn. 12.01.2025.

%62 Embassies, Embassies in New York, https://embassies.net/united-states/new-york, odczyt z dn. 13.01.2025.
%63 New York City, Connecting Local to Global, https://www.nyc.gov/site/international/programs/connecting-
local-to-global.page, odczyt z dn. 13.01.2025.

24 1bid.
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szkolenia z zakresu zarzadzania kryzysowego 1 zachowan w przypadku naglych zdarzen
losowych zagrazajacych bezpieczefistwu lub zdrowiu?®®. Wspélpraca tego typu obejmuje
takze organizacj¢ wydarzen kulturalnych dla dyplomatéw w porozumieniu z placowkami
kulturalnymi z catego miasta®.

Wspomniane wyzej inicjatywy s3 formami wykorzystywania organizacji
mi¢dzynarodowych i placowek dyplomatycznych w miescie do promocji miasta, edukacji
obywateli i poprawiania sytuacji finansowej Nowego Jorku. Nie jest to jednak dziatanie o
charakterze paradyplomatycznym czy dyplomacji miejskiej w tradycyjnym rozumieniu
tych terminéw. Mozna jednak traktowaé takie inicjatywy jako cechujace bardziej miasta
globalne, niekoniecznie typowe dla paradyplomac;ji.

Bardziej tradycyjnym dziataniem Nowego Jorku wramach Biura ds.
Migdzynarodowych jest inicjatywa Global Vision | Urban Action. W swoim zamierzeniu
ma ona wspiera¢ samorzady lokalne w wymianie do$wiadczen irozwigzan z zakresu
zarzadzania, ktore pokrywaja si¢ z trecig Celow Zréwnowazonego Rozwoju®®’. Biuro
zapewnia takze mozliwosci wspotpracy migdzy ekspertami z Nowego Jorku i spotecznoscia
mi¢dzynarodowa, atakze opublikowato broszury iraporty dotyczace Nowego Jorku
I Celow Zrownowazonego Rozwoju.

Pierwszy z najwazniejszych raportow to OneNYC z 2015 roku. Powstat on jako
strategia rozwoju w odpowiedzi na ogloszenie przez ONZ Celow Zréwnowazonego
Rozwoju. Sktada si¢ on z 9 broszur informujacych o planach urzgdu miasta Nowy Jork
dotyczacych rozwoju do roku 2050 w takich dziedzinach jak infrastruktura, praca, ekologia,
edukacja i demokracja®®. Pozostate dwa raporty to dwie czesci broszury Global Vision |
Urban Action, a City with Global Goals. Celem czeSci pierwszej bylo przedstawienie
celowz OneNYC w relacji do Celow Zrownowazonego Rozwoju?®®. Czesé druga skupia sie

duzo bardziej na porownaniu obu list celow | wskazaniu ich podobienstw i r6znic®™®.

2% |pid.

2% |pid.

%7 New York City, Global Vision | Urban Action, https://www.nyc.gov/site/international/programs/global-
vision-urban-action.page#, odczyt z dn. 13.01.2024.

%68 New York City, OneNYC 2050 BUILDING A STRONG AND FAIR CITY, https://climate.cityofnewyork.us
/wp-content/uploads/2024/09/0OneNYC_2050_Strategic_Plan.pdf, odczyt z dn. 13.01.2025, s. 2.

9 New York City, Global Vision | Urban Action, a City with Global Goals. Part I, https://view.publitas.com/
33749/255462/pdfs/9694d7daablee7d29e9f279d526efa5159bea255.pdf?response-content-
disposition=attachment%3B+filename%2A%3DUTF-

8%27%27NY C%2520Mayor%25275%25200ffice%2520-
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Ostatni i najnowszy raport to Leading Locally: The Origins and Impact of the
Voluntary Local Review z 2021 roku. Raport ten ma na celu udokumentowanie poczatkow
ruchu Voluntary Local Review, czyli idei raportowania samorzadéw lokalnych o swoich
postepach W zakresie realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju do ONZ, ktoérego

pionierem jest Nowy Jork?™

. Obejmuja one zobowigzania miasta Nowy Jork i globalnych
miast do realizacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju oraz potrzebe zlokalizowania
globalnych celéw w miejskich procesach planowania, programowania i monitorowania.
Uwzgledniono réwniez wptyw konferencji ONZ Habitat III, zmieniajaca si¢ role wiadz
szczebla nizszego niz krajowy oraz ewolucje i rosnace znaczenie sieci miejskich?’?.
Konczac analize dziatalnosci urzedu miasta Nowy Jork i Biura Burmistrza Nowego
Jorku ds. Migdzynarodowych warto zapoznaé¢ si¢ z wydang W 2024 roku analizg
dziatalno$ci Biura i projektami realizowanymi przez jego zesp6t pod tytutem NYC Mayor’s
Office for International Affairs Highlights Key Accomplishments in Strengthening Global
Partnerships and Advancing Social Impact. Poprzez sie¢ strategicznych uméw z miastami
siostrzanymi i protokotow ustalen Biuro wspierato zdolno$ci i mozliwosci Nowego Jorku
do tworzenia globalnych partnerstw o duzej mocy, ktéore wzmacniaja wzrost gospodarczy,
Innowacyjnos¢ | wzmacnianie wiezi kulturowych miedzy samorzadami lokalnymi. Biuro
wspieralo rowniez i uczestniczyto w globalnych przedsigwzigciach, ktore pozycjonowaty

Nowy Jork jako lidera w rozwigzywaniu problemé6w o charakterze globalnym. Te

wymienione w analizie podsumowano w ponizszej tabeli.

%2520A%2520City%2520With%2520Global%2520G0oals%2520-
%2520Parts%25201%2520and%252011%2520%2528for%2520download%2529.pdf, odczyt z dn. 13.01.2025,
s. 2-3.

2 New York City, Global Vision | Urban Action, aCity with Global Goals. Part II,
https://view.publitas.com/nyc-mayors-office/a-city-with-global-goals-parts-i-and-ii-for-download/page/28-29,
odczyt z dn. 13.01.2025, s. 28-29.

2L New York City, Voluntary Local Review, https://www.nyc.gov/site/international/programs/voluntary-
local-review.page, odczyt z dn. 13.01.2025.

22 New York City, Leading Locally THE ORIGINS AND IMPACT OF THE VOLUNTARY LOCAL REVIEW,
https://www.nyc.gov/assets/international/downloads/pdf/Leading-Locally-The-Origins-and-Impact-of-the-
Voluntary-Local-Review.pdf, odczyt z dn. 13.01.2025, s. 10-11.
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Tabela 9. Aspekty dzialalno$ci Biura Burmistrza Nowego Jorku ds.
Mi¢dzynarodowychwymienione w dokumencieNYC Mayor’s Office for International
Affairs Highlights Key Accomplishments in Strengthening Global Partnerships and

Advancing Social Impact za rok 2024

Rodzaj aktywnosci

Opis aktywnosci

Nawigzywanie nowych partnerstw
i aktywno$§¢  mig¢dzynarodowa na
dedykowanych miastom wydarzeniach

Dzigki dziatalno$ci Biura ds. Miedzynarodowych, Nowy
Jork mial okazje czynnie uczestniczyé w obradach
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ oraz w szeregu innych
miedzynarodowych spotkan i wydarzen zwigzanych
z aktywnoscia  samorzadéow  lokalnych, wchodzac
w interakcje z przywodcami lokalnymi i glowami
panstw.

Zawieranie umow z nowymi miastami
partnerskimi

W 2024 roku Nowy Jork zawart nowa umowg partnerskg
Z miastem Bridgetown na Barbadosie, co ma posredni
zwigzek zzyjaca w Nowym Jorku diaspora =z tego
panstwa.

Wymiana do$wiadczen i dzielenie si¢
nowa wiedza

Biuro ulatwitlo wymiane najlepszych praktyk miedzy
komorkami urzedu miasta i odpowiednikami z innych
miast, koncentrujac si¢ na kwestiach takich jak dostep do
wody iwarunki sanitarne, klimat, zaangazowanie
mtodziezy w zycie publiczne i edukacja. Oprocz tego,
Biuro organizowato wydarzenia tematyczne, aby
podzieli¢ si¢ wiedza i wynikami pracy urzedu miasta
Nowy Jork z globalnymi partnerami i spotecznoscia
dyplomatyczna. W odpowiedzi na rosnace znaczenie
sektora technologicznego Nowego Jorku, Biuro odegrato
znaczng rolg w przyciaganiu zagranicznych firm do
miasta, wspierajac generowanie miejsc pracy w sektorze
prywatnym. Biuro bylo rowniez gospodarzem
wydarzenia poswigconego sztucznej inteligencji w lipcu
2024 roku, ktére zgromadzito ekspertow z samorzadow
lokalnych na  calym  §wiecie, aby omowic
transformacyjny  potencjal  sztucznej inteligencji
W zarzadzaniu.

Reprezentacja migdzynarodowa

Biuro reprezentowatlo Nowy Jork na globalnych
konferencjach i w sieciach globalnych. Ponadto, Biuro
odegrato kluczowg role w Grupie Doradczej Sekretarza
Generalnego ONZ ds. samorzadow lokalnych
i regionalnych, co stanowitlo znaczacy wklad we
wlaczanie miast isamorzagdow lokalnych w procesy
I struktury Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Zrédlo: New York City, NYC Mayor’s Office for International Affairs Highlights Key Accomplishments in
Strengthening Global Partnerships and Advancing Social Impact, https://www.nyc.gov/assets/international/d
ownloads/pdf/ia-accomplishments-20241220.pdf, odczyt z dn. 13.01.2025, s. 4-5.

Oproécz tego Biuro angazowato si¢ W polityke imigracyjng Nowego Jorku. Przede

wszystkim wigzala si¢ ona ze wspodtorganizacja wydarzen zwigzanych 2z tematyka

imigracyjng. Warto jednak odnotowaé, ze wliczaja si¢ W ten aspekt takze dziatania Biura
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zorientowane na walke z dezinformacja dotyczacg imigrantow, uchodzcoéw i 0sob
starajacych sie o azyl w Nowym Jorku?”.
Waznym iprawdopodobnie  najstynniejszym  dziataniem Nowego Jorku
w politycznym wymiarze dyplomacji miast jest kwestia Porozumienia paryskiego z 2015
roku. Porozumienie jest wynikiem obrad 21. Konferencji ONZ w sprawie zmian klimatu,
na mocy ktorego wszystkie panstwa §wiata zobowigzane zostaty do podjecia dzialan na
rzecz poprawy sytuacji klimatycznej poprzez:
o ograniczenie globalnego ocieplenia znacznie ponizej 2°C, a docelowo do 1,5°C
wzglegdem okresu przed rewolucja przemystowa, by ograniczy¢ skutki zmian
klimatycznych;
o ograniczanie skutkoéw zmian klimatu izwigkszanie potencjalu niskoemisyjnego
gospodarek w sposob, ktory nie ogranicza produkcji zywnosci;
o pogodzenie dziatan w ramach sektora finansowego z celami klimatycznymi®’.
Mimo weczes$niejszej ratyfikacji na poczatku 2017 roku z Porozumienia wystapity
Stany Zjednoczone, ktorych nowo wybrany prezydent, Donald Trump, uznal,
ze transformacja klimatyczna bedzie zbyt kosztowna i odbije si¢ zbyt negatywnie na
gospodarce USA?®. W odpowiedzi na t¢ decyzj¢ rozpoczely si¢ protesty, a takze dziatania
sprzeciwiajace si¢ decyzji Trumpa. W czerwcu 2017 roku 30 burmistrzow, 3 gubernatorow,
80 uniwersytetow 1100 roznych przedsigbiorstw zcalych Stanéow Zjednoczonych
rozpoczelo negocjacje z ONZ, ktére miaty umozliwi¢ im zastosowanie si¢ do postanowien
Porozumienia paryskiego tak jakby miasta, stany, uczelnie ifirmy byly stronami

porozumienia?’®

. Wsrod nich znalazt si¢ takze Nowy Jork. Dzigki inicjatywom takim jak
We Are Still In iindywidualnym zobowigzaniom, wymienione podmioty utrzymujg
dynamike¢ dziatan na rzecz klimatu pomimo braku wsparcia ze strony rzadu federalneg0277.

W lipcu 2017 roku byly burmistrz Nowego Jorku, Michael Bloomberg, i byty gubernator

2" Ipid., s. 3-4.

2" UNFCCC Secretariat, Paris Agreement FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1, https://unfccc.int/resource/docs/2015/c
op21/eng/109r01.pdf, odczyt z dn. 15.01.2025, s. 22.

275 Reuters.com, It's official: U.S. back in the Paris climate club, https://www.reuters.com/article/us-climate-
change-usa-idUSKBN2AJ16T/, odczyt z dn. 15.01.2025.

2 New York Times, Bucking Trump, These Cities, States and Companies Commit to Paris Accord,
https://www.nytimes.com/2017/06/01/climate/american-cities-climate-

standards.html, odczyt z dn. 15.01.2025.

2T \We are Still In, Main Page, https://www.wearestillin.com/, odczyt z dn. 29.07.2025.
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Kalifornii, Jerry Brown, zainicjowali inicjatywe America’s Pledge. Celem inicjatywy byto
zbieranie, analiza i publikacja danych dotyczacych standw, miast, przedsigbiorstw i innych
podmiotow subnarodowych w USA na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie
z celami Porozumienia paryskiego®”®. 4merica’s Pledge i We Are Still In potaczyly sity,
tworzac inicjatywe America is All In, reprezentujaca 343 samorzady lokalne, 12 plemion,
2871 firm, 50 organizacji opieki zdrowotnej, 821 grup wyznaniowych, 127 instytucji
kulturalnych, 10 stanéw, 161 inwestorow i 416 instytucji szkolnictwa wstzeg0279.

We wrzesniu tego samego roku urzad miasta Nowego Jorku opublikowat strategie
pod tytutem Aligning New York City with the Paris Climate Agreement. Opisuje ona cele
I plany dziatan miasta, ktére pozwola na osiggnigcie zamierzen Porozumienia do 2020
roku. Co jednak istotne, we wstepie do dokumentu napisanym przez burmistrza Billa De

Blasio mozna przeczytac:

,Kiedy nasz rzad centralny upada, samorzady muszg dziata¢. Jestem dumny, ze Nowy Jork
odgrywa tu swoja rolg i ze taczymy si¢ we wspolnej sprawie z setkami samorzaddéw
lokalnych w catym kraju i na calym §wiecie. Razem pokazemy, ze mozemy rozwigzaé ten
problem oddolnie”?*°.

Takze w zakonczeniu dokumentu znalezé mozna mocne i krytyczne stanowisko wobec
decyzji Donalda Trumpa o wystgpieniu z Porozumienia paryskiego:

»Decyzja o wycofaniu si¢ Stanow Zjednoczonych z Porozumienia paryskiego naraza na
niebezpieczenstwo miliony Amerykanow ijest atakiem na zdrowie publiczne,
bezpieczenstwo 1ochrong wszystkich mieszkancow planety. Na chwile obecng
odpowiedzialno$¢ za walke ze zmianami klimatu spadta na miasta istany. Samorzady
lokalne w catym kraju beda musiaty dziataé sprawniej iszybciej, aby stawi¢ czota
kryzysowi klimatycznemu”281.

Mocny iemocjonalny jezyk nie jest niczym nowym W amerykanskiej polityce
i wsamej krytyce postaci Donalda Trumpa jako prezydenta Standow Zjednoczonych.
Jednakze mowa tu o dokumencie i lokalnej ustawie wystosowanej przez miasto Nowy Jork.
Oznacza to, ze burmistrzowie Nowego Jorku mogg czué¢ si¢ pewnie W roli aktoréw

w stosunkach mi¢dzynarodowych. Szczegdlnie ze wzgledu na pielegnowane od dekad

28 America’s Pledge, Main Page,
https://web.archive.org/web/20250416052056/https://www.americaspledgeonclimate.com/, odczyt z dn.
29.07.2025.

29 A, Szpak, Global City Diplomacy and International Law Legislation and Implementation, Edgar Elgar
Publishing, Cheltenham 2025, s. 81.

%80 New York City, Aligning New York City with the Paris Climate Agreement, https://www.nyc.gov/assets/su
stainability/downloads/pdf/publications/1point5-AligningN'Y CwithParisAgrmtFORWEB.pdf, odczyt z dn.
15.01.2025, s. 2.

! Ipid., s. 32.
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bliskie relacje z Organizacjag Narodéow Zjednoczonych, jak istatus miasta jako istotnej
globalnej metropolii. Obecno$¢ organizacji miedzynarodowej, a takze placowek
dyplomatycznych z catego $wiata z pewnoscig nalezy traktowaé jako wyrazng dominante
politycznego wymiaru aktywnos$ci miedzynarodowej Nowego Jorku obok roznorodnosci

etnicznej i narodowosciowej mieszkancow miasta.

7. Czynnik polityczny w Londynie jako przykladzie miasta globalnego

Historia Londynu sigga swoimi poczatkami az do czaséw rzymskich. Mimo upadku
Cesarstwa Rzymskiego, regresu samego miasta inajazdow normanskich we wczesnym
sredniowieczu, Londyn juz w XI wieku byl najwigkszym miastem Europy. Zdaniem Franka
Stentona byt to takze czas, gdy miasto nabywalo politycznej samo§wiadomosci wlasciwe;j
dla przysztej stolicy panstwa®. Londyn stat sie stolica Anglii juz na przetomie XII i XIII
wieku bedac od tamtego momentu jednym z najwazniejszym miast W catej Europie a takze
na $wiecie. Rozwoj techniki i rewolucja przemystowa przetozyta si¢ na dynamiczny wzrost

8 akolonialna potega Zjednoczonego Krolestwa sprawita, ze mieszkancy

ludnosci?
Londynu stanowia réznorodna etnicznie ijezykowo grupe®®. Mimo spadku znaczenia
Zjednoczonego Kroélestwa jako $wiatowego mocarstwa, Londyn po dzi§ dzien ma duze
znaczenie jako stolica, samorzad lokalny i miasto globalne stuzac jako siedziba wiadz
centralnych panstwa, monarchy a takze migedzynarodowe centrum finansowe i kulturalne.
Dzi$ Londyn stanowi jedno z najludniejszych miast §wiata z populacjg rzadu 8,6 miliona

0s6b (dane za 2021 rok?®).

282 £ M. Stenton, Anglo-Saxon England, Third Edition, Oxford University Press, London 2001, s. 538-539.
8 Trust of London, London's geography and population, https:/trustforlondon.org.uk/data/geography-
population/, odczyt z dn. 08.01.2025.

84 Gov.uk, Regional ethnic diversity, https://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/uk-population-by-
ethnicity/national-and-regional-populations/regional-ethnic-diversity/latest/, odczyt z dn. 08.01.2025.

%85 City of London, Census 2021: Population Comparison, https://www.cityoflondon.gov.uk/assets/Services-
Environment/planning-emp-and-pop-stats-census-2021-population-comparison.pdf, odczyt z dn. 08.01.2025.
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7.1. Status prawny i administracyjny Londynu

Analizujac podzial administracyjny Zjednoczonego Krolestwa, jak i Londynu, na
uwage zastuguje pewna zlozono$¢ stolicy tego panstwa. Po pierwsze, wsrod trzynastu
regionéw Zjednoczonego Krolestwa, wedtug podziatu Chartered Institution of Highways
and Transportation, rzeczywiscie znajduje si¢ Londyn. Jest on traktowany jako region,
obok dawnych hrabstw Anglii i terytoriow Szkocji, Walii i Irlandii Potnocnej?®®. Oficjalny
podzial Anglii jest identyczny, z Londynem jako jednym z regionow?®’. Jednakze, Londyn
jako region to tak zwany ,,Wielki Londyn”, region administracyjny istniejacy od 1965 roku.
Sktada si¢ on z dwoch obszarow. Pierwszym jest City of London, czyli historyczna czes$é
Londynu posiadajaca prawny status miasta, a drugim otaczajace je gminy, ktorych jest
39288

Od roku 2000 funkcjonuje organ administracyjny o nazwie Greater London
Authority (GLA), skfadajacy si¢ zburmistrza Londynu iciala nazywanego

Zgromadzeniem*®

. Burmistrz jest wybierany bezposrednio przez mieszkancéw Londynu,
podczas gdy Zgromadzenie sktada si¢ z 25 wybieranych cztonkéw (14 reprezentujacych
okregi wyborcze, a pozostali wybierani z list partyjnych zgodnie z taczng liczbg glosow
W calym Londynie)zgo.

Burmistrz Londynu jest przedstawicielem wtadzy wykonawcze] W miescie,
a Zgromadzenie ma pelni¢ wladzy ustawodawczej. Burmistrz okres$la og6élny Kierunek
zarzadzania calym obszarem Wielkiego Londynuzgl. Ma on takze obowigzek opracowywac
strategie dotyczace jakos$ci powietrza, biordznorodnosci, kultury i turystyki, rozwoju

gospodarczego, transportu, ustug komunalnych i planowania przestrzennego. Burmistrz

86 CIHT, Nations and Regions Map, https://www.ciht.org.uk/media/9102/ciht-nations-regions-map.pdf,
odczyt z dn. 14.01.2025.

87 Department for Communities and Local Government, Local government geography and history,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/7448/16224
42.pdf, odczyt z dn 14.01.2025, s. 140-141.

8 Office  for  national  statistics, aBeginners Guide to UK  Geography  (2023),
https://www.arcgis.com/sharing/rest/content/items/c0db0e8c67d04935bcf1749ca6027fef/data, odczyt z dn.
14.01.2025, s. 17.

289 |_ondon Councils, The essential guide to London local government, https:/archive.londoncouncils.gov.uk/
who-runs-london/essential-guide-london-local-government, odczyt z dn. 14.01.2025.

20| ondon.Gov.uk, About the London Assembly, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-
assembly-does/about-london-assembly, odczyt z dn. 14.01.2025.

21| ondon.Gov.uk, The role of the Mayor of London, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-mayor-
does/role-mayor-london, odczyt z dn. 14.01.2025.
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ustala roczny budzet dla Greater London Authority i dla GLA Group, ktora obejmuje ustugi
transportowe, policje istraz pozarng®®. Czlonkowie Zgromadzenia dziataja jako
kontrolerzy dziatan burmistrza z prawem do zawetowania planoéw budzetowych burmistrza
(ale tylko wigkszo$cig dwoch trzecich glosow). Ten system ,kontroli iréwnowagi”
odzwierciedla system zalezno$ci pomigdzy parlamentem a gabinetem premiera na szczeblu
centralnym?%,

32 londynskie rady miejskie gmin i City of London zapewniaja wickszo$¢
codziennych ustug dla swoich mieszkancéw. Chodzi tu przede wszystkim o edukacje,
mieszkalnictwo, ustugi socjalne, uslugi zwigzane z dbaniem o $rodowisko i czystosc,
planowanie przestrzenne oraz o kultur¢ ipunkty rekreacyjne. Sg to typowe zadania
wypehiane przez samorzady lokalne w catym Zjednoczonym Krolestwie. W przypadku
Wielkiego Londynu, do obowigzkow tych dotacza takze organizacja strazy pozarnej, policji
oraz transportu publicznego®®*.

Aktualnie obowigzujgca ustawa dotyczgca struktury administracyjnej Wielkiego
Londynu to Greater London Authority Act z 1999 roku. Okre$la ona prawa i obowigzki
oraz relacje pomiedzy burmistrzem a Zgromadzeniem oraz status prawny gmin. Nie okresla
ona jednak zadnych kompetencji miedzynarodowych burmistrza ani Zgromadzenia

Wielkiego Londynu®®

. Kompetencje takie przystugujg jednak w pewnym stopniu Lordowi
Burmistrzowi, ktory stoi na czele City of London Corporation. Lord Burmistrz reprezentuje
interesy City of London i upewnia si¢, ze dziatania burmistrza i Zgromadzenia Londynu nie
szkodzg City of London. Jednoczesnie Lord Burmistrz pelni funkcj¢ ambasadora
Zjednoczonego Krolestwa W zakresie sektora ustug i finansow, a wigc czysto ekonomicznej

296

sfery dyplomacji miast®”. Urzedéw Burmistrza Londynu i Lorda Burmistrza nie nalezy

myli¢; nie sa to rézne nazwy tego samego urzedu”’. Mimo rozdzwicku w kompetencjach

292 |bid.

2% |_ondon.Gov.uk, What the London Assembly does, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-
assembly-does, odczyt z dn. 14.01.2025.

%% Gov.uk, Understand how your council works, https://www.gov.uk/understand-how-your-council-works,
odczyt z dn. 14.01.2025.

2% | egislation.gov.uk, Greater London Authority Act of 1999,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/29/pdfs/ukpga_19990029 en.pdf, odczyt z dn. 14.01.2025, s. 1.
2% City of London, The role of the Lord Mayor, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-us/about-the-city-of-
london-corporation/lord-mayor/role-of-lord-mayor, odczyt z dn. 14.01.2025.

27 City of London, The Lord Mayor and the Mayor of London, https://www.cityoflondon.gov.uk/about-
us/about-the-city-of-london-corporation/lord-mayor/lord-mayor-mayor-of-london, odczyt z dn. 14.01.2025.
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mi¢dzynarodowych Burmistrz Londynu takze jest aktywny w relacjach zagranicznych

Londynu, co zostanie przedstawione w nastepnej sekcji.

7.2. Analiza Londynu jako miasta globalnego w kontekscie politycznym

Jak pokazuje ponizsza tabela (Tabela 10), Londyn w latach 2014-2024 posiadat
dwie udokumentowane umowy miedzynarodowe z innymi miastami. W przypadku umowy
Z Paryzem z 2014 roku byto to partnerstwo nastawione na jeden konkretny cel, czyli rozwdj
komunikacji rowerowej w Londynie. Druga umowa, z Tokio, obejmowala szerszy zakres
tematyczny dotyczacy planowania przestrzeni miejskiej, transportu publicznego czy
ochrony $rodowiska. Rowniez Tokio czerpato z do$wiadczen Londynu w zakresie

planowania Igrzysk Olimpijskich i innych duzych imprez masowych.

Tabela 10. Umowy miedzynarodowe podpisane przez miasto Londyn z innymi
miastami w latach 2014-2024

DelE poeiplisais Strona Tytul lub rodzaj umowy Najwazniejsze postanowienia
umowy umowy
Agreement to Share Expertise | Wymiana  doswiadczen  w zakresie
. on Improving Cycling Between | rozwijania $ciezek rowerowych iruchu
DA Paryz Greater London Authority and | rowerowego wmiastach oraz
Paris popularyzacji pojazdow elektrycznych.
Wymiana do$wiadczen iwspotpraca
w zakresie:
Memorandum of Understanding | rozwoju przestrzeni miejskiej;
Between Greater London | e ochrony $rodowiska;
14.10.2015 Tokio Authority (GLA) and Tokyo | e wymiany kulturowej;
Metropolitan Government | e transportu miejskiego;
(TMG) . turystyki;
. organizacji duzych wydarzen
sportowych.

Zrédla: Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding Between Greater London
Authority (GLA) and Tokyo Metropolitan Government (TMG), Tokyo Metropolitan Government,

https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/london_2015 mou,
Mayor

London.gov.uk,

of

London and Mayor of

odczyt zdn.
share  cycling

17.01.2025,

Paris expertise,

https://web.archive.org/web/20140718051046/http://london.gov.uk/media/mayor-press-
releases/2014/01/mayor-of-london-and-mayor-of-paris-share-cycling-expertise, odczyt z dn. 16.01.2025.

Analiza wspoélpracy Londynu z miastami partnerskimi wskazuje, ze wspotpraca ta

ma wymiar bardziej ekonomiczny i kulturowy niz polityczny?®*®. Wymieni¢ mozna

2% gister City Info, Sister cities of London, http:/en.sistercity.info/sister-cities/LLondon.html, odczyt z dn.

16.01.2025.
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dziewie¢ miast partnerskich Londynu: Berlin, Bogote, Kuala Lumpur, Moskwe, Nowy

Jork, Pekin, Santiago de Chile, Szanghaj i Tokio®*

. Zawsze jednak s3 to wspotprace
i relacje zwiazane z ekonomicznym i kulturowym statusem wymienionych miast®®. W
przypadku umowy z Tokio prozno szuka¢ konkretnych deklaracji w liczagcym jedng strone
tek$cie. Stanowi on raczej o przyjazni I dziataniu na rzecz dobra obywateli Londynu
i Tokio, ale tez o turystyce i organizacji imprez masowych jak lgrzyska Olimpijskie**".
Warto jednak odnotowaé, ze partnerstwo z Moskwa bylo i jest bardzo kontrowersyjne
wsérod Londynczykow i wzbudzato watpliwosci ze wzgledu na restrykcyjne rosyjskie
prawo uderzajace W mniejszosci seksualne. Wtadze Londynu uznaty jednak, zZe nie jest to
powod do zrywania relacji miedzy obydwoma miastami, ale okazja do zwalczania

uprzedzen®™. W przypadku Moskwy trudno znalezé takze informacje o Londynie

zrywajacym relacje ze stolicag Rosji W kontekscie inwazji na Ukraing z 2022 roku®®,

Podobne watpliwosci pojawity si¢ w przypadku partnerstwa Londynu z Pekinem,
ale w tym przypadku w kontekscie dziatan Chinskiej Partii Ludowej wobec wybuchu
pandemii COVID-19 w 2019 roku, ktorego centrum bylo chinskie miasto Wuhan. Tu
burmistrz Londynu wskazat raczej na przewodnia role¢ Ministerstw Spraw Zagranicznych
w tej kwestii, a samo partnerstwo nie zostato zakonczone®*.

Warto takze zauwazy¢, ze poszczegdlne gminy sktadajace si¢ na Wielki Londyn
maja swoje wlasne miasta partnerskie. Jest to pozostato$¢ z czasow rozwoju ruchu miast
partnerskich po 1II wojnie $wiatowej idawnych systemow administracyjnych
Zjednoczonego Krolestwa, gdzie Londyn we wspotczesnym rozumieniu rozrastat si¢ jako
aglomeracja na obszary sasiednich hrabstw. Podzial na hrabstwa zostal zniesiony,

utworzono Wielki Londyn, ale po dzi$ dzien tylko 5 z 32 gmin Wielkiego Londynu nie

2% Oxford Royale, The Twin Cities of Oxford, Cambridge and London, https://www.oxford-
g(%yale.com/articles/twin—cities-oxford—cambridge—london, odczyt z dn. 16.01.2025.

Ibid.
%1 Tokyo Metropolitan Government, Tekst porozumienia pomiedzy Gubernatorem Tokio a Burmistrzem
Londynu z 14 pazdziernika 2015 roku, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/london__d
ocuments-on-the-establishment-of-sister-and-friendship-citystate-relationships, odczyt z dn. 17.01.2025.
%92 |_ondon,gov.uk, Twinned city status with Moscow, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-
assembly-does/questions-mayor/find-an-answer/twinned-city-status-moscow, odczyt z dn. 16.01.2025.
303 M. Weaver, Friend or foe? The UK cities cutting ties with Russian twins, https://www.theguardian.com/uk
-news/2022/mar/23/uk-cities-cutting-ties-with-russian-twins, odczyt z dn. 30.01.2025.
%04 |_ondon,gov.uk, Beijing's Twin Town Status, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-
assembly-does/questions-mayor/find-an-answer/beijings-twin-town-status, odczyt z dn. 16.01.2025.
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posiada ani jednego miasta partnerskiego®”. Ciekawostka ta sama w sobie obfituje
w kolejne ciekawostki takie jak fakt, Zze najwiecej partnerstw, bo az osiem, posiadaja trzy
gminy. Az dwanascie gmin posiada partnerstwo 2z miejscowosciami dzi§ lezacymi
W obrebie Paryza. Tylko jedna gmina ma partnerstwo z innym miasteczkiem w Anglii,
I tylko jedna gmina, Richmond, posiada umowe o partnerstwie Z miejscowoscia o tej samej
nazwie (Richmond w stanie Wirginia WUSA). Do tego dwie gminy londynskie zawarly
partnerstwa z czterema miastami w Polsce®®. Sa to partnerstwa o charakterze kurtuazyjnym
i kulturowym.

Strona internetowa burmistrza Londynu po$wieca raczej niewiele uwagi opisowi
miedzynarodowych plandéw i strategii wlodarza miasta. Znalezé mozna na niej liste
zobowigzan burmistrza, ktdra zamyka si¢ W nastepujacych punktach:

o wspieranie londynskiego przemystu w Kraju i za granicg oraz dzialania promocyjne
na rzecz przyciagania zagranicznych inwestoréw i firm;

o zapewnienie londynskim przedsigbiorstwom dostepu do wspolnego rynku
europejskiego i naptywu wykwalifikowanych pracownikéw po brexit cie, a takze ochrona
statusu Londynu jako $§wiatowej stolicy finansowej;

o prowadzenie kampanii #LondonlsOpen promujacej wizerunek Londynu jako miasta
wspierajacego przedsigbiorczos¢, miasta migdzynarodowego, otwartego na biznes i na
$wiat pomimo opuszczenia Unii Europejskiej przez Zjednoczone Krolestwo™".

Wymienione cele izatozenia sg jednoznacznie zorientowane na aktywno$¢
gospodarcza, niekoniecznie polityczng. Jednocze$nie pojawiajacy si¢ W zobowigzaniach
watek brexit’u czyni calg liste¢ w jakims$ stopniu uksztaltowang przez zewnetrzny czynnik
polityczny, na ktéry samo miasto nie mialo wptywu. Dalej na tej samej stronie znalez¢

mozna opis dziataf, jakich burmistrz podejmuje si¢, by realizowa¢ zobowigzania:

. spotkania z przywodcami politycznymi i partnerami biznesowymi w kraju;
. prowadzenie misji handlowych i inwestycyjnych za granica;
. budowanie relacji z najpotezniejszymi metropoliami §wiata;

%05 |_ondonist, Mapped: Twin Towns Of All London Boroughs, https:/londonist.com/london/features/mapped-
london-borough-twin-towns, odczyt z dn. 16.01.2025.

%% Ipid.

%97 _ondon.gov.uk, International Relations, https://www.london.gov.uk/who-we-are/press-and-public-
affairs/international-relations, odczyt z dn. 15.01.2025.
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. wspotpraca z London & Partners i innymi organizacjami w celu zaprezentowania
wyjatkowego charakteru miasta na arenie migdzynarodowej>*®,

Podobnie jak cele izobowigzania, takze idzialania burmistrza Londynu maja
charakter ekonomiczny. Wyjatek stanowi punkt trzeci, ktory jest bardziej neutralny i po
prostu ogélny. Moze on dotyczy¢ dziatan czysto politycznych, jak iekonomicznych
I kulturowych. Wspomniane London & Partners z kolei jest wspierang przez Londyn
organizacjg, ktorej celem jest rozwoj ekonomiczny miasta W oderwaniu od zalozen
politycznych pokroju wymiany do$wiadczen W zarzadzaniu miastem czy lobbowania na
rzecz konkretnych rozwiazan zwiazanych z polityka®®.

Wydaje sig, ze dyplomacj¢ miejskg w wykonaniu Londynu cechuje w latach 2014-
2024 przede wszystkim dziatalno$¢ ekonomiczna i kulturowa. Aktywny miedzynarodowo
burmistrz Londynu z lat 2008-2016 — Boris Johnson w istocie podejmowat wiele inicjatyw,
ale w badanym czasookresie przede wszystkim nawigzat wspotprace z Paryzem w zakresie
organizacji ruchu rowerowego w Londynie. Byla to cze$¢ trwajacej od 2001 roku serii
wymian pracownikow urzgdow miast majacej na celu wymiang doswiadczen
I implementacje roéznorakich rozwigzan z zakresu planowania przestrzennego i ochrony
srodowiska. Odnotowaé trzeba takze, ze w kontekscie tej wspolpracy burmistrz Johnson
moéwit takze o wspotpracy i promocji kulturalnej®™®.

Trzeba jednak odnotowaé, ze w przypadku Londynu dziatania wiladz miasta
I oficjalne komunikaty zdaja si¢ odchodzi¢ od politycznych dziatan czy aktywnosci,
zamiast tego dotyczg one promocji idziatan czysto ekonomicznych, rownolegle ze
statusem Londynu jako $wiatowej stolicy kultury. Jednocze$nie, w zakresie politycznym,
Londynowi przypisuje si¢ branding miasta jako ,,stolicy $wiata” ze wzgledu na etniczng

r . rr . . LA r 311
réznorodno$¢ jego mieszkancow

lub po prostu jako kolebke ,wspolczesnej
brytyjskosci”, co odbywa si¢ przy wsparciu ze strony rzadu centralnego. W przypadku

Londynu nie bez konfliktu migdzy miastem arzadem centralnym, ktory toczyt si¢ o

3% 1bid.

309 |_ondon & Partners, About London & Partners, https://www.londonandpartners.com/about-us, odczyt z dn.
15.01.2025.

3191 ondon.gov.uk, Mayor of London and Mayor of Paris share cycling expertise, https://web.archive.org/web
/20140718051046/http://london.gov.uk/media/mayor-press-releases/2014/01/mayor-of-london-and-mayor-of-
paris-share-cycling-expertise, odczyt z dn. 16.01.2025.

11T Parsons, London is the greatest city in the Word, https://www.gq-magazine.co.uk/article/tony-parsons-
london-capital-world, odczyt z dn. 18.01.2025.
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zachowanie wygladu panoramy miasta®? Innymi stowy, wspolczesny londynczyk to

wspotczesny Brytyjczyk. Osoba nowoczesna, zyjaca W miescie rozwijajacym si¢
ekonomicznie i bogatym w osrodki kulturowe®®,

Polityczno-ekonomicznym wyzwaniem dla Londynu jest takze kwestia brexit’u
I proby obchodzenia przeszkod dla ekonomii miast brytyjskich, jakie stworzyto wystapienie
Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej**. Nie sa to jednak przeszkody dotyczace
Londynu w sposob bezposredni, aleposredni. Analiza danych ekonomicznych z lat 2016-
2021 i dalsze obserwacje prowadzone przez kolejne 3 lata przez Panagiotisa lliopoulosa,
Stefanosa loannou i Dariusza Wojcika wskazuja raczej, ze sektor finansowy Londynu nie
zostal naruszony tak jak prognozowano. Co wiegcej, W wymienionych latach odnotowano
state wzrosty zyskow z operacji finansowych prowadzonych przez londynskie City. Ci sami
badacze zwracaja jednak uwage, ze zagrozeniem moze by¢ raczej recesja brytyjskiej
gospodarki, ktéra w koncu odbije si¢ na samym Londynie®™. Jest to juz jednak kwestia
zwigzana bardziej z czynnikiem iwarstwg ekonomiczng dyplomacji miejskiej,
a niekoniecznie z warstwa polityczna, przynajmniej nie w tak duzym stopniu.

Status Londynu jako miasta globalnego jest niezaprzeczalny. Swiadczy o tym
wielko$¢, populacja i znaczenie §wiatowe miasta. Okazuje si¢ jednak, ze polityczny wymiar
znaczenia Londynu powigzany jest raczej z symbolikg miasta, a jego wladze zorientowane
sg o wiele bardziej na ekonomiczny i kulturowy wymiar swojego znaczenia i statusu miasta
globalnego. Swiadczy o tym takze analiza relacji miast brytyjskich i chinskich, gdzie strona
chinska jest mocno zorientowana na korzysci ekonomiczne ptynace z dyplomacji miejskiej,

a Londyn zdaje si¢ odpowiada¢ na te potrzeby. Jak wskazuja Acuto, Morisette, Chan

i Leffel, Londyn nadal potrzebuje lepszej strukturyzacji swoich dziatan i dtugofalowej

312 M. Kaika, Architecture and crisis: re-inventing the icon, re-imag(in)ing London and re-branding the City,
https://research.manchester.ac.uk/files/22771565/SUPPLEMENTARY-1.PDF, s. 461.

$13p Kellner, T. W. Harford, England, https://www.britannica.com/place/England, odczyt z dn. 18.01.2025.
314 3. L. Manfredi-Sanchez,

The political economy of city diplomacy, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/20954816.2021.1899
6227casa_token=qKWs3ghAblIAAAAAA:kloWiM09m2gS10Q405bptsxcuWYIAEINKLbIQWCwj__ ZEgdi
X10eKCKdeBAzaz-135wYDKS5dbdo, odczyt z dn. 18.01.2025, s. 243.

5P lliopoulos, S. loannou, D. Wojcik, The City of London after Brexit: Sticky power in the Global
Financial Network, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949694224000051, odczyt z dn.
18.01.2025, s. 7-8.
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strategii. Dotyczy to nie tylko Londynu, ale tez innych duzych miast z Zjednoczonym

, . 316
Kroélestwie .

8. Czynnik polityczny w Tokio jako przykladzie miasta globalnego

Do poczatkow XVII wieku, Tokio znane jeszcze jako Edo, bylo malg wioska
rybackg u wybrzezy Zatoki Tokijskiej. Dopiero budowa w tamtym rejonie warowni
I siedziby szoguna Tokugawy uczynita z Edo miasto, ktore w sto pi¢édziesiat lat stalo sig¢
jednym z najwickszych miast $wiata bedacym politycznym centrum dwczesnej Japonii>.
W 1868 roku, w trakcie restauracji Meiji, Edo przemianowano na Tokio, a miasto stato si¢

38 0d tamtego czasu Tokio jest

nowa stolica modernizujacej si¢ cesarskiej Japonii
w awangardzie miast nie tylko japonskich, aleiswiatowych. Miasto jest wspotzatozycielem
dwoch sieci miast: Asian Network of Major Cities 21%° i C40 Cities Climate Leadership
Group®®. Oprocz tego Tokio zawarlo szereg uméw o partnerstwie z innymi miastami.
Mimo probleméw demograficznych Japonii, ludno$¢ Tokio nieprzerwanie rosnie od konca

11 wojny $wiatowej i Szacowana jest na 37 milionéw mieszkafcow>".

8.1. Status prawny i administracyjny Tokio

Obszar stoleczny Tokio jest tak duzy, ze poza Tokio obejmuje takze tereny

322

z siedmiu sasiadujacych prefektur®. Tokio, ze wzglgedu na rozmiar i znaczenie polityczne,

posiada status rowny prefekturze i jest w administracji japonskiej ,,metropolig”.

316 M. Acuto, M. Morissette, D. Chan, B. Leffel, ‘City Diplomacy’ and Twinning: Lessons from the UK,
China And Globally, https://www.researchgate.net/profile/Benjamin-
Leffel/publication/326438097_'City_Diplomacy' and_Twinning_Lessons_from_the UK_China_and_Globall
y/links/5dc484h9a6fdcc2d2ffb6831/City-Diplomacy-and-Twinning-Lessons-from-the-UK-China-and-
Globally.pdf , odczyt z dn. 18.01.2025, s. 21.
zg S. Mansfield, Tokio. Biografia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2018, s. 23-24.

Ibid., s. 83.
319 ANMC21, Member Cities, https://www.sp.metro.tokyo.lg.jp/seisakukikaku/gaimubu/anmc21/anmc21org/e
nglish/member/index.htm, odczyt z dn. 08.01.2025.
320 C40 Cities, Tokyo, Japan, https://www.c40.org/cities/tokyo/, odczyt z dn. 08.01.2025.
%21 The Times of India, Most populated cities in the world 2024 including Tokyo Dheli Mumbai and more,
https://timesofindia.indiatimes.com/world/us/most-populated-cities-in-the-world-
2024/featureshow/115054260.cms, odczyt z dn. 30.01.2025.
%22 Tokyo Metropolitan Area, Geography of Tokyo, https://www.metro.tokyo.lg.jp/ENGLISH/ABOUT/HIST
ORY/history02.htm, odczyt z dn. 08.01.2025.
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Tokio jest samorzadem obejmujacym swoja jurysdykcja 23 specjalne okregi oraz 39
gmin. Lokalny system zarzadzania rownowazy potrzeb¢ utrzymania jednolitej administracji
i kontroli na calym, gesto zaludnionym obszarze oraz potrzeby lokalnych spotecznosci,
ktore moglyby by¢ zaniedbane w natloku zadan generowanych przez tak duzy obszar. W
szczegdlnosci W 23 okregach rzad metropolitalny przejmuje cze$¢ obowigzkow
administracyjnych ,,miasta”, takich jak zaopatrzenie w wodg¢ i ustugi kanalizacyjne oraz
nadzor strazy pozarnej, aby zapewni¢ $wiadczenie jednolitych, wydajnych ustug, podczas
gdy okregi maja pelng swobode w takich kwestiach jak opieka spoteczna, edukacja
i mieszkalnictwo®®,

Wspomniane 39 gmin, obok 23 okregow, to 26 kolejnych miast, 5 mniejszych
miasteczek i 8 wsi. Samorzad Tokio i poszczegdlne samorzady gminne sg sobie rowne,
cho¢ realizujg inne zadania. Opisany W poprzednim akapicie samorzad zajmuje si¢
zadaniami administracyjnymi, asamorzady gminne wykonuja zadania zwigzane
Z codziennymi potrzebami mieszkafcow 2.

Obszar metropolitalny Tokio jest zarzadzany przez Zgromadzenie Metropolitalne
| gubernatora. Zgromadzenie Metropolitalne Tokio sktada si¢ ze 127 czlonkow
wybieranych bezposrednio przez obywateli Tokio na czteroletnig kadencje jako organ
ustawodawczy. Zgromadzenie Metropolitalne Tokio jest formalnym organem decyzyjnym
Metropolii Tokio. Ma ono uprawnienia mi¢dzy innymi do uchwalania, zmieniania
i uchylania rozporzadzen metropolitalnych, zatwierdzania budzetu i certyfikowania jego
rozliczen oraz wybierania czlonkow do rdznego typu organdw Iinstytucji
administracyjnych. Ponadto, nalezy uzyska¢ zgode Zgromadzenia na nominacje na wazne
stanowiska, ktore sa dokonywane przez gubernatora (np. wicegubernator). Reprezentujac
mieszkancoéw Tokio Zgromadzenie ma réowniez uprawnienia do badania i inspekcji
wszystkich aspektow rzadu metropolitalneg0325.

Gubernator jest wybierany w wyborach bezposrednich przez obywateli

i reprezentuje Metropoli¢ Tokio W ciggu czteroletniej kadencji. Gubernator ma calkowitg

323 Tokyo Metropolitan Government, TMG and the 23 Special Wards, https://www.metro.tokyo.lg.jp/ENGLIS
H/ABOUT/STRUCTURE/structure02.htm, odczyt z dn. 15.01.2025.

%24 Tokyo Metropolitan Government, TMG and the Municipalities, https://www.metro.tokyo.lg.jp)/ENGLISH/
ABOUT/STRUCTURE/structure03.htm, odczyt z dn. 15.01.2025.

325 Tokyo Metropolitan Government, Organizational Structure of TMG, https://www.metro.tokyo.lg.jp)/ENGL
ISH/ABOUT/STRUCTURE/structure04.htm, odczyt z dn. 15.01.2025.
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kontrol¢ nad administracja metropolii. W zadaniu tym wspieraja go wicegubernatorzy
i bardzo liczny personel pomocniczy®?.

Konstytucja Cesarstwa Japonii jest do$¢ jednoznaczna w zakresie polityki
zagranicznej. Artykul 73 Kkonstytucji wprost wymienia wsrod kompetencji rzadu
»Kierowanie polityka zagraniczng”. Artykut 72 wspomina jedynie dodatkowo,
ze obowigzkiem premiera jest przedkladanie Zgromadzeniu Ogélnemu sprawozdan

%21 W zakresie kompetencji samorzadow

z prowadzenia polityki zagranicznej panstwa
lokalnych iich kompetencji ustawa zasadnicza odsyla do stosownej ustawy®?. Trzeba
jednak odnotowac, ze tak jak miasta desygnowane angazuja si¢ W polityke wewngtrzng
| zagraniczng np. poprzez juz wspomniang sie¢ miast Japan Designated Cities Mayors
Association, tak rzad centralny od lat zacheca samorzady lokalne do dziatan
migdzynarodowych.

Rada Wtadz Lokalnych ds. Migdzynarodowych (Council of Local Authorities for
International Relations, CLAIR), japonska organizacja rzadowa, zajmuje si¢ migdzy
innymi organizacja szkolen dla urzednikéw, ktére maja przygotowywac ich do dziatan na
arenie mi@dzynarodowej329. Publikuje ona takze raporty na temat roli samorzadow

lokalnych w polityce zagranicznej Japonii. W latach 20123%°

1 2016, z uaktualnieniem
w 2020% ukazaly si¢ raporty, ktore W swojej tresci wprost wskazuja na zacieranie sic
kompetencji rzadu centralnego i samorzagdow lokalnych. Z tego powodu nie tylko dobrze
widziane, ale i wymagane jest, by samorzady lokalne angazowatly si¢ W rozwigzywanie
probleméw miedzynarodowych, opracowywaly wlasne strategie iadaptowaly si¢ do
panujacych na arenie miedzynarodowej warunkow>>2. Raport wydany w 2020 roku nawet

wprost stanowi o ,,odejsciu od prostych relacji na bazie miast partnerskich na rzecz

programéw oddolnych jak wymiany studenckie i dziatania w sieciach miast™®, Z tego

32 |pid.
%27 Ambasada Japonii w Polsce, KONSTYTUCJA JAPONII z 3 listopada 1946 (tiumaczenie prof. Teruji
3Szlézuki), https://www.pl.emb-japan.go.jp/relations/konstytucja.htm, odczyt z dn. 15.01.2025.

Ibid.
9 CLAIR, Local Government Officials Training Programme (LGOTP), https://www.clair.or.jp/e/cooperation
/lgotp/lgotp.html, odczyt z dn. 15.01.2025.
30 CLAIR, Local Government in Japan 2012, https://www.clair.or.jp/j/forum/pub/pdf/jichi12_en.pdf, odczyt
z dn. 15.01.2025, s. 1.
31 CLAIR, Local Government in Japan 2016 (2019 Revised Edition), https://www.soumu.go.jp/main_content
/000770124.pdf, odczyt z dn. 15.01.2025, s. 1.
2 Ipid., s. 42.
3 Ipid., s. 41.
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powodu dobrze widziane jest z perspektywy rzadu centralnego Japonii, by samorzady
lokalne przyjmowaty na siebie cze$¢ obowigzkow zwigzanych z promocjg Japonii za
granicg, anawet cze$S¢ kompetencji Zz zakresu bezpieczenstwa, przede wszystkim
cyberbezpieczeﬁstw3334.

O dziataniu CLAIR opowiedzieli wigcej pracownicy organizacji W czasie wywiadu,
ktory autor niniejszej dysertacji przeprowadzit 25 czerwca 2025 w budynku Sogo
Hanzomon Building w Tokio. Na wstepie pracownicy CLAIR udzielili informacji na temat
funkcjonowania organizacji. Nie podlega ona Ministerstwu Spraw Zagranicznych,
ale Ministerstwu Spraw Wewnetrznych jako struktura majgca shuzy¢ wsparciem
I rozwojowi samorzadow lokalnych. Pracownikami CLAIR sg urz¢dnicy pochodzacy
z samorzagdow lokalnych delegowani do pracy w Tokio lub w zagranicznych oddziatach
CLAIR na okres od roku do dwoch lat. Gléwnym celem funkcjonowania CLAIR jest
posrednictwo pomiedzy japonskimi samorzadami asamorzadami zagranicznymi;
najczesciej odbywa si¢ ono wlasnie poprzez przedstawicielstwa. CLAIR opracowuje tez
projekty uméw zagranicznych pozwalajacych na nawigzanie wspotpracy miedzy miastami
partnerskimi (1800 nawigzanych partnerstw), ale takze zbiera ankiety na temat dziatalnosci
miedzynarodowej samorzadow. Wedlug pracownikow CLAIR zwrotnos¢ takich ankiet
przy 1800 wystanych zapytaniach wynosi okoto 1/3. Jednoczesnie CLAIR wylacznie
publikuje dane, nie opracowuje ich i nie prowadzi zwigzanej z nimi analityki.

Tokijska centrala CLAIR sktada si¢ z Departamentu Spraw Generalnych,
Departamentu Promocji Multikulturalizmu, Departamentu Wymiany Migdzynarodowe;j
I Relacji Gospodarczych i Departamentu Zarzadzania Programem JET. Oprocz tego,
CLAIR posiada jedno biuro wkazdej z 47 prefektur Japonii i20 biur w miastach
desygnowanych oraz przedstawicielstwa zagraniczne. Rzeczone przedstawicielstwa
znajduja si¢ W Nowym Jorku, Londynie, Pekinie, Paryzu, Singapurze, Seulu i Sydney. Nad
centrala W Tokio piecze trzyma sekretarz generalny, anad nim znajdujg si¢ zarzad
dyrektoroéw, zarzad doradcow oraz prezydent i wiceprezydent CLAIR, doradca i audytor.

W przeciwienstwie do innych organizacji iagend tego typu CLAIR nie jest
finansowana z budzetu panstwa. Srodki na swoja dzialalno$é¢ organizacja pozyskuje od

samych samorzadoéw zrzeszonych W jej ramach. Udzielajacy wywiadu pracownicy

334 Ibid., s. 43.
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przyznali, ze przewazajaca wickszo$¢ miast |innych samorzadow lokalnych Japonii
korzysta z pomocy CLAIR w realizacji dzialan migdzynarodowe;j i uiszcza roczng sktadke
cztonkowska. Poza CLAIR znajduja si¢ raczej samorzady zbyt mate, by posiada¢ fundusze
na dziatalno$¢ miedzynarodowa. Z drugiej strony, pracownicy CLAIR wskazuja na fakt,
ze cztonkiem CLAIR jest Tokyo Metropolitan Government oraz, oddzielnie, wchodzace
w jego sktad 23 okregi specjalne.

Pracownicy CLAIR wskazujg jako flagowy przyktad dziatalnos$ci swojej instytucji
program wspotpracy migdzynarodowej JET. Japan Exchange and Teaching Programme za
cel ma taczenie ze sobg pracownikdéw réznych samorzadow lokalnych z catego §wiata. W
jego ramach do Japonii przybywaja mlode osoby, by pracowaé¢ w urzgdach samorzadow
lokalnych, by¢ nauczycielami jezykdéw obcych lub angazowacé sie¢ W japonska dzialalnosé
sportowg na poziomie samorzagdowym. Jest to najwazniejsza forma aktywnosci CLAIR,
organizowana we wspolpracy z rzadem centralnym Japonii. W czasie wywiadu podano,
ze 0d 1987 roku w wymianie JET wzigto udziat 77 tysiecy osob.

Zdaniem pracownikdw CLAIR udzielajacych wywiadu nie istnieja dajace si¢
zdefiniowaé roznice i podobienstwa w dziataniach samorzadow lokalnych w Japonii na
polu paradyplomacji i dyplomacji miejskiej. Poszczegdlne samorzady sa specyficzne ze
wzgledu na rozmiar, zamoznos$¢, potozenie geograficzne czy poziom uprzemystowienia.
Roznice te generujg raczej podobne potrzeby. Jedyng zmienna, jakg CLAIR jest w stanie
wskaza¢ i zdefiniowaé, jest posta¢ burmistrza czy zarzadcy danego regionu. Aktywnosé
miedzynarodowa samego regionu czy miasta zalezy przede wszystkim od stosunku osoby u
wladzy do paradyplomacji idyplomacji miejskiej. To jedyna roznica, ktorg udato si¢
wskaza¢ w czasie wywiadu.

Wyzwaniem dla dziatalno$ci CLAIR byla pandemia COVID-19 oraz okres tuz po
zniesieniu obostrzen. Okazalo si¢, ze pandemia zdezintegrowala relacje pomigdzy
samorzgdami i potrzebna byta odbudowa ipowtdrne nawigzanie wielu relacji, co
zajmowalo wiele czasu, aleudato si¢ przy wydatnej pomocy przedstawicielstw
zagranicznych. Z odpowiedzi pracownikéw wynika takze, ze pandemia byta dla CLAIR
wiekszym wyzwaniem niz konflikty migdzypanstwowe. Te rzadko wplywaja na relacje
miedzy miastami i samorzadami prowadzac do zerwania umoéw partnerskich. W takich

przypadkach CLAIR, jako cze$s¢ MSW, dziala zgodnie z wyktadnig stosowang przez rzad
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Japonii, a nie wbrew niemu. W czasie wywiadu ustalono jednak, ze samorzady japonskie
I te pochodzace z Tajwanu zaczely dynamicznie nawigzywaé kolejne wspotprace, ktore
majg charakter potoficjalny i nie s wspierane przez CLAIR®®,

W takim klimacie politycznym Tokio moze spetnia¢ si¢ jako miasto globalne
I aktywny ,,agent japonskich ministerstw spraw zagranicznych | wewngetrznych”. Trudno
jest mowi¢ o jakimkolwiek obchodzeniu czy, znanym W literaturze dotyczacej miast
globalnych i dyplomacji miejskiej w ogodle, pojeciu bypass’'u rzadu centralnego. Miasta
dziatajg w stosunkach miedzynarodowych cz¢sto dokonujgc tak zwanego bypass 'u, czyli
omini¢cia rzadu centralnego, gdy ten nie przyjmuje pewnych rozwigzan |umoéw
mi¢dzynarodowych, ktore miasto moze uznaé za pozyteczne i inkorporowaé je do swojego
prawa lokalnego. Przyklad takiego dziatania moze stanowi¢ kwestia Porozumienia
paryskiego dotyczacych ograniczenia emisji dwutlenku wegla odrzuconych przez, np. rzad
federalny USA, ale przyjetych przez szereg amerykanskich miast®*®. Sytuacja w Japonii jest
odmienna, poniewaz to rzad centralny Japonii wymaga od samorzadéw lokalnych
aktywno$ci miedzynarodowej. W przypadku Tokio s3 to umowy miedzynarodowe

| partnerstwa z miastami na catym swiecie®’,

8.2. Analiza Tokio jako miasta globalnego w kontekscie politycznym

Tokio jest bardzo aktywnym miastem na arenie mi¢dzynarodowej. Poczatkow
dyplomacji miejskiej tego miasta mozna szukac¢ juz w roku 1960 w momencie podpisania
umowy o partnerstwie z Nowym Jorkiem. Od tamtego czasu Tokio nawigzato jeszcze 11
oficjalnych partnerstw z miastami z calego $wiata. Na liscie miast partnerskich, oprocz

wspomnianych Nowego Jorku i Londynu (ktore sg odpowiednio najstarszym i najnowszym

33 Pemny tekst notatki sporzadzonej w trakcie wywiadu oraz dodatkowe informacje zwiazane z jego
przeprowadzeniem znajduja si¢ w oddzielnej sekcji na koncu niniejszej pracy doktorskiej (strona 275).

3% A. Szpak, R. Gawlowski, J. Modrzynska, P. Modrzynski, Pact of Free Cities — a New Form of European
Cities’ Cooperation, ,,Polish Political Science Yearbook”, tom 52, nr 1, 2023, https://czasopisma.marszalek.c
om.pl/images/pliki/ppsy/52/ppsy202308.pdf, odczyt z dn. 15.01.2025, s. 4.

337 project Section, International Affairs Division, Office of the Governor for Policy Planning, City to City
Diplomacy, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/001-101-000986, odczyt z dn. 15.01.2025.
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miastem partnerskim), znajduja si¢ takze Pekin, Paryz, stan New South Wales w Australii,

Seul, Dzakarta, stan Sao Paulo w Brazylii, Kair, Moskwa, Berlin i Rzym>3?.

Oprécz tego Tokio podpisalo w latach 2014-2024 az 20 rdéznych umoéw

mi¢dzynarodowych z innymi miastami. Tabela ponizej (Tabela 11.) przedstawia umowy 0

charakterze politycznym oraz ich tematyke i strony.

Tabela 11. Umowy miedzynarodowe podpisane przez miasto Tokio z innymi miastami
w latach 2014-2024

Dqta . Strona
podpisania umowy Tytul umowy Najwazniejsze postanowienia
umowy
Wymiana doswiadczen w zakresie:
Memorandum of | ® miejskich srodkow bezpieczenstwa
Understanding on i OChI‘OIly srodowiska;
Exchange and | ® turystyki;
23.07.2014 Seul Cooperation Between_the . wymian kulturalnych; .
Tokyo Metropolitan | e wspotpracy technicznej;
Government and the | e zdrowia i opieki spoteczne;j;
Seoul Metropolitan | opieki pielegniarskiej;
Government o srodkdw  przeciwdzialajagcych  niskiemu
przyrostowi naturalnemu.
Wymiana doswiadczen w zakresie:
. miejskich srodkow bezpieczenstwa
i ochrony $rodowiska;
. turystyki;
Joint Statement by the | e wymian kulturalnych;
03.02.2015 Seul Governor of Tokyo and | wspOltpracy technicznej;
Mayor of Seoul D zdrowia i opieki spotecznej;
. srodkdw  przeciwdziatajacych niskiemu
przyrostowi naturalnemu;
. pracy akademickiej;
. zarzadzania kryzysowego.
Memorandum of
g;gﬁ;?:dmg agg Wymiana do$wiadczen w zakre'sie:'
29.10.2014 Berlin Cooperation Between the ° rozwoju (,)bszaro.w miejskich;
Tokyo Metropolitan . _ ochrony $rodowiska.
Government and the City Wymiana kulturalna.
of Berlin
Joint Communique of the
_ (F':egdeg?; Stﬁipggnferlg Wsp(')lne. stanowisko na te?mat_ dalsze_j wspéipra_tc_}f
14.05.2024 Berlin Germany) and the Tokyo w zakresie ochrony $rodowiska i ograniczenia emisji
f dwutlenku wegla.
Metropolitan
Government (Japan)
19.05.2015 Stan New | Memorandum of | Wymiana do§wiadczen i wspotpraca w zakresie:

%38 Tokyo Metropolitan Government, City to City Diplomacy, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/001-
101-000986, odczyt z dn. 17.01.2025.
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South Wales, | Understanding on | e promocji sportu;
Australia Exchange: and | o edukacii;
Cooperation Between the | o planowania przestrzennego.
Tokyo Metropolitan
Government and  the
New  South  Wales
Government
Memorandum of
LEJndﬁ rstanding 03 Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Stan New C)(;g ae?gﬁon Betweeniple * promocji sportu;
06.02.2024 | South Wales, P e, edukacji;
Australia Tokyo Metropolitan . drazania odnawialnveh srodet
Government and the Wi razama'o nawiainych zrodet energii;
New  South  Wales | ® planowania przestrzennego.
Government
Memorandum of
Understanding on
Exchange and | Wymiana do§wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Tomsk Cooperation Between the | e partnerstw uniwersyteckich;
10.06.2025 (region) Tokyo Metropolitan | e choroéb zakaznych;
g Government (Japan) and | e rozwoju turystyki;
the Tomsk Regional | e gospodarki odpadami.
Administration (Russian
Federation)
Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
'CJAr?(;T:z?sr?annddl:nmg Betwe:r]: . rozwoju przestrzeni miejskiej;
. ochrony $rodowiska;
14.10.2015 Londyn itrﬁﬁt)erri ty (GL Alsonggg . wymiany kulturowej;
y ; . transportu miejskiego;
Tokyo Metropolitan ) '
Government (TMG) * turystyki; -
. organizacji duzych wydarzen sportowych.
Memorandum of
Understanding on
E)éggae?gﬁon Betweenatrf]lg Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
22.10.2015 Moskwa Tokyo Metropolitan * rozwoj_u_przestrzeni miejskiej; .
Government (Japan) and . sportu i infrastruktury sportowej;
the  Government of | ° recykling odpad6w.
Moscow (Russian
Federation)
Memorandl!m of Wymiana doswiadczen i wspotpraca w zakresie:
g;gﬁ;tsl:dmg agg . ochrony $rodowiska naturalnego;
28.10.2015 Paryz Cooperation Between the : Is(ucl)t::;y;
Tokyo Metropolitan P . S
Government and the City ° :ozwsjl?rzestrzem miejskiej;
of Paris ° urystyxi.
Joint Communiqué of the | O$wiadczenie z okazji 35-lecia wspotpracy miedzy
23.10.2017 Paryz Governor of Tokyo and | Paryzem iTokio o planach  poglebienia
the Mayor of Paris dotychczasowej wspotpracy.
Os$wiadczenie z okazji przekazania flagi olimpijskiej
. Joint Declaration | o planach poglebienia dotychczasowej wspotpracy,
el 2L Paryz between Tokyo and Paris | przede wszystkim w zakresie zwalczania pandemii
COVID-19.
11.10.2016 Region Joint Communique of the | O$wiadczenie  dotyczace  og6lnej  wymiany
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stoleczny Tokyo Metropolitan | doswiadczen i o przyjazni Brukseli i Tokio.
Brukseli Government (Japan) and
the  Government  of
Brussel-Capital Region
(Kingdom of Belgium)
Memorandum of Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Understanding Between : nggig\g;;:f:sﬂzz;vo.u,

25.07.2018 Los Angeles the Tokyo Metropolitan . davtacii mi gt d oo h »
Government and the City | .. adapfai tmasta  do NOWYych  warunkow
of Los Angeles klimatycznych i spotecznych;

° funkcjonowanie portow.
Memorandum of o . . .
Understanding  between Oswrladczeme o planach pogh;blemz} dotychczasow&_:]
the City of Los Angeles Wspolpra?y, przede" wszystkim szakr'eSIe

27.08.2021 Los Angeles and the Tokvo zwalczania  pandemii  COVID-19 iwymiany
Metropolitan Y doswiadczen  w zakresie  organizacji  lgrzysk
Government Olimpijskich.

Wymiana doswiadczen i wspotpraca w zakresie:
Memorandum of | innowacji naukowych i technologicznych;
Understanding on

. edukacji;
Exchange and | | sportu;

26.08.2019 | Pekin Cooperation Between the | | zdrowia i opicki piclegniarskic;

Tokyo Metropolitan | i Urbanist )
Government and the | ® p anowarjla urbanis ycznego,
People's Government of | ° ochrony SrOdo"f”Ska’ _
Beijing Municipality ) transportu publlcz.nego,
. dostepu do czystej wody.
Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Letter of Intent between | e rozwoju infrastruktury miejskiej

01.09.2022 Kuala Lumpur The Tokyo Metropolitan Iprzystosowam'fljej.do 0s6b starszy.ch; .
Government and Kuala | e odpowiedzi na wyzwania zwigzane ze
Lumpur City Hall zmiang klimatu;

. wyzwan technologicznych dla miast.
Joint Communique of the
City . of H.elsmkl Oswiadczenie o wspotpracy idobrych stosunkach
- (Republic  of Finland) R .
21.08.2023 Helsinki wydane przy okazji wizyty Gubernatora Tokio
and the Tokyo :
. w Helsinkach.
Metropolitan
Government (Japan)
Memorandum of
Understanding on | Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Exchange and | o cyfryzacji;
. Cooperation Between | e zrownowazonego rozwoju i zmian

CU A Abu Dhabi Abu Dhabi (The United | klimatycznych;
Arab Emirates) and the | e planowania urbanistycznego;
Tokyo Metropolitan | e zwigkszania jakosci ustug komunalnych.
Government (Japan)
Memorandum of
Understanding on | Wymiana do$wiadczen i wspotpraca w zakresie:
Exchange and planowania urbanistycznego;
Cooperation Between the ochrony $rodowiska;

16.05.2024 Utan Bator Governor’s Office of the wodociagow i kanalizacji;

Capital City of
Ulaanbaatar (Mongolia)
and the Tokyo

Metropolitan

transportu publicznego;
sportu i turystyki;
ochrony zdrowia.
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| | Government (Japan) |

Zrédla: Tokyo Metropolitan Government, City to City Diplomacy, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/0
01-101-000986, odczyt z dn. 17.01.2025,Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding
on Exchange and Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government and the Seoul Metropolitan
Government,https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/seoul 2014 mou, odczyt z dn.
17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Joint Statement by the Governor of Tokyo and Mayor of
Seoul, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/seoul_2015 mou, odczyt z dn. 17.01.2025,
Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and Cooperation Between
the Tokyo Metropolitan Government and the City of Berlin, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents
/d/english/berlin_2014_mou,odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government,Joint Communique of
the Federal State of Berlin (Federal Republic of Germany) and the Tokyo Metropolitan Government (Japan),
https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/berlin_2024_mou, odczyt zdn. 17.01.2025,
Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and Cooperation Between
the Tokyo Metropolitan Government and the New South Wales Government, https://www.english.metro.tokyo
g.jp/documents/d/english/nsw_2015_mou, odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government,
Memorandum of Understanding on Exchange and Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government
and the New South Wales Government, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/nsw_2024
_mou, odczyt zdn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on
Exchange and Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government (Japan) and the Tomsk Regional
Administration (Russian Federation), https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/tomsk_201
5_mou, odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding Between
Greater London Authority (GLA) and Tokyo Metropolitan Government (TMG), Tokyo Metropolitan
Government, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/london_2015 mou, odczyt zdn.
17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and
Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government (Japan) and the Government of Moscow (Russian
Federation), https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/moscow 2015 mou, odczyt zdn.
17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and
Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government and the City of Paris, https://www.english.metro.t
okyo.lg.jp/documents/d/english/paris_2015_mou,odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government,
Joint Communiqué of the Governor of Tokyo and the Mayor of Paris, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/d
ocuments/d/english/paris_2017_mou, odczyt zdn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Joint
Declaration between Tokyo and Paris, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/paris_202
1 mou, odczyt zdn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Joint Communique of the Tokyo
Metropolitan Government (Japan) and the Government of Brussel-Capital Region (Kingdom of Belgium),
https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/brussels 2016 _mou, odczyt zdn. 17.01.2025,
Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding Between the Tokyo Metropolitan
Government and the City of Los Angeles, Tokyo Metropolitan Government, https://www.english.metro.tokyo.l
g.jp/documents/d/english/la_2018_mou, odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memora
ndum of Understanding between The City of Los Angeles and the Tokyo Metropolitan Government,
Tokyo Metropolitan Government, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/la_2021_mou,0
dczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and
Cooperation Between the Tokyo Metropolitan Government and the People's Government of Beijing, Tokyo
Metropolitan Government, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/beijing_2019_mou,
odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan Government, Municipality Letter of Intent between The Tokyo
Metropolitan Government and Kuala Lumpur City Hall, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/e
nglish/kuala-lumpur_2022_mou, odczyt z dn. 17.01.2025, Tokyo Metropolitan ~ Government,  Joint
Communique of the City of Helsinki (Republic of Finland) and the Tokyo Metropolitan Government (Japan),
https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/helsinki_2023 mou, odczyt zdn. 17.01.2025,
Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and Cooperation Between
Abu Dhabi (The United Arab Emirates) and the Tokyo Metropolitan Government (Japan),
https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/abu-dhabi_2023_mou, odczyt z dn. 17.01.2025,
Tokyo Metropolitan Government, Memorandum of Understanding on Exchange and Cooperation Between
the Governor’s Office of the Capital City of Ulaanbaatar (Mongolia) and the Tokyo Metropolitan
Government (Japan), https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/ulaanbaatar_2024 _mou,
odczyt z dn. 17.01.2025.
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Analiza stosunkowo krétkich dokumentéw (najdtuzsze z nich liczg zaledwie dwie
strony) ukazuje bardzo utylitarny charakter relacji miejskich z Tokio. Dotycza one kwestii
| problemow, z ktorych znana jest wspétczesna Japonia ina ktore narazone sg miasta o
duzej gestosci zaludnienia. Tokio angazuje si¢ W poszukiwania skutecznych sposobow
profilaktyki przed chorobami zakaznymi, pobudzenia przyrostu naturalnego irozwoju
infrastruktury przygotowanej dla coraz bardziej starzejacego si¢ spoleczenstwa. Dodatkowo
Tokio rozwijato kontakty z miastami takimi jak Seul, Los Angeles, Londyn, Pekin i Paryz,
ktore organizowaly W przesztosci Igrzyska Olimpijskie i Paraolimpijskie. Byta to
oczywiscie czg$¢ przygotowan miasta do organizacji Igrzysk wroku 2021. Wydaje si¢
takze, ze intensywno$¢ 1roznorodnos¢ tematow regulowanych przez umowy jest
skorelowana z geograficzng bliskoscig miast. Tokio chetniej angazuje si¢ W intensywng
wspoOtprace Z miastami azjatyckimi niz europejskimi.

Warto wspomnie¢ W tym miejscu o inicjatywie wspotpracy migdzy 23 specjalnymi
okregami tworzacymi Tokio a szeregiem samorzadow lokalnych z zagranicy w zakresie
utrzymywania czystosci W miastach. Okregi samodzielnie zajmuja si¢ wywozem
i utylizacja odpadéw bez udziatlu Tokyo Metropolitan Government za posrednictwem
spotdzielni Clean Tokyo Authority 23 (CAT23). Od 2011 roku CAT23 prowadzi program
wymiany know-how w zakresie utylizacji i pozyskiwania energii z odpadéow z innymi
samorzadami lokalnymi z catego $wiata®>,

Podane ponizej informacje pochodza z wywiadu przeprowadzonego przez autora
niniejszej rozprawy z pracownikami CAT23 w dniu 18 czerwca 2025 roku w godzinach
14:00-15:30 w budynku Tokyo Ward Council Hall. Zapytani o motywacje i cele dla swojej
dziatalnosci migdzynarodowej pracownicy CAT23 wskazuja na fakt, ze w krajach
rozwijajacych si¢, przechodzacych przez proces dynamicznej industrializacji, powstaje
duzo odpadow, na ktorych utylizacj¢ rzady isamorzady lokalne czegsto nie sg gotowe.
Wynika to zbraku infrastruktury, technologii czy generalnego know-how. Celem
miedzynarodowej dziatalnosci CAT23 jest zatem przekazywanie doswiadczen z zakresu

sprzatania przestrzeni miejskiej, utylizacji odpadow i pozyskiwania energii z odpadow

39 A, Sasaki, M. Kojima, International Environmental Cooperation by Municipalities in Japan: Prospects
and Possibilities of Regional Collaboration, https://www.ide.go.jp/library/English/Publish/Reports/Ec/pdf/20
1903 _ch08.pdf?_previewDate =null&_previewToken_=&revision=0&viewForce=1&_tmpCssPreview_=,
odczyt z dn. 23.06.2025, s. 12-13.
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organicznych. Jako motywacja dla ogoélnej dziatalnosci tego typu jest troska o srodowisko
naturalne i odpowiedzialno$¢ za nie na calym $wiecie. Pracownicy CAT23 widzg swoje
dziatania jako wklad W zagraniczng promocje¢ Japonii ijaponskiego ministerstwa
srodowiska. Dziataniami W tym zakresie sg zainteresowani przedstawiciele wiadz okregow.
Nie tylko oferuja przestrzen do informowania przez CAT23 o swojej dzialalnosci, ale takze
chca angazowac si¢ W procesy decyzyjne z tym zwigzane.

Wspoétpraca miedzynarodowa CAT23 zinnymi samorzadami lokalnymi jest
inicjowana z zewnatrz przez zainteresowane wspOlpraca samorzady. Nie tylko tokijska,
ale cata japonska infrastruktura utylizacji odpadow jest znana z wysokiej jakosci i cieszy
si¢ duzg estymg wsrod przedstawicieli samorzadow lokalnych nie tylko w Azji, ale tez na
innych kontynentach. Dziatania z zakresu dzielenia si¢ know-how przez CAT23 nie sa
polaczone np. zlista miast partnerskich Tokio ze wzgledu na spoldzielczy charakter
instytucji, ani nie jest ona prowadzona jak w przypadku takich japonskich miast jak
Kitakiushu City. Oferuja one tzw. ,pakiet”, czyli wspotpracg na polu wymiany
doswiadczen z zakresu utylizacji odpadéw i wspotprace gospodarczg, bedaca promocja
lokalnych przedsigbiorstw. CAT23 przez to moze pochwali¢ si¢ szeroka gama kontaktow
i relacji, ktore zostaly nawigzane w latach 2011-2024. Organizacja prowadzi ozywione
relacje z samorzadami i miastami chinskimi. Kolejne panstwa, z ktorych pochodzi wielu
partnerow okregow specjalnych Tokio, to Filipiny, Indonezja oraz Wietnam. Pracownicy
CAT23 chwalg si¢ takze kontaktami z Szeregiem partnerow z Afryki, atakze
przedstawicielami rzagdow centralnych. Wizyte w Tokyo Ward Council Hall i placowkach
CAT23 odbywali takze minister srodowiska Uzbekistanu i wiceminister $srodowiska Gruz;ji.
Kontakty z Japonczykami nawigzuja takze Amerykanie i Brytyjczycy. Ci jednak
zainteresowani  sg  bardziej  technologiag ~ z zakresu  pozyskiwania  energii
elektrycznejz biomasy i odpadow organicznych. W latach 2011-2021, ogétem nawigzano
wspolprace z samorzgdami z 17 krajow iprzyjeto okoto 40 000 stazystow i gosci
w zaktadach utylizacji odpadow i elektrowniach w catym Tokio.

Jak juz zostalo wspomniane wczesniej, gtéwnym profilem dzialania CAT23 jest
oferowanie okazji do poznawania nowych rozwigzan, technologii i infrastruktury za
posrednictwem zdalnych sympozjéow albo wizyt w Tokio. Jak wskazano w czasie

wywiadu,jest to forma dziatalnosci, ktorg wymusita pandemia COVID-19. Przed 2020
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rokiem, a nawet wczesniej, wspotpraca byta duzo bardziej rozwinigta po stronie CAT23.
Czgsta praktyka wtamtym czasie byly wizyty inzynierow i technikow z Japonii
w samorzadach lokalnych innych panstw, za$ celem tych wizyt bylo prowadzenie prac
konstrukcyjnych i konceptualizacji na miejscu, w ktorym miataby powsta¢ infrastruktura
taka jak sortownie i skladowiska $mieci czy elektrownie. Jak wskazujg pracownicy
organizacji, tego typu dziatalno$¢ nastreczala im wielu problemoéw logistycznych
I zdecydowano si¢ na jej ograniczanie, co pandemia tylko przyspieszyta.

Mowigc o aktualnych przeszkodach w dziatalnosci pracownicy CAT23 wskazujg na
bariery jezykowe, ale takze na rdéznice W podejéciu do problemu oczyszczania. Tokio
wydaje si¢ wielu partnerom wzorem nieosiggalnym, miastem o duzej powierzchni
I populacji liczacej 37,2 milionow o0sdb. Pomimo tych czynnikow 23 okregi specjalne
pozostaja bardzo czysta, uporzadkowang i zadbang przestrzenig miejska. CAT23 zwraca
uwage na duzg skalg¢ problemu zanieczyszczenia Srodowiska i nieporzadku wystepujacego
w Tokio jeszcze w drugiej potowie XX wieku oraz na tzw. ,wojng ze S$mieciami”
wypowiedziang przez miasto W 1971 roku. Dlatego tez zadaniem i wyzwaniem samym
W sobie wskazywanym przez organizacj¢ jest prezentacja przemiany Tokio i edukacja na
temat procesu zaprowadzania porzadku W zagranicznych samorzadach i miastach.
Jednoczesnie, CAT23 wspotpracuje takze zrzadem Japonii iorganizacjami takimi jak
Japan International Cooperation Agency (JICA) na rzecz osiggania swoich celow.

Budzet CAT23 sktada si¢ przede wszystkim z podatkow od mieszkancow 23
okregdéw specjalnych, dochodow ze sprzedazy energii elektrycznej ioptat za wywoz
odpadow. Drugim waznym zrédlem finansowania sg dotacje od rzadu Japonii. Przed
pandemia dzialalno§¢ CAT23 byta bardziej rozwinigta 1, jak wskazuja sami pracownicy
organizacji, podroze i prace inzynierow i technikow dodatkowo finansowato ministerstwo
srodowiska Japonii i prywatni inwestorzy, w podobny sposob jak w przypadku ,,pakietow
wspolpracy” oferowanych przez inne japonskie miasta. Rzad centralny Japonii i prywatni
inwestorzy dotowali CAT23 jednocze$nie promujac japonskie przedsiebiorstwa

w samorzadach lokalnych innych panstw. Udzielajacy wywiadu reprezentanci CAT23
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zaznaczajg, ze nigdy nie pobierali inie pobieraja optat od zwracajacych si¢ o pomoc
samorzadow>®.

Tokio uczestniczy od 2018 roku w spotkaniach grupy Urban 20 (U 20). Jest to
inicjatywa z zakresu dyplomacji miejskiej ustanowiona 12 grudnia 2017 roku przez
burmistrzow Buenos Aires 1 Paryza we wspotpracy z C40 i United Cities and Local
Governments. Jest to grupa begdaca ciatem pomocniczym i doradczym dla grupy G20.
Przedstawiciele miast w czasie obrad wypracowujg wspélne stanowiska i rekomendacije dla
panstw cztonkowskich G20 w celu wskazania roli miast w stosunkach mi¢dzynarodowych
I lepszego pojmowania pewnych kwestii, z perspektywy samorzadow lokalnych
i spotecznoscei, a nie tylko z perspektywy rzadéw centralnych®**. Te kwestie to m.in. walka
z glodem  iubostwem, zrownowazony rozwoj, aletakze reformy  organizacji
miedzynarodowych i demokratyzacja procesow decyzyjnych na swiecie®”. Oprocz tego
w2022 roku stolica Japonii zostala wspotzatozycielem Global City Network for
Sustainability (G-NETS)**®. W zatozeniu jest to forum dla miast do spotkan i dyskusji na
temat sposobow rozwigzywania wspdlnych probleméw.

Po Igrzyskach Olimpijskich i Paraolimpijskich, ktore odbyty si¢ z opdznieniem
w 2021 roku (przez wybuch pandemii COVID-19), Tokio uznato, Ze na Igrzyskach mozna
zbudowaé¢ nowy wizerunek Tokio jako miasta jeszcze bardziej globalnego i atrakcyjnego
turystycznie. W zatozeniu Tokio ma szybko reagowa¢ na mig¢dzynarodowe problemy,
zagrozenia Itrendy oraz by¢ miastem niskoemisyjnym, ajednoczes$nie metropolia
atrakcyjng turystycznie i nowoczesng. By zrealizowac ten cel powstata strategia Policy for
the Promotion of the Global City Strategy Project bedaca czgsciag wigkszego planu
rewitalizacji Tokio Future Tokyo: Tokyo’s Long-Term Strategy®**.

Glowne cele izatozenia strategii to przede wszystkim zwigkszenie obecnos$ci

I aktywnosci migdzynarodowej Tokio, ktore ma zaowocowaé jeszcze wigkszym

30 pemny tekst notatki sporzadzonej w trakcie wywiadu oraz dodatkowe informacje zwiazane z jego
przeprowadzeniem znajdujg sie w oddzielnej sekcji na koncu niniejszej pracy doktorskiej (strona 271).

*! Tokyo Metropolitan Government, Urban 20 (U20), https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/001-101-
001136, odczyt z dn. 17.01.2025.

342 Urban 20, Comunique 2024, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/u20-
communique-2024, odczyt z dn. 17.01.2025, s. 3-6.

3 Tokyo Metropolitan Government, Global City Network for Sustainability (G-

NETS), https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/001-101-000984, odczyt z dn. 17.01.2025.

344 Tokyo Metropolitan Government, Basic Strategy for City Diplomacy, https://www.english.metro.tokyo.lg.j
p/w/001-101-000976, odczyt z dn. 17.01.2025.
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unowoczesnieniem miasta W zakresie transformacji cyfrowej, a takze integracji
spoteczenstwa. Drugim zadaniem jest wdrozenie inicjatyw takich jak informowanie
spoteczno$ci miedzynarodowej o dziataniach Tokio i promowanie ich, wzmocnienie relacji
z miastami partnerskimi i ambasadami Japonii oraz szkolenie personelu, ktory bedzie
wdrazat te i inne polityki miedzynarodowe W przysztosci®*.

Takie cele izalozenia s3 wdrazane poprzez szereg dziatan, ktdre przygotowane
zostaly w oparciu o konsultacje z ekspertami od stosunkéw migdzynarodowych i polityk
miejskich. Policy for the Promotion of the Global City Strategy Project proponuje dziatania
w trzech blokach:

o Komunikacja: mocna strona Tokio to duze do$wiadczenie wiladz w zarzadzaniu
miastem globalnym i fakt ten powinien pojawia¢ si¢ W brandingu miasta, czyli kreacji
marki i wizerunku miasta w celu przyciggania do niego konkretnych grup takich jak np.
nowi, wyksztalceni pracownicy, artysci, lub tury$ci®*®. Kultura i atrakcje turystyczne Tokio
powinny by¢ odpowiednio od$wiezane i promowane w nowej formie.

o Laczenie: nalezy budowaé u mieszkancow Tokio $§wiadomos¢ globalnosci ich
miasta, a takze dba¢ o mieszkancow Tokio pochodzacych z innych krajow. Strategia widzi
ich jako ambasadorow, a ich zadowolenie z zycia w Japonii jako kluczowe dla wizerunku
miasta jako atrakcyjnego miejsca do zycia i roznego rodzaju partnerstw.

. Rozw¢j: istnieje potrzeba wykorzystywania nowoczesnych technologii do
zwigkszania atrakcyjnos$ci i dostepnosci tokijskich uczelni wyzszych dla studentow
zagranicznych poprzez nauczanie zdalne. Tokio musi samo opracowywac takie
rozwigzania, ktore uczynig miasto lepiej scyfryzowanym oraz uczy¢ si¢ od innych
metropolii na $wiecie, by rozwija¢ juz gotowe rozwiqzaniaw.

Ten opis pokrywa si¢ zinformacjami pozyskanymi wtoku wywiadu
z pracownikami Dzialu Stosunkéw Migdzynarodowych Tokyo Metropolitan Government,
cho¢ dodali oni takze kilka uwag na temat pracy samego pionu dyplomatycznego miasta.

Pierwsze pytanie zadane urzednikom TMG dotyczylo podziatu dzialan

3% Office of the Governor for Policy Planning Tokyo Metropolitan Government, Policy for the Promotion of
the Global City Strategy Project Table of Contents, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/englis
h/contents_policy-for-the-promotion-of-the-global-city-strategy-1, odczyt z dn 17.01.2025, s. 3.

%% K. Dinnie, Introduction to the Theory of City Branding, [w:] City Branding. Theory and Cases, red. Keith
Dinnie, Palgrave McMillan, Londyn-NowyJork 2011, s. 3.

*" Ibid., s. 49.
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paradyplomatycznych i dyplomacji miejskiej na polityczne, ekonomiczne i kulturowe.
Wedhlug odpowiedzi pracownikéw udzielajacych wywiadu, dzialania podejmowane przez
Dziat Stosunkéw Mig¢dzynarodowych sg bardzo czesto na tyle ztozone i obejmujg tak wiele
réznych dziatan, ze podziat ich na trzy ,warstwy”, ktore pojawiajg si¢ W literaturze na
temat paradyplomacji, jest w gruncie rzeczy bardzo trudny, jesli nie niemozliwy. Urzgdnicy
udaja si¢ na wyjazdy za granice, W czasie ktorych zajmujg si¢ jednoczes$nie promocja
turystyki, biznesu i kwestiami problemow politycznych czgsto w ciggu jednego spotkania.

Laczy sie to takze z celami i priorytetami tokijskiej dyplomacji miejskiej, ktora
z jednej strony opiera si¢ na usprawnianiu funkcjonowania miasta, a z drugiej na wymianie
doswiadczen ipomocy miastom z panstw globalnego potudnia. Zdaniem pracownikow
TMG, Tokio, tak jak cala Japonia, zmaga si¢ z problemami starzenia si¢ spoteczenstwa
| zmniejszania si¢ populacji irynku pracy, alestolica odczuwa niekorzystne trendy
spoteczne W bardziej dotkliwy sposob. Dyplomacja miejska jest szansg na znajdowanie
rozwigzan probleméw, ktore moga W kolejnych latach znaczaco utrudnia¢ funkcjonowanie
obywatelom Tokio. Jednocze$nie urzednicy wskazali na duzy poziom rozwoju Tokio
I uporanie si¢ W ostatnich dekadach przez miasto z wieloma problemami takimi jak wywoz
nieczystosci czy problem smogu. W czasie wywiadu wskazano witasnie na smog jako na
przyktad problemu, z ktorym Tokio pomaga walczy¢ innym miastom.

W czasie wywiadu opisana zostata krotko specyfika tokijskiej dyplomacji. Istotng
czescig strategii i ambicji Tokio w tym zakresie jest osoba gubernatora Tokio, ktory moze
widzie¢ W dyplomacji miejskiej wazng forme dziatania albo mato istotne aktywnosci.
Jednocze$nie, zaangazowanie spoleczenstwa iinnych grup, takich jak instytucje kultury,
jak muzea czy lokalny biznes, jest praktycznie zerowe i Tokio rekrutuje sposrod
tokijczykéw wolontariuszy do wydarzen o charakterze masowym albo organizuje wiasne
wydarzenia kulturalne bez wigkszego udzialu muzeow.

Dodatkowo poruszony zostal temat przeszkdd i trudno$ci napotykanych przez Dziat
Stosunkow Migdzynarodowych w trakcie dziatania. Pierwszg z nich sg niewielkie naktady
finansowe na dziatalno§¢ migdzynarodowa Tokio oraz mala baza pracownikdéw. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorych Tokio musi odrzucaé¢ propozycje wspotpracy miedzynarodowe;j
od innych samorzadow lokalnych. Przy poszukiwaniu dodatkowych funduszy i sponsorow

problemem okazuje si¢ by¢ brak zrozumienia spoteczenstwa dla idei paradyplomacji czy
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dyplomacji miast. Jako inng przeszkod¢ wskazano sytuacje po pandemii COVID-19, ktéra
znaczaco ograniczyla relacje miedzy miastami, prowadzac do ich regresu. Jako przyktad
odbudowy tokijskiej dyplomacji miejskiej podano organizacje¢ G-NETS, ktéora wtym
kontek$cie zajmuje si¢ wspoOilpracg miast globalnych przede wszystkim w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych takich jak rownouprawnienie kobiet, zdrowie,
ale tez takimi tematami jak skazenie Srodowiska, jako$¢ wody I zywnosci czy relacja miast
ze srodowiskiem naturalnym348.

W zakresie politycznym Tokio okazuje si¢ by¢ bardzo sprawnym iambitnym
miastem globalnym. Aktywno$¢ Tokio jest z jednej strony budowana przez rzad Japonii,
ktory nadaje miastu szerokie kompetencje |iwymaga od niego aktywnos$ci
miedzynarodowej. Z drugiej za$, aby funkcjonowaé, tak duza metropolia jak stolica
Japonii musi nawigzywac¢ strategiczne partnerstwa, ktore pozwola usprawni¢ kazdy
mozliwy aspekt funkcjonowania miasta od ochrony wody pitnej, po przygotowywanie
infrastruktury miejskiej dla coraz bardziej starzejacego si¢ spoleczenstwa. Nalezy
zauwazy¢ tu szereg inicjatyw i partnerstw zawartych tylko w latach 2014-2024 oraz
dazenie do rozwoju W zakresie aktywno$ci mi¢dzynarodowej wpisujace si¢ W polityczny

wymiar aktywnosci migdzynarodowej miasta globalnego.

9. Polityczna rola burmistrzow i prezydentow miast

Literatura dotyczaca miast globalnych i dyplomacji miast zwraca uwage przede
wszystkim na role polityczng miast jako zbiorowosci, czyli samorzadow, a czasem takze
mieszkancow. Michele Acuto zestawia Zsoba ten opis miast, jako aktywnych
miedzynarodowo kolektywow wiadz i mieszkancow i samych miast z burmistrzami, ktorzy
ksztaltujg dyplomacje¢ miejska swoimi decyzjami, pogladami i osobowoscig. Jego zdaniem
»dyplomacja miejska i jej procesy popycha do przodu ksztattowanie si¢ migdzynarodowej
agendy miejskiej rgkoma burmistrzoOw najwigkszych z miast”. Tu Acuto prawdopodobnie

. o , . . 4
mial na my$li wiasnie miasta globalne®®.

8 pelny tekst notatki sporzadzonej wtrakcie wywiadu oraz dodatkowe informacje zwigzane z jego
przeprowadzeniem znajduja si¢ w oddzielnej sekcji na koncu niniejszej pracy doktorskiej (strona 278).

*9' M. Acuto, An Urban Affair. How Mayors Shape Cities for World Politics, [w:] The Power of Cities in
International Relations, red. Simon Curtis, Routledge, Nowy Jork 2014, s. 72.
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Benjamin Barber w ksigzce Gdyby Burmistrzowie rzqdzili Swiatem piSze WProst,
ze to rzady burmistrzéw sg kluczem do zazegnania kryzysu demokracji, ktory byt tak samo
realny i niepokojacy w 2013 roku w momencie ukazania si¢ jego ksigzki, jak dzi$, w roku
2025. Barber pisze:

»[--.JpozwOlmy miastom, tym najbardziej usieciowionym i najscislej powigzanym ze
wszystkich politycznych stowarzyszen, ktore definiuja wspotpraca 1 pragmatyzm,
kreatywno$¢ i wiclokulturowosé, zrobi¢ to, czego nie potrafig panstwa. Pozwolmy
burmistrzom rzadzi¢ $wiatem. Skoro, jak pisze Edward Glaeser, ,,zasadnicza prawda
stojaca za sukcesem cywilizacji izarazem gldéwnym powodem istnienia miast jest sila
pochodzaca ze wspotpracy migdzy ludzmi”, miasta z pewnoscig moga i powinny rzadzic¢
$wiatem”, >

Ksigzka po$wigca duzo uwagi wlasnie postaciom burmistrzow, opierajac co drugi
rozdzial na jednej, przyktadowej sylwetce prezydenta lub burmistrza z miast z catego
$wiata. Autor nawigzuje tu posrednio do przekonania, ze W polityce duza role odgrywaja
nie tylko poglady, ale takze osobowosci rzadzacych®®. Idea taka jest dos¢ stara inp. juz
w latach 70. XX wieku Robert C. Tucker pisat o tym, ze dobry lider musi cechowa¢ si¢
gotowoscig do podejmowania decyzji i zdecydowaniem. Jednoczesnie, badacz wskazatl na
,hacjonalistyczng  orientacje”, ktéra gwarantuje osigganie celow na rzecz

panstwai narodu®*?

. Dzi$ jednak poglad taki wydaje si¢ btedny, poniewaz dziatanie na rzecz
wlasnego spoteczenstwa wynika raczej z definicji samego ,,zawodu” polityka, niz
z indywidualnych cech prezydentéw i premierdw panstw. Szczegélnie, ze sam Barber
odczytuje nacjonalizm jako wade politykéw zrzadow centralnych, ktora blokuje
mozliwos$¢ rozwigzywania problemow na poziomie globalnym. Sam brak nacjonalizmu
burmistrzow i prezydentow miast dla autora Gdyby Burmistrzowie rzqdzili swiatem t0
gtéwna zaleta i kluczowy czynnik, dla ktéorego powinni oni §wiatem rzadzi¢**®, Benjamin

Barber co do zasady jest krytyczny wobec nacjonalizmu i realistycznego paradygmatu

w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktore traktuje niemal tozsamo. Nazywa je ,,idealizmem”,

%0 B, R. Barber, Gdyby Burmistrzowie rzqdzili swiatem. Dysfunkcyjne kraje, rozkwitajgce miasta,
Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza S.A., Warszawa 2014, s. 19.

%L A, D. Parr, S. T. Lanza, P. Bernthal, Personality Profiles of Effective Leadership Performance in
Assessment Centers, https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5058439/pdf/nihms788510.pdf, odczyt z dn.
08.09.2025, s. 12.

%2 R. C. Tucker, Personality and Political Leadership, ,,Political Science Quarterly”, tom 92, nr 3, 1977, s.
393.

%3 B, R. Barber, op. cit., s. 24.

113



cho¢ na mysli wyraznie ma naiwno$¢ i fanatyczng wrecz wiarg W skostniate struktury
panstwowe niezdolne do dziatania w $wiecie korporacji i terroryzmu®*,

Kwestia roli samych postaci burmistrzow wydaje si¢ by¢ zatem istotna i warta
przeanalizowania w kontekscie politycznej miedzynarodowej aktywno$ci miast globalnych.
Pytanie brzmi, czy personalne przekonania, przesztos¢ i do§wiadczenia wtodarzy Nowego
Jorku, Londynu i Tokio w latach 2014-2024 w jaki§ sposob ksztattowaty polityke
zagraniczng analizowanych miast, szczegolnie W zakresie dziatan takich jak partnerstwa

zagraniczne, czy bypass rzadow centralnych USA, Zjednoczonego Krélestwa i Japonii.

9.1. Burmistrzowie Nowego Jorku w latach 2014-2024

Przez wickszo$¢ badanego okresu burmistrzem Nowego Jorku byl urzedujacy
w latach 2014-2021 Bill de Blasio z Partii Demokratycznej**. Od poczatku 2022 roku
burmistrzem miasta jest Eric Adams, takze demokrata®®.

De Blasio urodzit si¢ na Manhattanie i wychowatl gtéwnie w Cambridge w stanie
Massachusetts. Ukonczyl New York University i Columbia University. Pracowal takze
w sztabach politykéw demokratycznych, w tym Hilary Clinton, zanim zaangazowat si¢
w polityke lokalng Nowego Jorku. Karier¢ jako samorzadowiec zaczat w Radzie Miasta
Nowego Jorku, reprezentujac trzydziesty dziewiagty okreg w Brooklynie w latach 2002-
2009. Po jednej kadencji jako rzecznik publiczny zostal wybrany na burmistrza Nowego
Jorku w 2013 i 2017 roku®”’.

De Blasio po ukonczeniu studiow mocno angazowal si¢ W organizacj¢ pomocy
humanitarnej w Ameryce Srodkowej, identyfikujac sie politycznie jako demokratyczny
socjalista. Stad, juz jako burmistrz Nowego Jorku zwracal uwage na nierownosci
ekonomiczne w miescie. Jego polityke jako burmistrza mozna okresli¢ jako postepowa

i liberalng, jednoczes$nie, to on jest autorem wigkszo$ci z opisywanych w tym rozdziale

354 H

Ibid., s. 37.
%5 A. Munro, Bill de Blasio, https://www.britannica.com/biography/Bill-de-Blasio, odczyt z dn. 10.09.2025.
%6 NYC, Eric Adams, https://www.nyc.gov/mayors-office/mayors-bio, odczyt z dn. 10.09.2025.
%7 Harvard Kennedy School, Bill de Blasio, https://iop.harvard.edu/fellows/bill-de-blasio, odczyt z dn.
11.09.2025.
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dziatan z zakresu dyplomaciji miejskiej Nowego Jorku®?®

. Burmistrz wprowadzit w mie$cie
m.in. bezptatny, powszechny program przedszkolny. Inne inicjatywy polityczne de Blasio
obejmowaly program zdrowia psychicznego ThriveNYC, nowe szkolenia dla
funkcjonariuszy policji uczace deeskalacji niebezpiecznych sytuacji, ograniczenie liczby
oskarzen o posiadanie marihuany oraz zakonczenie programu nadzoru nad muzulmanami
po 11 wrzeénia®>®.

Eric Adams przez dwadziescia lat byt policjantem, za$ stuzbe zakonczyt w stopniu
kapitana. W latach 20062013 =zasiadal w Senacie Stanu Nowy Jork, reprezentujgc
dwudziesty okreg wyborczy na Brooklynie. W 2013 r. Adams zostal pierwszym
Afroamerykaninem wybranym na przewodniczacego dzielnicy Brooklyn i zostal ponownie

wybrany na to stanowisko w 2017 roku*®°

. W 2021 r. Adams otrzymal nominacj¢ Partii
Demokratycznej na burmistrza Nowego Jorku. W wyborach powszechnych Adams odni6st
miazdzace zwycigstwo. Jako burmistrz przyjat podejscie postrzegane jako surowe wobec
przestepczosci. Oprocz zwigkszenia obecnosci policji, wprowadzil rowniez polityke
zerowej tolerancji wobec 0s6b bezdomnych $piacych w wagonach metra®".

We wrzesniu 2024 roku wszczeto seri¢ Sledztw dotyczacych administracji Adamsa.
Adams zostal oskarzony przez sad federalny o korupcje, oszustwo i pozyskiwanie
nielegalnych zagranicznych darowizn na kampani¢ wyborcza. Adams nie przyznat si¢ do
winy*®?. Twierdzil, ze zarzuty byly odwetem za sprzeciw wobec sposobu, W jaki
administracja Bidena radzita sobie z kryzysem migracyjnym. W lutym 2025 roku
Departament Sprawiedliwosci w administracji Donalda Trumpa polecit prokuratorom

federalnym wycofanie zarzutow przeciwko Adamsowi’®.

%8 J. C., Hernandez, A Mayoral Hopeful Now, de Blasio Was Once a Young Leftist, https://www.nytimes.com
/2013/09/23/nyregion/a-mayoral-hopeful-now-de-blasio-was-once-a-young-

leftist.html, odczyt z dn. 11.09.2025.

%9 A. Munro, op. cit., odczyt z dn. 11.09.2025.

%0 NYC, op. cit., odczyt z dn. 11.09.2025.

%1 Ipid.

%2 B, Debusmann Jr., Foreign bribes, cheap flights: What is Eric Adams accused of?, https://www.bbc.com/n
ews/articles/cly3gz35dgro, odczyt z dn. 11.09.2025.

%63 |, Stack, What to Know About the Charges and Scandals Surrounding Eric Adams, https://www.nytimes.c
om/2025/08/20/nyregion/eric-adams-corruption-charges-investigations.html, odczyt z dn. 11.09.2025.
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9.2. Burmistrzowie Londynu w latach 2014-2024

Historycznie Londyn przechodzit przez wiele reform administracyjnych
I rownolegle do lorda burmistrza miastem zarzadzata Greater London Council
funkcjonujgca w latach 1965-1986. Jednakze, w 1998, po latach rzagdow mniejszych
komorek administracyjnych, Londynczycy opowiedzieli si¢ w referendum za utworzeniem
nowego samorzadu W postaci Greater London Authority iwybieralnego stanowiska

34 W badanym

burmistrza. Od 2000 roku Londyn miat zatem jedynie trzech burmistrzow
czasokresie w Londynie urzedowato dwoch burmistrzéw. W latach 2014-2016 burmistrzem
byt Boris Johnson. Przez nastgpnych osiem lat miastem zarzadzat Sadiq Khan. Johnson
zwigzany byl ijest z Partia Konserwatywna, zramienia ktorej byl takze premierem
Zjednoczonego Krolestwa, z kolei Khan jest cztonkiem Partii Pracy*®”.

Boris Johnson lepiej znany jest jako parlamentarzysta i premier Zjednoczonego
Krélestwa w latach 2019-2022 niz burmistrz Londynu. Swoja dziatalno$¢ polityczna
W ramach gabinetow cieni®®  Partii Konserwatywnej taczyl z wieloletnia praca
dziennikarza. W latach 2008-2016 przez dwie kadencje byl burmistrzem Londynu,
a dopiero potem wszedt na stale do brytyjskiej polityki jako cztonek parlamentu, a potem
szef Partii Konserwatywnej i premier Zjednoczonego Krolestwa®’. Zadaniem Johnsona
byly negocjacje z Unig Europejska dotyczace wystgpienia tego panstwa ze struktur
europejskich. Boris Johnson odszedl ze stanowiska premiera w atmosferze skandalu
i niezadowolenia ze wzgledu na ujawnione tamanie zasad lockdownu w czasie pandemii
COVID-19 oraz udowodnione przypadkéw klamstwa i oszustwa®,

Johnson w ciggu obu kadencji jako burmistrz Londynu okazat si¢ by¢ dosé

aktywnym miedzynarodowo urzg¢dnikiem, szczegolnie w zakresie politycznym. W 2015

%4 M. Sandford, The Greater London Authority, https:/researchbriefings.files.parliament.uk/documents/SN05
817/SN05817.pdf, odczyt z dn. 10.09.2025, s. 6.

%5 p_ Kellner, Sadiq Khan, https://www.britannica.com/biography/Sadig-Khan, odczyt z dn. 10.09.2025;
Encyclopedia Britannica, Boris Johnson, https://www.britannica.com/biography/Boris-Johnson, odczyt z dn.
10.09.2025.

%66 UK Parliament, Boris Johnson, https://members.parliament.uk/member/1423/career, odczyt z dn.
15.09.2025.

*7 Ibid.

%8 R. Mason, A. Allegretti, Boris Johnson resigns as MP with immediate effect over Partygate report, https://
www.theguardian.com/politics/2023/jun/09/boris-johnson-resigns-as-mp-with-immediate-effect-over-
partygate-report, odczyt z dn. 15.09.2025.
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roku Johnson skrytykowal owczesnego kandydata na prezydenta Donalda Trumpa za
falszywe komentarze, ze w Londynie istnieja strefy zamknigte dla osdb niebedacych
muzulmanami. Johnson byl pierwszym brytyjskim politykiem, ktory otwarcie krytykowat
Trumpa, argumentujac, ze¢ ,ignorancja nie pozwoli Trumpowi by¢ dobrym
prezydentem™®®. W 2016 roku burmistrz Johnson przyznat w wywiadzie, ze w czasie
pobytu w Nowym Jorku zostal pomylony z Trumpem i byt to najgorszy moment W jego
Zyciu370. Johnson nie ubiegal si¢ o trzecig kadencje na burmistrza i zrezygnowal ze
stanowiska w maju 2016 roku, mimo ze cieszyt si¢ dos¢ duzg popularnos$cig wsrod
londynczykow>".

Nastepcg Johnsona zostal Sadiq Khan z Partii Pracy. Khan urodzit si¢ w biednej
rodzinie pakistanskich imigrantow i pomagat finansowo rodzicom odkad tylko stato si¢ to
mozliwe®’?. Przez blisko 11 lat, od 1994 roku, pracowal jako prawnik, zajmujac sic
sprawami dotyczacymi praw cztowieka, specjalizujagc si¢ W sprawach dotyczacych
dyskryminacji mniejszoci i przekroczenia uprawniefi przez policje®”. Od 2005 roku byt
parlamentarzysta Partii Pracy do 2016 roku, gdy zdecydowat si¢ kandydowac¢ na burmistrza
Londynu i wygrat wybory.

Khan jako burmistrz skupial si¢ mocno na kwestiach Srodowiska i transportu
publicznego, realizujgc polityke zbiezng z jego pogladami uksztalttowanymi przez trudne
dziecinstwo®'. Jednoczesnie, jako burmistrz zaangazowal si¢ W kampani¢ promujaca
pozostanie Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej wramach ponadpartyjnej

wspolpracy z konserwatywnym premierem Davidem Cameronem*”>.,

%9 p, Waugh, Boris Johnson Slams Donald Trump As 'Out Of His Mind' And 'Unfit' To Be US President After
Muslim Remarks, https://www.huffingtonpost.co.uk/2015/12/09/boris-johnson-slams-donal_n_8758292.html,
odczyt z dn. 15.09.2025.
370 K. Mccann, Boris Johnson: 'l was mistaken for Donald Trump', https://www.telegraph.co.uk/news/politics/
boris-johnson/12200562/Boris-Johnson-I-was-mistaken-for-Donald-Trump.html, odczyt z dn. 15.09.2025.
"1 W. Dahlgreen, Mayor Boris: the public verdict, https://yougov.co.uk/politics/articles/15330-mayor-boris-
public-verdict, odczyt z dn. 15.09.2025.
372 London.gov.uk, Sadigq Khan Mayor of London, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-mayor-
3dges/mayor-and-his-team/sadiq-khan, odczyt z dn. 15.09.2025.

Ibid.
374 C40 Cities, Burmistrz Sadiq Khan, C40 wspéiprzewodniczqgcy, https://www.c40.0rg/pl/steering-
committee/mayor-sadiq-khan/, odczyt z dn. 15.09.2025.
375 A, Sparrow, David Cameron and Sadiq Khan plan pro-
EU joint appearance, https://www.theguardian.com/politics/2016/may/29/david-cameron-and-sadig-khan-
plan-pro-eu-joint-appearance, odczyt z dn. 15.09.2025.
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9.3. Gubernatorzy Tokio w latach 2014-2024

Zgodnie z japonskim podziatem administracyjnym, od 1943 roku Tokio jako miasto
I prefektura o tej samej nazwie sg ze sobg zespolone. Z tego powodu nie istnieje juz
stanowisko burmistrza Tokio, ale gubernatora Tokio®’®. W latach 2014-2024 byto dwoje
gubernatorow. Przez dwa lata, od 2014 do 2016 roku urzad ten sprawowat Yoichi
Masuzoe®”’. Jego nastepczynia i pierwsza kobieta na tym stanowisku jest Yuriko Koike®’®,
Oboje startowali w wyborach jako kandydaci niezalezni, ale i Masuzoe, i Koike sg znanymi
W Japonii politykami powigzanymi Zz rzadzaca W Japonii prawicowa Partig Liberalno-
Demokratycznqwg,

Yoichi Masuzoe jest osoba, ktora zdobyta ogromne doswiadczenie przed objeciem
stanowiska gubernatora Tokio. W mtodosci poswigcit si¢ pracy naukowej na Uniwersytecie
Tokijskim, Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych w Genewie i Uniwersytecie
Paryskim, zajmujac si¢ prawem, politologia, ekonomig i historig. Dzigki wyksztatceniu
wypracowal sobie pozycje statego ipopularnego komentatora polityki w programach

h380

telewizyjnych™". Dodatkowg popularno$¢ przyniosta mu publikacja ksigzki, w ktorej opisat

doswiadczenia z opieki nad starzejacg si¢, schorowang matka, za sprawa ktorej Masuzoe de
facto stal si¢ ekspertem od tematyki starzenia si¢ japonskiego spoieczeﬁstwaggl.

Swoja popularnos¢ Masuzoe kapitalizowat wchodzac do $wiata polityki jako
parlamentarzysta Partii Liberalno-Demokratycznej. W latach 2001-2010 zajmowat si¢
takimi zadaniami jak przygotowanie projektu zmian w japonskiej konstytucji, opracowanie
projektu reform ekonomicznych, anawet, w latach 2007-2009, byt ministrem zdrowia

Japonii382. Masuzoe odszedt jednak z partii zaktadajac wlasne ugrupowanie, Parti¢ Nowego

%" Tokyo Metropolitan Archives, #HZBLERDMERL FaT#8 0454, hitps:/lweb.archive.org/web/20230608
095449/https://www.soumu.metro.tokyo.lg.jp/01soumu/archives/0716kouhou_t.htm, odczyt z dn. 10.09.2025.
77 BBC.com, Pro-nuclear candidate Masuzoe wins Tokyo governor vote, https://www.bbc.com/news/world-
asia-26103296, odczyt z dn. 10.09.2025.
% BBC.com, Tokyo elects Yuriko Koike as first female governor, https://www.bbc.com/news/world-asia-
36935083, odczyt z dn. 10.09.2025.
9 R. Christensen, Liberal-Democratic Party of Japan, https://www.britannica.com/topic/Liberal-
Democratic-Party-of-Japan, odczyt z dn. 10.09.2025.
%80 japan News Review, Yoichi Masuzoe set for the Cabinet?, https://web.archive.org/web/20140108095611/h
ggrlx//www.japannewsreview.com/poIitics/politics/20070827page_id:1803, odczyt z dn. 12.09.2025.

Ibid.
%82 Masuzoe Yoichi Official Website, Masuzoe Yoichi, https://www.masuzoe.gr.jp/profile/profile_2, odczyt
z dn. 12.09.2025.
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Renesansu (Shinto Kaikaku), ktora jednak nie odniosta sukcesu®®®. Yoichi Masuzoe dat sie
pozna¢ jako komentator i polityk o liberalnych pogladach na gospodarke i jednoczesnie
jako autor mizoginistycznych wypowiedzi.

Masuzoe w 2014 roku wygral wybory na gubernatora Tokio deklasujac
konkurencje. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie cieszyt si¢ stanowiskiem zbyt dlugo. W 2016
roku zostat zmuszony do dymisji po tym jak ujawniono, ze polityk wykorzystuje publiczne
srodki do ptacenia za wakacje dla siebie i swojej rodziny, ale takze optacat za nie rachunki
384

w restauracjach i zakupy dziet sztuki | komiksoéw
Koike.

. Na stanowisku zastgpita go Yuriko

Yuriko Koike swoja droge zawodowa zaczela jako ttumaczka jezyka arabskiego
i dziennikarka, by na poczatku lat 90. XX wieku rozpocza¢ kariere polityczna®®. Przez cala
dekade zwigzana byta z r6Zznymi partiami japonskimi, by dopiero w 2002 roku zostaé
cztonkinig Partii Liberalno-Demokratycznej. Wtedy tez kariera Koike weszta na kolejny
poziom, polityczka stata si¢ bowiem szefowa resortu $rodowiska w latach 2003-2006 i na
dwa miesiace 2007 roku obrony narodowej386.

Jednoczes$nie Koike byta obecna w japonskim parlamencie az do 2016 roku, czyli
do momentu wybrania na gubernator Tokio®*’. To na Koike spadla odpowiedzialnos¢ za
organizacje Igrzysk Olimpijskich w 2020 roku, to na jej kadencje przypada wigkszo$¢
badanego czasokresu ijej mozna przypisa¢ szereg omawianych partnerstw
miedzynarodowych Tokio i strategii migdzynarodowych.

Koike, podobnie jak Masuzoe, ma bardzo liberalne poglady na gospodarke
I opowiada si¢ za liberalizacjg | prywatyzacja jak najwickszej jej czesci przy jednoczesnym
wzro$cie znaczenia ushug publicznych. Mimo goracego wsparcia dla aktywizacji kobiet

w polityce i gospodarce oraz pelnego wsparcia dla wielu proekologicznych inicjatyw,

%83 5. Okamoto, Former welfare minister Yoichi Masuzoe out of political spotlight, https:/web.archive.org/we
b/20140108110940/http://ajw.asahi.com/article/behind_news/politics/AJ201201300040, odczyt z dn.
12.09.2025.

%4 R. Yoshida, Masuzoe resigns over expenses scandal; Sakurai vows not to enter forthcoming gubernatorial
race, https://www.japantimes.co.jp/news/2016/06/15/national/politics-diplomacy/masuzoe-resigns-over-
expenses-scandal-dealing-further-blow-to-tokyo-ahead-of-olympics/, odczyt z dn. 12.09.2025.

35 Asia Society, Yuriko Koike, https://asiasociety.org/asia-game-changer-awards/yuriko-koike, odczyt z dn.
12.09.2025.

%% Ipid.

%87 M. Foster, Tokyo elects first female governor, https://www.theguardian.com/world/2016/jul/31/tokyo-
elects-first-female-governor, odczyt z dn. 12.09.2025.
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Koike jest postrzegana jako polityczka konserwatywna a nawet ,,ultrakonserwatywna’>®,

Koike jest znana ze swoich powigzan z szeregiem nacjonalistycznych think-tankow
z Japonii, wtym znajwigckszym z nich, Nippon Kaigi. Przede wszystkim jednak,
kontrowersje wzbudza jej stanowisko wobec masakry Kanto, masowego mordu
dokonanego przez japonskie stuzby 1obywateli na 6tysigcach 0s6b z mniejszosci
koreanskiej i chinskiej, ale takze na japonskich dziataczach lewicowych w 1923 roku.
Gubernator Tokio odmawia sktadania kondolencji rodzinom ofiar oraz podwaza
autentycznos¢ masakry, mowiac, ze ta jest obiektem ,,debat historyk(')w”gsg. Jednoczesnie,
czescig wizerunku Yuriko Koike jest jej sympatia do anime, ktére uwaza za istotny element

japonskiej kultury*®.

9.4. Burmistrzowie a profil aktywnos$ci politycznej badanych miast

globalnych

Burmistrzowie badanych miast globalnych z badanego okresu to sze$¢ bardzo
roéznych od siebie 0sob, czesto pochodzacych z przeciwnych partii politycznych albo o
odmiennym pochodzeniu i pogladach. Wyro6zniajg si¢ gubernatorzy Tokio, majacy poglady
populistyczne i nacjonalistyczne, gdy tylko Borisa Johnsona z Londynu i Erica Adamsa
mozna zakwalifikowa¢ jako osoby o pogladach liberalno-konserwatywnych, podczas gdy
Bill de Blasio i Sadiq Khan maja poglady typowo lewicowe. Trzeba jednak zauwazyc,
ze poglady i osobowosci opisanych burmistrzow i gubernatorow nie rzutujg na profile
polityk zagranicznych miast globalnych w znaczacy sposob.

Nowy Jork w zakresie politycznym skupia si¢ na jak najzywszej wspotpracy
pomiedzy miastem a Organizacjg Narodow Zjednoczonych. Wtadze miasta korzystaja po
prostu z faktu, ze ONZ ma siedzibe W tej metropolii, na co nie wptywa W zaden sposob

personalna opinia burmistrza o mieScie. Wladze Londynu interesujg dziatania w zakresie

%88 F. Spremberg, How Japan's Left is repeating its unfortunate history, https://www.ips-
journal.eu/topics/democracy/how-japans-left-is-repeating-its-unfortunate-history-

4819/, odczyt z dn. 12.09.2025.

389 ). Adelstain, The Pride And (Anti-Korean) Prejudice Of Tokyo Governor Yuriko Koike Is a Big Problem,
https://www.forbes.com/sites/adelsteinjake/2017/10/19/the-pride-and-anti-korean-prejudice-of-tokyo-
governor-yuriko-koike-is-a-big-problem/, odczyt z dn. 12.09.2025.

0B, Ashcraft, Let’s Turn Tokyo Into Anime Land, Says Politician, https://kotaku.com/lets-turn-tokyo-into-
anime-land-says-politician-1783837325, odczyt z dn. 12.09.2025.
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rozwoju ekonomicznego ipromocja kulturowa, akwestie polityczne, jak aktywnos¢
w organizacjach pokroju C40 Cities stanowi raczej kwesti¢ drugorzgdna. Znow, dzieje si¢
tak bez wzgledu na to, czy burmistrzem jest torys Johnson, czy laburzysta Khan. Warto
odnotowa¢, ze burmistrz Adams w czasie podrézy zagranicznych do panstw Ameryki
Srodkowej w 2023 roku staral si¢ zniechecaé tamtejsza ludnosé do przybywania do
Nowego Jorku argumentami o braku infrastruktury dla migrantow w miescie, co zblizone
jest do podejscia Adamsa do np. problemu bezdomnosci w miescie®.

Tokio takze jest zarzadzane w do$¢ jednorodny nieodstajagcy W zaden sposob od
innych miast sposob. Stolica Japonii to aktywne 1 otwarte na dzialania z zakresu city
diplomacy miasto. Nawigzywanie relacji z miastami z calego $wiata absolutnie nie jest pod
wplywem pogladow Yuriko Koike, cho¢ pani gubernator stynie z kontrowersyjnych
wypowiedzi na temat historii najnowszej Japonii. Nie przypomina ona jednak w swojej
polityce jednego ze swoich poprzednikow, Shintaro Ishihary. Gubernator Tokio z lat 1999-
2012 zbudowal swoja karier¢ na kontrowersyjnych wypowiedziach na temat sgsiadow
Japonii, ajako urzednik, niemal doprowadzit do kryzysu dyplomatycznego pomiedzy
Japonig i Chinami. Oba panstwa toczg spor dyplomatyczny o maty archipelag Senkaku na
morzu potudniowochinskim. Ishihara zaproponowal kupno wysp przez Tokio, aby
zakonczy¢ spor, ajednoczes$nie uderzal w nacjonalistyczne, czy nawet rasistowskie tony
obrazajac rzad w Pekinie®*?,

Jest to jednak duzo powazniejszy i draznigcy konflikt pomiedzy panstwem
a samorzadem niz na przyktad reakcja Nowego Jorku na rzecz wystapienia przez USA
z Postanowien Paryskich, o czym wiecej w rozdziale drugim®®. Omawiani burmistrzowie
i gubernatorzy bez wzgledu na poglady polityczne iswoje pochodzenie zdaja sig¢
realizowa¢ dyplomacje miejska wedlug dwoch zasad. Po pierwsze, dzialania maja by¢
wiazane Z dobrostanem miasta, moga mie¢ charakter polityczny, gospodarczy czy nawet

kulturowy, ale powinny wpisywaé si¢ W realizacj¢ potrzeb mieszkancow | programu

%1 R. Dominguez, The United States. Toward the institutionalization of Paradiplomacy, [w:] red. J. A.
Schiavon, J. Ciesielska-

Klikowska, T. Kaminski, R. Velasquez Flores, The Routledge Handbook of Paradiplomacy, Routledge,
Londyn 2026, s. 397.

%92 Guardian, Tokyo's right wing governor plans to buy disputed Senkaku Islands, https://www.theguardian.co
m/world/2012/apr/19/tokyo-governor-senkaku-islands-china, odczyt z dn. 23.08.2025.

3% Climate Group, New York launches world’s first Paris Agreement-

aligned city climate plan, https://www.theclimategroup.org/our-work/news/new-york-launches-worlds-first-
paris-agreement-aligned-city-climate-plan, odczyt z dn. 16.09.2025.
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ratusza. Po drugie, dziatania powinny by¢ jak najmniej konfliktogenne i nie powinny dazy¢
do bezposredniego konfliktu z rzadem centralnym panstwa. Cho¢ wigkszos¢ omawianych
tu politykoéw samorzadowych to osoby o orientacji lewicowej lub umiarkowanie
konserwatywnej, to zdaje si¢, ze zasady te tycza si¢ takze ultranacjonalistow. Jednoczesnie,
kwestia ta wymaga dalszych badan i analiz, takze statystycznych z zakresu wybieralnosci
politykow nieliberalnych i nielewicowych na wysokie stanowiska samorzadowe, takie jak

burmistrz miasta globalnego.

10. Zakonczenie i wnioski

W  omawianych powyzej przypadkach zauwazy¢ mozna kilka sposobow
zdobywania pozycji politycznej przez miasta. Przede wszystkim polityczne znaczenie miast
dla regiondéw, atakze rozrost ich sieci spowodowane byly ekonomiczng pozycja
| wystepujacymi  zaleznosciami  gospodarczymi. Najlepsze przyktady to Hanza
i Sredniowieczna Wenecja, ale takze miasta starozytnego Sumeru. Miasta potozone
W starozytnej Mezopotamii zdobywaty kontrole nad duzymi obszarami przeobrazajac si¢
W miasta-panstwa oraz budujac zalezno$ci pomiedzy miastem a rolniczym zapleczem
potozonym W glebi ladu lub nad kanatami irygacyjnymi. Byt to jednak czas, gdy miasta
zdobywaty wiadze nad mniejszymi osiedlami w dos¢ prosty sposob: sitg badz przy pomocy
narzgdzi o charakterze religijnym. Dopiero zasoby zdobywane w miar¢ uptywu czasu
pozwalaly na rozrost biurokracji, a wigc administracji i wladzy politycznej. Z Kolei
miastom Ligi Hanzeatyckiej i Wenecji pomagala sprzyjajaca koniunktura i potozenie
geograficzne. Lubeka i Wenecja budowaly swoja potege iszlaki handlowe, gdy nie
funkcjonowata w ich poblizu zadna konkurencja W postaci panstw z silng wtadza centralna.
Nad Baltykiem u szczytu potegi Hanzy lezaty ostabione i podzielone panstwa nordyckie,
dzielnicowa Polska i ksiestwa ruskie pod kontrolg Mongotéw. Nie bylo lepszego czasu na
konstrukcje Ligi Hanzeatyckiej niz XI-XII wiek, bowiem u schylku $redniowiecza Liga
Kalmarska, zjednoczona juz Polska, rosngce w site Ksigstwo Moskiewskie, a takze
panstwo Zakonu Krzyzackiego nie pozostawialy Hanzie miejsca na jakiekolwiek dziatanie.

Wenecja miata na zachodzie upadly Rzym i rodzace si¢ panstwa takie jak Wiochy

czy panstwo Karola Wielkiego i stabngce przez blisko 1000 lat Bizancjum. Potozenie nad
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Morzem Adriatyckim i dostep do Morza Srodziemnego, awiec czynniki geograficzne,
dodatkowo pomagaly miastu dozow. Problem stanowil kres dobrej koniunktury. Odkrycie
Ameryki i morskiej drogi do Indii przyniosto wzrost znaczenia Niderlandow, Hiszpanii,
Portugalii, Francji i Anglii, pot¢g kolonialnych i handlowych. Hiszpania i Turcja, jako
nowi gracze W basenie Morza Srodziemnego, skutecznie ograniczalty zdolnosé Wenecji do
angazowania si¢ W polityke, co byto bardzo zle widziane w regionie.

Innym sposobem zdobywania potegi politycznej miast byly dziatania o charakterze
kulturowym. Sieci greckich poleis oraz fenickich i etruskich miast handlowaty ze soba,
ale to, co naprawde¢ je laczylo, to wspolnota jezyka, kregu kulturowego i tozsamosci
miejskiej lub wcezesnej swiadomosci przynaleznosci do jakiego$ narodu. Potem dopiero
pojawiata si¢ wymiana handlowa, ktéra itak nosita znamiona miedzymiejskiej pomocy,
ktora nast¢pnie ostabta w toku rozrostu sieci miast.

Ostatni sposob to samorzutne kreowanie politycznej roli, czyli osigganie przez
miasto duzego znaczenia politycznego bez udzialu innych czynnikéw, ktory przede
wszystkim wida¢ W opisie miast starozytnych Chin. Trzeba jednak pamigtac, ze zrodla
moéwig o miastach jako podleglych wiladzy cesarskiej. Nawet jesli starozytne panstwa
chinskie miaty kilka stolic, te nie byly tak niezalezne jak omowione powyzej sieci miast
I pojedyncze miasta. Nalezy jednak wspomnie¢, ze W chinskiej historii funkcjonowaly
miasta-panstwa, ktorych wilodarze rywalizowali Zzinnymi panstewkami z pobudek
politycznych w okresie walczacych krélestw (453—221 p.n.e.)***. Chifiskie miasta pehnity
rolg obronng i administracyjna, ale sporadycznie wigzata si¢ ona z niezalezno$cig samych
wladz miejskich, jak miato to miejsce W Europie czy cho¢by w Afryce. W zaleznosci od
potozenia geograficznego i potrzeb, miasta starozytnej Afryki byly kulturowo-politycznymi
osrodkami kultu, miejscami, gdzie polityczne wplywy rodzit handel i rzemiosto, albo byty
one samotnymi pustynnymi warowniami pelnigcymi role obronna, a wigc jednoznacznie
polityczng. Wszystkie z wymienionych powyzej zrodet politycznego znaczenia miast w

yjeciu historycznym znajdujg si¢ w ponizszej tabeli (Tabela 12.).

%4 Encyklopedia PWN, Epoka Walczgcych Krélestw, https:/lencyklopedia.pwn.pl/haslo/Walczacych-
Krolestw-Epoka;3993518.html, odczyt z dn. 21.01.2025.
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Tabela 12. Zrédla

olitycznego znaczenia miast w starozytnosci i Sredniowieczu

Zrodlo znaczenia

politycznego Opis Przyklady miast Dalszy rozwéj
Miasta bedace czescia
Mlasta,. ktorych.powstame 'starozytnych l;rrolgstw Miasta chifiskic dalej
Samorzutne i funkcjonowanie byto | i Cesarstwa  Chinskiego peknity wazna rol
. podporzadkowane podporzadkowane wiladzy .
v&iyksztal‘ceme . | funkcjonowaniu panstwa | centralnej. pohtyczng, . czgsto
politycznej potegi lub potrzebie zapewnienia | Miasta  potozone  na symultanicznie byly

przez miasto

stolicami duzych panstw

bezpieczenstwa lokalnej | Saharze zokresu o
L . . . chinskich.
spotecznosci. starozytnego stuzace, jako
twierdze.
Miasta starozytnej
Mezopotamii ~ budujgce | Znaczenie miast
sie¢ powiazan | bazujacych politycznie na
Miasta, ktore byty | gospodarczych znaczeniu ekonomicznym
Znaczenie politvezne W stanie stworzy¢ sie¢ | i politycznych bylo  uzaleznione od
polity powiazan ekonomicznych | z mniejszymi  osiedlami | koniunktury
zdobyte poprzez iy 2 . . . : . s
. z mniejszymi  osiedlami | dookota miast. ekonomicznej iprozni
czynnik ; . . N - .
. lub  miastami  mogly | Miasta cztonkowskie Ligi | politycznej. Gdy
ekonomiczny . s, - . g
tworzy¢  zalezno$ci o | Hanzeatyckiej budujgce | powstawaly nowe szlaki
charakterze politycznym. | wspdlng sie¢ miast. handlowe badZz nowe

Wenecja wsredniowieczu
bedaca de facto
mocarstwem regionalnym.

potegi regionalne, miasta
i sieci miast stabty.

Miasta 0 duzym | Miasta greckie, fenickie . o .
. - . . . .+ | Rozw6j  sieci  miast
znaczeniu religijnym lub | i etruskie budujace sieci . .
. . . . . . .| etruskich  doprowadzil,
Znaczenie polityczne | zaktadajace miasta- | bazujagce na wspolnocie . .
zdobyte poprzez kolonie osiggaty znaczny | kultury i jezyka wedlug _historykow, do
yte pop asaty y y!jezyka. powstania Imperium

czynnik kulturowy | wptyw polityczny nad | Srodkowoafrykanskie
okolicznymi miastami | miasta stanowiace wazne

i spotecznosciami. oérodki religijne.

Rzymskiego oraz silnych
sojuszy miast greckich.

Zrédlo:Opracowaniewltasnenapodstawie: A. McMahon, Mesopotamia, [w:] The Oxford Handbook of Cities
in the World History, red. Peter Clark, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 31, 43-44, R. Osborne, A.
Wallace-Hadrill, Cities of the Ancient Mediterrean, [w:] The Oxford Handbook of Cities in the World History,
red. Peter Clark, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 52-58, D. Mattingly, Kevin MacDonald, Africa,
[w:] The Oxford Handbook of Cities in the World History, red. Peter Clark, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 79, P. Mitchell, African Connections: Archaeological Perspectives on Africa and the Wider World,
Alta Mira Press, Walnut Creek 2005, s. 140-6, N. Steinhardt, China, [w:] The Oxford Handbook of Cities in
the World History, red. Peter Clark, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 120-121, S. Ostrowski, The
New Hansa as aform of Politics of Memory of the Member Cities, ,,Athenacum Polskie Studia
Politologiczne”, tom 83, nr 3, 2024, https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/apsp/83/apsp8306.pdf,
odczyt z dn. 10.12.2024 s.8-9, A. B. Hibbert, Hanseatic League, https://www.britannica.com/topic/Hanseatic-
League, odczyt z dn. 10.12.2024, R. Pipes, RosjaCardéw, Wydawnictwo Magnum, Warszawa 2013, s. 82-84,
D. E. Cosgrove, J. Foot, History of Venice, https://www.britannica.com/place/Venice/History, odczyt z dn.
12.12.2024, Fondazione MuseiCivici di Venezia, The Doge, https://palazzoducale.visitmuve.it/en/the-
museum/doges-palace/the-doge/, odczyt zdn. 12.12.2024, T. Manteuffel, Historia powszechna:
Sredniowiecze, PanstwoweWydawnictwoNaukowe, Warszawa 1978, s. 243.

Z niniejszego rozdziatu wynika, Ze miasta powracaja do polityki migdzynarodowe;
I siggaja po wiladze polityczng na rozne sposoby. Trudno jednak catkowicie wigzaé te
obserwacj¢ z ,,koniunkturg na miasta” podobng do zmian, na skutek ktoérych historycznie

miasta t¢ wtadze utracity u progu epoki nowozytne;j.
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Z jednej strony, rosngca zamozno$¢ miast I orientacja gospodarki z przemystu na
ustugi zapewnily miastom globalnym wtadz¢ o charakterze polityczno-ekonomicznym. Z
drugiej jednak strony, wiele wyzwan zwigzanych z rozwojem ludzkosci, typowych dla XX
i XXI wieku, jak terroryzm, negatywne zmiany klimatyczne i migracje wymuszaja na
miastach przejecie inicjatywy i dziatanie oddolne w Kierunku rozwigzywania albo
przynajmniej tagodzenia takich probleméw. Jednocze$nie, rzadko obserwuje si¢
bezposredni konflikt pomiedzy wtadzami miejskimi a centralnym rzagdem panstwa. Wiadze
miast w przypadku badanych miast globalnych unikajg konfliktow z rzgdami rozumianych
jako bezposrednie konfrontacje albo ingerencja W polityke panstwa. Bez wzgledu na
poglady polityczne, burmistrzowie Nowego Jorku i Londynu, oraz gubernatorzy Tokio
w latach 2014-2024 prowadzili swoje inicjatywy mi¢dzynarodowe bez intencji konfliktu,
a w przypadku Tokio nawet zgodnie z oczekiwaniami wtadz centralnych Japonii.

Czyni to relacje miast Zrzadami centralnymi szczegdlnie skomplikowang
I wiclowatkowa. Wynika ztego, ze nadal mozna mowi¢ o relacji pomiedzy warstwa
gospodarczg 1 polityczng paradyplomacji, w ktorej dziatania dotyczace polityki i wzrostu
gospodarczego przenikajg si¢ i mieszaja. Jednocze$nie miasto jest W stanie uzywaé dziatan
nacechowanych kulturowo w celach politycznych. Odrzuci¢ jednak trzeba poglad,
ze pozycja miast i panstw W stosunkach migdzynarodowych to jaka$ forma konfliktu, ktorej
symbolem jest pokdj westfalski. Ten stanowi jedynie symbol nowoczesnej dyplomacji,
raczej nie wywierajac wplywu na pozycje miast W mi¢dzynarodowym uktadzie
politycznym.

W XXI wieku polityczne znaczenie miast globalnych determinowane jest przez
obecno$¢ organizacji migdzynarodowych, przez same panstwa i naturalnie przez miasta
globalne. Nowy Jork pokazuje jak cenne moga by¢ organizacje migdzynarodowe w Kreacji
mig¢dzynarodowego miasta globalnego na przyktadzie swej relacji z ONZ. Systemy prawne
panstw, regionéw I miast to takze istotna zmienna. Zdarzy¢ si¢ moze, ze przepisy
panstwowe sg nicjasne lub na tyle otwarte na interpretacje, ze dyplomacja miast
| paradyplomacja przy odpowiedniej wyktadni prawniczej nie sa naruszeniem prawa
w zadnej formie, jak dlugo udowodni¢ mozna, ze dzialania samorzadu lokalnego wspieraja
polityke zagraniczng panstwa. W przypadku Japonii dziatania mi¢dzynarodowe

samorzadow lokalnych, w tym miast, sg pozadane przez rzad centralny. Dzigki temu Tokio
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moze pochwali¢ si¢ zréoznicowang polityczng aktywno$cig miedzynarodowsa i $wietnym
planowaniem kolejnych krokéw w tym zakresie. Londyn z kolei stanowi przyktad miasta
skupionego na innych aspektach dyplomacji miast niz na dziataniach czysto politycznych.
Oficjalne materialty miejskie pokazuja, ze wiltadze Wielkiego Londynu nie dazg do
wykonywania nawet symbolicznych gestow o charakterze politycznym w stosunku do
innych miast. To, co interesuje miasto, to dziatania stricte ekonomiczne i promocja
kulturowa czy kreacja wizerunku nowoczesnej tozsamosci Brytyjczyka.

Dzialania polityczne majg niezaprzeczalne duzy wplyw na kreowanie miast
globalnych jako takich. Jest to pierwotny czynnik miastotwoérczy, ktory charakteryzowat
pierwsze duze miasta starozytnosci. Na tym etapie trudno jest jednak jednoznacznie
stwierdzi¢, czy jest to rzeczywiscie czynnik decydujacy. Londyn pokazuje inny model
miasta globalnego niz Nowy Jork i Tokio. Jednoczesnie dalsza analiza czynnikow moze
wskaza¢ na inny, silniejszy czynnik lub bardziej istotng kombinacje czynnikdéw

politycznego, ekonomicznego i kulturowego.
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Rozdzial IT Czynnik gospodarczy

1. Rola miast w gospodarkach panstw

Juz wrozdziale pierwszym niniejszej pracy autor wskazal, ze miasta irozwdj
gospodarczy atakze bogacenie si¢ ludnosci sg ze soba silnie potaczone. W czasach
antycznych powstawaty sieci zaleznos$ci oparte na tancuchach dostaw i politycznej
dominacji, cho¢by w Mezopotamii. Z kolei $redniowieczna Liga Hanzeatycka i Wenecja
polityczng pozycje budowaty poprzez silng pozycje handlowa. Obserwacje te wskazuja na
zasadno$¢ zatozenia, ze warstwa gospodarcza, czyli migdzynarodowa aktywnos¢
gospodarcza miast, moze by¢ waznym czynnikiem konstruujagcym miasta globalne, a nawet
czynnikiem decydujagcym dla ich powstawania. Nawet w ujeciu ekonomii jako nauki
badajagcej spoleczny proces isposob gospodarowania zasobami, miasta sg integralng
czg$cia systemoéw gospodarczych i ekonomicznych®®. Fakt, Ze miasta sa symptomem
i dalszym katalizatorem rozwoju gospodarczego dostrzegany jest takze przez Organizacj¢
Narodow Zjednoczonych ipowotany przez nig Program Narodéow Zjednoczonych ds.
Osiedli Ludzkich, czyli UN-Habitat. Agenda ta opublikowata w 2011 roku raport The
Economic Role of Cities méwigcy o znaczeniu miast dla ekonomii i licznych zaleznos$ciach
ekonomiczno-spotecznych dotyczacych duzych osrodkéw miejskich®®,

Jak wskazuje powyzszy dokument, miasta zapewniaja duza wydajno$¢ pracy ze
wzgledu na duze zageszczenie ludno$ci. W takim $rodowisku tatwo o pracownika,
innowacyjne rozwigzania i konkurencyjno$é, ktore sprzyjaja produktywnosci. Do tego
uczelnie wyzsze, czgsto o charakterze technicznym, zapewniaja dalszg specjalizacje
przemyshu i ushug oraz implementacje najnowszych rozwigzan technologicznych. Zdaniem
autorow raportu The Economic Role of Cities kluczowy czynnik dla ekonomicznego
rozwoju miast to komunikacja i kreatywno$¢®®’. Miasta zapewniaja wigcej mozliwosci

uczenia si¢ | dzielenia si¢ wiedza, a takze prowadzenia dyskusji, wypracowywania nowych

3% Encyklopedia PWN, Ekonomia, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ekonomia;3897005.html, odczyt z dn.
13.11.2025.

%% UN-Habitat, The Economic Role of Cities, https://unhabitat.org/sites/default/files/download-manager-
files/Economic%20Ro0le%200f%20Cities.pdf, odczyt z dn. 31.01.2025.

%7 Ipid., s. 3.
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rozwigzan technologicznych oraz zawierania nowych partnerstw i relacji prowadzacych do
pobudzania przedsiebiorczosci, np. w formie spolek i uzyskiwania patentow>.

Miasta ufatwiaja takze handel oraz sg nierzadko siedzibami gietd papieréw
wartosciowych. Produkcja wielu dobr i §wiadczenie licznych ustug sa bardziej wydajne
w srodowisku miejskim o duzej gestosci zaludnienia. Co za tym idzie, wybor i konkurencja
w miastach sg bardziej atrakcyjne dla konsumentéw®®. Mozna pokusi¢ sic o wniosek,
ze konkurencja, komunikacja i kreatywnos¢, jakie panujag W miastach, s po prostu
katalizatorami rozwoju i postepu, ktore sg kluczowe dla rozwoju gospodarek panstwowych.

Ten sam raport wskazuje rowniez, ze miasta globalne prowadza zupeinie inng
polityke gospodarcza iodgrywajg inng rol¢ W systemie gospodarczym swoich panstw,
a takze $wiata. Globalne miasta, wedtug UN-Habitat, to centra rozwoju gospodarczego nie
tylko panstw, ale i regionow. Przekraczaja one swojg krajowg sie¢ zaleznosci i fancuchow
dostaw, by stawaé si¢ czescig migdzynarodowego globalnego systemu jako centrum
zarzadzania ikontroli kapitalu. Oczywiscie, nie dotyczy to wylacznie kapitatu,
ale wszelkiego rodzaju ustug, w tym handlowych i kulturalnych, a takze komunikac;ji*®.

UN-Habitat dostrzega sit¢ miast globalnych przede wszystkim w globalizacji.
Raport The Economic Role of Cities wskazuje na trzy szczegdlne cechy miast globalnych
I miast w ogole, ktore zapewniajg im site W zglobalizowanym wspoétczesnym $wiecie.
Pierwsza cechg jest znaczenie transportowe wynikajace Z umiejscowienia portow, dworcow
i lotnisk w miastach. Czyni to z miast globalnych huby transportowe ulatwiajace handel
wewnatrz nich iz innymi miastami. Druga charakterystyczna cecha to, jak w przypadku
zwyklych miast, sita komunikacji i$rodkow masowego przekazu. Autorzy raportu
wymieniajg tu przede wszystkim duze konglomeraty informacyjne, redakcje gazet, redakcje
telewizyjne irozglosnie radiowe. Ostatnia cecha, szczegdlnie wazna W kontekscie
globalizacji, to siedziby korporacji w miastach globalnych. Te zatrudniajg pracownikow,
kupuja i sprzedaja potprodukty i produkty zapewniajac miastom globalnym obroty rzedu

Y .. 401
setek miliardow dolarow*°?.

%% hid.

%9 1hid., s. 3.

40 1pid., s. 25.

401 |pid., s. 25-26.
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Juan Luis Manfredi-Sanchez oprocz powyzszych czynnikéw wskazuje na fakt,
ze W zakresie ekonomii miasta globalne czesto siggaja po soft power, aby dziatac
skuteczniej od panstw. Zdaniem badacza, miasta globalne uwypuklaja swoje cechy
wynikajace  Z ogolnoswiatowej  globalizacji  kreujac  si¢ na ,alternatywe dla
nacjonalistycznych i populistycznych rzadéw” proponujaca rozwigzania problemow takich
jak ubdstwo czy bezrobocie’?. Wydaje sie, ze miasta standardowo pelnia w gospodarkach
krajowych role katalizatora rozwoju i wzrostu gospodarczego. Jednocze$nie, w dobie
globalizacji, najwicksze i najlepiej przygotowane znich przeksztalcajg si¢ w miasta
globalne, zdolne do dziatan poza granicami panstw, stajac si¢ potggami gospodarczymi.
PKB miast globalnych analizowanych w tej pracy: Nowego Jorku® i Tokio*™ wynosi
ponad 2 miliardy dolaréw, za$ Londynu — wigcej niz 1 miliard dolarow*®.

Niezaleznie jednak od tego, czy miasta sg osrodkami produkcji i eksportu towarow,
czy tez katalizatorami rozwoju gospodarek i spoleczenstw, samorzady lokalne podlegaja
zmienno$ci gospodarczej, na ktorag maja niewielki wptyw, o czym przypominajg autorzy
raportu Urban Transformation in Asia and the Pacific. From Growth to Resilience. Trendy
makroekonomiczne, takie jak rosngca lub spadajgca inflacja, zwigkszaja i zmniejszajg
koszty $wiadczenia ustug publicznych. Polityka bankéw centralnych, taka jak zmiana
poziomu stop procentowych, wpltywa na miejskie rynki nieruchomos$ci, mieszkan
i powierzchni handlowych. Polityki w zakresie tancucha dostaw, takie jak oddzielenie
platnosci od produkcji, obnizenie ryzyka i friendshoring, czyli przenoszenie produkcji do
panstw sojuszniczych, zamykajg branze w niektorych krajach, prowadzac jednoczesnie do

ich rozkwitu w innych. Ograniczanie inflacji poprzez podnoszenie stop procentowych moze

023 L. Manfredi-Sanchez, The political economy of city diplomacy, ,,Economic and Political Studies”, tom
10, nr 2, 2022, DOI: 10.1080/20954816.2021.1899622, s. 16.

%3 Federal Reserve Bank of St. Louis, Total Gross Domestic Product for New York-Newark-Jersey City, NY-
NJ-PA (MSA), https://fred.stlouisfed.org/seriessfNGMP35620, odczyt z dn. 31.01.2025.

44 Instytut Badan Ekonomicznych i Spotecznych, Rachunki ekonomiczne prefektur, https://www.esri.cao.
go.jp/jp/sna/data/data_list/kenmin/files/contents/tables/2020/soukatul.xlsx, odczyt z dn. 31.01.2025.

%05 Office for national statistics, Regional gross domestic product (GDP): all International Territorial Level
(ITL) regions, https://www.ons.gov.uk/file?uri=/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/regionalgrossdo
mesticproductallnutslevelregions/1998to2022/regionalgrossdomesticproductgdpbyallitlregions.xIsx, odczyt

z dn. 31.01.2025.
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zdusi¢ tetnigey zyciem rynek nieruchomosci, na ktérym sprzedaz nieruchomosci zapewnia
krytyczne wptywy z podatkéw dla miast*®.

Zmuszanie samorzadéw lokalnych do zaciggania zobowigzan moze prowadzi¢ do
ograniczania ustug W przypadku peknigcia banki na rynku nieruchomos$ci. Samorzady
lokalne muszg przygotowac si¢ na wstrzgsy I napiecia gospodarcze, wdrazajac takie $rodki,
jak tworzenie funduszy rezerwowych w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, aby
realizowa¢ podstawowe ustugi publiczne w okresach spowolnienia gospodarczego.
Mniejsze jednostki samorzadowe mogg nie mie¢ mozliwosci gromadzenia rezerw
finansowych i zamiast tego musza polega¢ na pomocy ze strony rzadu centralnego. W
idealnej sytuacji wladze krajowe i lokalne powinny wspotpracowac¢ w zakresie inwestycji
publicznych, ktore przynosza korzysci ekonomiczne, jednoczesnie podnoszac jakos¢ zycia
w miastach®®’,

Dla ekonomisty Geralda Carlino kwestia ekonomii miast iich miejsca
w gospodarkach panstwowych is$wiatowych to duzo bardziej zlozone zagadnienie.
Zdaniem badacza ma ona duze znaczenie spoteczne. Rzeczywiscie, miasta sg nie tylko
»inkubatorami” przedsigbiorczosci i kreatywnosci, ale dodatkowo najwigksze z nich
przyciagaja najbardziej uzdolnione jednostki, pracownikéw wykwalifikowanych, czyli
osoby wymagajace lepszej ptacy, dostepnej z reguty w duzych miastach albo miastach
globalnych®. Carlino jest jednak $wiadomy outsourcingu produkcji z miast do obszaréw
| panstw, gdzie sila robocza jest tansza. Jednocze$nie istotne dla miast jest utrzymanie na
miejscu wyksztatconych i dobrze optacanych mieszkancow, ktorzy beda ptaci¢ podatki
I korzystac z ustug w miescie.

Stad wniosek, ze miasta potrzebuja polityk spotecznych, ktore beda nie tylko
przyciagaé, ale i utrzymywac¢ ludnos¢ w miastach. Chodzi tu przede wszystkim o niskie
wskazniki przestepczosci, wysoka jakosé edukacji czy czystosé ulic i parkow*®®. W ten

sposob miasta staja si¢ bardziej atrakcyjne dla miodych i lepiej wykwalifikowanych

%% United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, Urban Transformation in Asia
and the Pacific. From Growth to Resilience, https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789211072570/read,
odczyt z dn. 23.04.2025, s. 20.

“ Ipid., s. 20.

“%8 G. Carlino, The Economic Role of Cities in the 21st Century, https://www.philadelphiafed.org/-
/media/frbp/assets/economy/articles/business-review/2005/g3/Q3_05_Carlino.pdf, odczyt z dn. 01.02.2025, s.
7.

“bid., s. 7.
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pracownikow, ktorzy moga zaktada¢ w miastach rodziny*™°. Podobnie moze by¢
z parami,w ktorych obie osoby maja wyzsze wyksztalcenie. Miasta oferujg im nie tylko
lepiej ptatne posady, ale takze mozliwosci spedzania wolnego czasu zgodnego z ich stylem
Zycia411.

Saskia Sassen laczy oba podejscia, to jest obserwacje dotyczace globalizacji
Manfrediego-Sancheza i spoteczne obserwacje Carlino i innych naukowcow. Zauwaza ona,
ze dynamiczny rozwdj gospodarczy i globalizacja dotykajgca miast globalnych moze
generowac liczne problemy spoleczne, przede wszystkim silne rozwarstwienie spoteczne
oraz niewydolno§¢ ustug publicznych*?. Ta obserwacja sugeruje, ze miasta, a przede
wszystkim miasta globalne, jako pierwsze doswiadczaty skutkéw procesu globalizacji,
zardbwno tych negatywnych jak ipozytywnych. Skutki pozytywne, czyli przeptyw
informacji, zwigkszenie zasiggu kontroli miast, przyptyw i generacja wickszej ilosci
kapitatu prowadzg do ksztaltowania wplywow i ,wladzy ekonomicznej” zasugerowanej
w poprzednim rozdziale. Z kolei negatywne skutki globalizacji, wzrost przestgpczosci,
rozwarstwienie spoteczne i choroby cywilizacyjne generujg potrzeby i problemy, ktore
trzeba rozwigza¢ m.in. za pomocg nowo zdobytej wladzy ekonomiczne;.

Podobne wnioski wycigga Stefan Kritke opisujac zalezno$¢ miedzy miastami
a systemem kapitalistycznym jako takim. Opisuje on ,,miejski kapitalizm”, w ktérym zyski
dla miast generuja przede wszystkim transakcje gietdowe i obrot nieruchomosciami, obok
ktorych jest ,,gospodarka realna”, czyli produkcja przemystowa iushugi. Jego zdaniem
obieg kapitatu w ramach nowoczesnej ekonomii daje miastom rol¢ centréw gospodarki o
ré6znym poziomie wewnatrz hierarchii miast. Miasta generujg kapitat, a korporacje generuja
jego przeptyw miedzy miastami i innymi osrodkami*™. Miasta W konsekwencji zaczety
odpowiada¢ na potrzeby kapitatu i korporacji, prowadzac do kontrruchu ze strony

59414

mieszkancow miast, ktorzy chcg odzyskaé¢ ,,prawa do miasta Kriatke proponuje

MO E L. Glaeser, J. Kolko, A. Saiz, Consumer City, ,,Journal of Economic Geography”, tom 1, nr 1, 2001, s.
48.

1D, L. Costa, L., Dora, M. E. Kahn, Power Couples: Changes in the Locational Choice of the College
Educated, 1940-1990, ,,Quarterly Journal of Economics”,tom 115, nr 4, 2000, s. 1310.

12 5 Sassen, Cities in the Global Economy, [w:] Handbook of Urban Studies, red. Ronan Paddinson, Sage
Publications, London 2001, s. 265-266.

3§ Kritke, op. cit., s. 8.

4 M. Mayer, The “Right to the City” in Urban Social Movements, [w:] Cities for People, not for Profit.
Critical Urban Theory and the Right to the City, red. Neil Brenner, Peter Marcuse, Margit Mayer, Ruthledge,
New York 2012, s. 65; A. Szpak, Right to the City as a New Paradigm Within the Concept of Human
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odrzucenie ,,miejskiego kapitalizmu” na rzecz ,,realnej gospodarki”. ,,Gospodarka realna”
generuje miejsca pracy, dobra iustugi dla mieszkancow miast, co zapewnia im
zadowolenie, a miastu naplyw ludnosci dazacej do rozwoju”®. Laczy si¢ to z czesto
spotykanym pogladem, ze co do zasady, zalety duzych miast przewazaja nad ich
wadami*!®. Ponizsza grafika (Grafika 1.) podsumowuje najwazniejsze aspekty roli miast w

rozwoju gospodarek panstw.

Grafika 1. Rola miast w rozwoju gospodarek panstw

Infrastruktura transportowa
pozwalajaca na tatwy i szybki
transport produkowanych débr a
takze potproduktow.

Duza liczba ludnosci gwarantujgca
pracownikéw o réznym stopniu
kwalifikacji i wyksztatcenia.

Rola miast w rozwoju
gospodarek panstw

Obecnos¢ korporacji zapewniajaca

zatrudnienie i implementacje nowych
rozwigzan technologicznych.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Dziatania miedzynarodowe o charakterze gospodarczym maja istotne znaczenie dla
miast globalnych, takze dla ich konstrukcji. Warto zastanowi¢ si¢ takze nad potencjalnym
wpltywem geografii na rozwdj gospodarczy jako taki ina rozwdj miast, wtym miast

globalnych. Istniejace rozwazania, bedace czgscia dziatlu geografii, jakim jest geografia

Security, ,,Polish Political Science Yearbook” tom 45, nr 1, 2016, https://doi.org/10.15804/ppsy2016027,
odczyt z dn. 02.04.2025, s. 367-81; D. Harvey, The Right to the City, ,,New Left Review” nr 53, 2008,
https://davidharvey.org/media/righttothecity.pdf, odczyt z dn. 02.04.2025, s.23 — 40; D. Harvey, Rebel Cities.
From the Right to the City to the Urban Revolution, Verso, Londyn-NowyJork 2012; H. Lefebvre, E.
Majewska, L. Stanek, Prawo do miasta, ,,PraktykaTeoretyczna” nr 5, 2012, s. 183 — 197.

#5g Kritke, op. cit., s. 1675.

8y H. Kim, J. R. Short, Cities and Economies, Ruthledge, New York 2008, https://www.tradebit.it/usr/ledsi
n/pub/9003/_excerpt_CitiesAndEconomies.pdf, s. 5.
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miast, dotycza jednak kwestii nie z obszaru geografii fizycznej, ale geografii spotecznej. W
istotnym dla geografii miast dziele, Social Justice and the City, autor David Harvey
umieszcza swoje badania nad miastami w konteks$cie sprawiedliwosci spotecznej,

urbanizacji i przestrzeni jako filozoficznego konstruktu®!’.

Taka wyktadnia sprawia,
ze gospodarczy rozwdj miast, W tym miast globalnych, staje si¢ bardziej zagadnieniem
spoteczno-filozoficznym niz fizyczno-spotecznym.

Bardziej interesujaca i praktyczna w kontekscie rozwazan w niniejszej pracy wydaje
si¢ by¢ perspektywa oferowana przez geografie wzrostu irozwoju. Ta zajmuje si¢
roztozeniem populacji, jej wzrostem, produkcjg, konsumpcja iustugami w danej
geograficznej przestrzeni. Sama nauka zajmuje si¢ poszukiwaniem wzorcOw rozwoju
I prawidlowosci, ktore mogg by¢ uniwersalne dla miast, regionow czy panstw W kontekscie
przemian technologicznych, spotecznych i politycznych. Esteban Rossi-Hansberg wskazuje
tu na przewodnia role rozwoju sSrodkdw transportu, szczegdlnie W konteksScie

18

4 , . . . . o
przemystowym W  kontek$cie rozwoju i wzrostu wskazywane s3a inne czynniki

rozwojowe. John Luke Gallup, Jeffrey Sachs i Andrew D. Mellinger wskazuja na ogolna

produktywno$é i koszty transportu*™®

. Te same pryncypia wymieniane sg jako podstawy dla
New Economic Geography, dziedziny geografii, ktéora uznaje dyplomacj¢ miast
I paradyplomacje za czg¢$¢ swoich zainteresowan.Carl Gaigné iJacques-Frangois Thisse
widzg role miast podobnie do ekonomistow. Miasto produkuje ijest czg$cig tancucha
dostaw*®. Pytanie brzmi jednak, wjaki sposob powinno ono byé zorganizowane, by
maksymalizowa¢ wydajnos¢ produkeji i transportu? Takim rozwazaniom uwage poswiecat
z kolei Paul Krugman. Oprocz tego pisal on takze o przebiegu rozwoju miast iich

hierarchii. Duze miasta beda dominowa¢ nad mniejszymi, dostarczajac im towarow.

Mozliwe jest jednak takze powstawanie nowych, mniejszych miast migdzy wigkszymi,

:g D. Harvey, Social Justice and the City, The University of Georgia Press, Athens 2009, s. 13-17.

E. Rossi-
Hansberg, Geography of Growth and Development, https://rossihansberg.economics.uchicago.edu/GGD.pdf,
odczyt z dn. 02.02.2025, s. 1.
9 3. L. Gallup, J. Sachs, A. D. Mellinger, Geography and Economic Growth, http://class.povertylectures.com
/SachsGallupGeographyGrowth.pdf, s. 28.
20 C. Gaigné, J. F. Thisse, New economic geography and the city, https://hal.science/hal-
01208856v1/file/WP%20SMART-LEREC0%2013-02_1.pdf, s. 25.
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a nastgpnie rozrost nowych osiedli i spajanie si¢ miast W jedno duze miasto za sprawag
nowych miasteczek*?.

Warto zastanowi¢ si¢ takze nad rolg potozenia geograficznego w rozwoju miasta.
David Krisztian Nagy w badaniu z 2016 roku zauwazyt, ze wzrost populacji miast
I produkcji miejskiego przemystu historycznie zalezy od dwoch czynnikéw. Pierwszym jest
wspomniana zdolno$¢ do transportowania produkowanych débr, drugim za$, zdolno$¢ do
prowadzenia handlu miedzynarodowego*?. Jego zdaniem transport przemystowy, ale tez
transport publiczny powinny by¢ determinantami W planowaniu rozwoju miast, poniewaz
komunikacja i transport warunkujg szybszy rozwoj miast isg one pozyteczne dla
mieszkancow miast*?. Nagy skupia si¢ tu ogdlnie na determinantach geografii rozwoju,
ale jezeli porownaé jego wyniki z dotychczas opisanymi obserwacjami na temat miast
w ekonomii, mozna juz wskaza¢ pewne state, ktore zostaly réwniez opisane W wielu
raportach i opracowaniach opublikowanych przez UN-Habitat.

Wyzej wspomniany raport UN-Habitat The Economic Role of Cities zauwaza,
ze miasta globalne dysponujg czgsto wieloma portami, dworcami i lotniskami. Na fakt ten
wskazuje takze Nagy. Geograficznie miasta, by si¢ rozwija¢, musza by¢ potozone blisko
drog iautostrad, ale takze w miejscu, ktore pozwala na transport rzeczny lub morski,
a uksztattowanie terenu pozwala na dodatkowg budoweg linii kolejowej. Co do handlu
miedzynarodowego, tu wazny jest handel rzeczny i morski, ale takze lotniczy. Miasto musi
jednak by¢ potozone blisko wybrzeza lub granicy, by transport rzeczny, morski czy
lotniczy byl optacalny, a wiec znow, transport musi by¢ mozliwie jak najtaﬁszy424.

Nie sg to oczywiscie jedyne czynniki zapewniajace rozwdj 1 wzrost miasta, te
wspomniane zostaly juz we wczesniejszym podrozdziale. Jednakze nalezy podkresli¢, ze to
transport, produkcja i polozenie sprzyjajace handlowi migdzynarodowemu zdaja sig
wywiera¢ najwigkszy wplyw na rozwdj miast W kontek$cie geograficznym. Rozbicie
produkcji na czynniki, o jakich méwia Gilles Duranton i Diego Puga, czyli wsparcie

kapitatu ludzkiego, rozwd; technologii, podstawowe potrzeby zyciowe mieszkancow

21 p_Krugman, How the Economy Organizes Itself in Space: a Survey of the New Economic Geography,
https://sfi-edu.s3.amazonaws.com/sfi-edu/production/uploads/sfi-com/dev/uploads/filer/bc/ef/bcef0835-9403-
4dc5-af83-761d6decf8ad/96-04-021.pdf, odczyt z dn. 03.02.2025, s. 22.

22 D, K. Nagy, City location and economic development, https://economics.yale.edu/sites/default/files/nagy_u
pdated_jmp_citylocation_nagy.pdf, s. 33.

*23 Ipid.

2% UN-Habitat, op. cit., s. 33.

134



I udogodnienia majg juz charakter spoteczny, a nawet polityczno-spoteczny. Zauwazaja oni
jednak potrzebe dalszego badania wplywu czynnika politycznego, czyli dziatan politykow
lokalnych w zakresie tworzenia prawa*®. Jezeli spojrze¢ na polozenie badanych miast
globalnych na mapach swoich panstw, to kazde z tych miast ma dostep do narzgdzi
ulatwiajacych prowadzenie logistyki i handlu zagranicznego. Nowy Jork i Tokio lezg na
wybrzezach nad oceanami, odpowiednio nad Atlantykiem i Pacyfikiem. Londyn potozony
jest nad rzekg Tamiza, ale dodatkowo lezy on na stosunkowo nieduzej wyspie. Takie
uwarunkowania naturalnie zachgcaja Brytyjeczykow do rozwijania handlu i polityKi
bezpieczenstwa W oparciu o morze, co zresztg statlo si¢ zrodtem brytyjskiej potegi
W czasach nowozytnych. Mozna stwierdzi¢, ze warunki geograficzne rozwoju
gospodarczego miast w przypadku badanych miast globalnych sa spetnione w zakresie
potozenia, handlu i infrastruktury pomagajacej W osigganiu celow zwigzanych z rozwojem
gospodarczym.

Warto pamigta¢ takze o przestrzeni do rozrostu miast, budowy kolejnych osiedli,
drég, atakze przedsigbiorstw i stref ekonomicznych. Z tego powodu wiadze miejskie
muszg mie¢ na uwadze kwestie Srodowiska i produkcji rolnej. Pola uprawne, lasy iinne
tereny zielone takze przynosza korzys$ci miastom, ale rozwoj przestrzeni miejskiej czesto
oznacza degradacje srodowiska i potrzebg dostarczania zywnosci z innych zrodet. Dlatego
tez planowanie przestrzenne musi by¢ zrdwnowazone, cho¢ przestrzen na rozwoj

przestrzenny stanowi istotny czynnik dla rozwoju gospodarczego miast*?®.

2. Metoda analizy gospodarek Stanéw Zjednoczonych, Zjednoczonego

Krdélestwa i Japonii oraz Nowego Jorku, Londynu i Tokio

Analiza gospodarek panstw, W ktorych lezg badane miasta globalne, jest potrzebna
z kilku powodéw. Przede wszystkim, do$¢ szczegdlowa prezentacja gospodarek Stanow
Zjednoczonych, Zjednoczonego Krolestwa i Cesarstwa Japonii dostarcza potrzebnego

badaniu kontekstu. Analiza systeméw politycznych W rozdziale pierwszym przedstawiata

*% G, Duranton, D. Puga, The Growth of Cities, [w:] Handbook of Economic Growth, tom 2, red. Philippe
Aghion, Steven Durlauf, Elsever, Amsterdam 2014, s. 845-846.

#26 gpatial Post, How Does Geography Affect Urbanization: a Comprehensive Exploration, https://www.spati
alpost.com/how-does-geography-affect-urbanization/, odczyt z dn. 03.02.2025.
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poziom swobody miast globalnych w konteksécie ich migdzynarodowych dzialan na tle
uregulowan obowigzujacych W poszczegdlnych krajach. Z Kkolei analiza gospodarek
panstw pozwoli na przedstawienie zaleznosci lub ich braku pomiedzy ksztattem
gospodarek panstwowych a gospodarek miast. Co wiecej, kontekst taki pozwoli na
okreslenie roli miast w gospodarkach panstwowych, a wigc nie tyle zaleznosci, co miejsca
w szerszym systemie, jakim jest krajowa gospodarka.

Najlepszym i najbardziej spojnym sposobem na badanie gospodarek wymienionych
panstw bedzie analizowanie poszczegdlnych sektorow gospodarki. Podzial gospodarki na
sektory to do$¢ prosty iwiekowy koncept. W polskiej literaturze przybiera on ksztatt
podziatu gospodarki na rolnictwo, przemyst i ustugi**’. Kazdy z wymienionych sektoréw
skonstruowany jest z ogotu przedsigbiorstw wytwarzajacych produkty lub ustugi o
podobnym przeznaczeniu*?®. Podzial ten jest do§¢ prosty izrozumiaty, cho¢ jest to
modyfikacja podzialu wypracowanego jeszcze W latach 30. XX wieku. ,,Teoria trzech
sektorow”, wedlug badaczy Allana Fishera, Colina Clarka i Jeana Fourastie’a, opiera si¢
nie tyle na r6znorodnosci produkcji, co na poziomach skomplikowania finalnego produktu
dziatalnosci gospodarczej429. »Sektor pierwotny” obejmuje nie tylko rolnictwo, ale takze
przemyst wydobywczy i gatezie gospodarki takie jak rybotowstwo czy pozyskiwanie
drewna, gdzie produkt stanowi ,,surowy” zasob. ,,Sektor wtorny” jest ogdlnie uwazany za
rozne formy produkcji i dziatalnosci, ktore wytwarzaja ,towary” z produktow sektora

430

pierwotnego, begdzie on zatem obejmowat przemyst cigzki i lekki™, ale takze produkcje

przetworzonej zywnosci, ceramiki, mebli i artykutéw petrochemicznych. ,,Sektor trzeci”

42T\, Smid, Leksykon przedsiebiorcy, Wydawnictwo ,,Poltext”, Warszawa 2010, s. 216.

“8 A, Runge, J. Runge, Stownik poje¢ 7 geografii spoleczno-ekonomicznej, Videograf Edukacja, Katowice
2008, s. 292.

29 A G. B. Fisher, Production, primary, secondary and tertiary, ,,Economic Record” tom 15, nr 1, 1939,
DOI:10.1111/j.1475-4932.1939.th01015.x, s. 24-38; C. Clark, The Conditions Of Economic Progress,
https://archive.org/details/in.ernet.dli.2015.223779/page/n181/mode/2up, odczyt zdn. 04.02.2025; J.
Fourastié, Le grand espoir du XXe siécle: Progrés techmique, progrés économique, progrés social,
https://storage.gra.cloud.ovh.net/v1/AUTH_3877b9485d06455c8h7c11a9fadaeb2d/attachments/original/8/1/5
/002620815.pdf, odczyt z dn. 04.02.2025, s. 14.

0 przemyst cigzki to ,,przemyst zajmujacy sie wytwarzaniem maszyn i potproduktow na potrzeby innych
galezi przemystu, obejmujacy goérnictwo, hutnictwo iprzemyst maszynowy”; Wielki Stownik Jezyka
Polskiego, Przemyst cigzki, https:/iwsjp.pl/haslo/podglad/3130/przemysl-ciezki, odczyt dn. 04.02.2024.
Przemyst lekki to ,,przemyst zajmujacy si¢ wytwarzaniem artykutow niezbednych w codziennym zyciu ludzi,
obejmujacy m.in. przemyst spozywczy, widkienniczy, odziezowy, a takze szklany i ceramiczny”; Wielki
Stownik Jezyka Polskiego, Przemyst lekki, https://wsjp.pl/haslo/podglad/33724/przemysl-lekki, odczyt z dn.
04.02.2025.
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lub sektor ustug obejmuje bankowos¢ ihandel detaliczny, ale takze prywatng opieke
zdrowotna, hotelarstwo czy utylizacje odpadéw sposrod wielu oferowanych mozliwosci®.

Podziat ten jest nadal bardzo popularny, cho¢ podnoszone sa argumenty 0 jego
przestarzatosci. W zwigzku z postepujacym wzrostem sektora ustug ijego daleko idaca
digitalizacja czesto podnoszony jest argument, ze powinno wyrozniac si¢ ,,czwarty sektor”
gospodarki oparty na pozyskiwaniu i przetwarzaniu informacji. Zdaniem niektorych
badaczy zalicza¢ do niego trzeba nie tylko ustugi telekomunikacyjne, ale takze
prowadzenie badan naukowych, nadawanie programow telewizyjnych i jakakolwiek

*2 Innymi stowy, taka gataz gospodarki jak ,.sektor

dziatalno$¢ medialng czy rozrywkowa
informacyjny” bylaby zwigzana 2z pracg intelektualng wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, ktora oparta jest na duzej kreatywno$ci pracownikdw czy tworcow

w og(')le‘l33

. Jednoczesnie bylaby to galaz przemystu unikalna, wrecz elitarna. ,,Czwarty
sektor” formowatby si¢ tylko w panstwach o niskim udziale produkcji rolnej
i przemystowej W gospodarce ze znaczng przewaga ustug®!. Mozna dojs¢ do wniosku,
ze taki sektor gospodarki rozwijalby si¢ W duzej mierze za sprawa i w miastach globalnych,
ktore gospodarczo sg hegemonami ustugowymi i telekomunikacyjnymi.

Idea ,,pigtego sektora” gospodarki jest proba dyskusji na temat wspotczesnych
sektorow gospodarki W kontekscie ,,czwartego sektora”. Stad literatura sugeruje pewne
punkty wspolne migdzy czwartym a pigtym sektorem w Sektorze zarzadzania danymi czy
prowadzenia badan naukowych. Jednoczes$nie ,,piaty sektor” obejmowatby dzialania
organizacji non-profit o charakterze charytatywnym i dziatania rzadow panstw, przede
wszystkim w zakresie ochrony zdrowia, edukacji ikultury*®. Pytanie, czy 6w .piaty
sektor” moze istnie¢ bez ,sektora czwartego”, jezeli bazuje on na dzialalno$ci uczelni
wyzszych i rzadéw panstw, a te istnieja nie tylko w panstwach wysoko rozwinigtych, czy

moze dopiero wyodrebnia si¢ on na drodze rozwoju sektora czwartego?

1 K. B. de Souza, S. Q. de Andrade Bastos, F. S. Perobelli, Multiple trends of tertiarization: a comparative
input—output analysis of the service sector expansion between Brazil and United States, ,,EconomiA”, tom 17,
nr 2, 2016, doi:10.1016/j.econ.2015.10.002, s. 3.

%2 p_Busch, Tacit Knowledge in Organizational Learning, IGI Publishing, Hershey New York 2008, s. 331.
*¥ Economic Activity, Quaternary sector: definition, background, examples, https://www.economicactivity.o
rg/quaternary-sector/, odczyt z dn. 04.02.2025.

% Asian Correspondent, ICTs, industry and the new teacher model, https://web.archive.org/web/2012073018
3257/http://asiancorrespondent.com/30277/icts-industry-and-the-new-teacher-

model/, odczyt z dn. 04.02.2025.

% p_Busch, op. cit, s. 356.
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Te proponowane podziaty na sektory sprawiajag wiele problemoéw, poniewaz ich
charakter jest raczej teoretyczny, a mozliwo$¢ zmierzenia udzialu czwartego i pigtego
sektora gospodarki jest bardzo trudna czy nawet niemozliwa. John Quiggin wskazuje
przede wszystkim na problem mierzenia warto$ci informacji, ktory nie ma nic wspolnego
Z jej objetoscia. W czasie wojen $wiatowych, a wiec w okresie powstania teorii trzech
sektorow gospodarki, mierzalno$¢ udzialu poszczegélnych sektorow gospodarki w PKB
byta kluczowa dla manipulacji zasobami w czasie gospodarki wojennej. Dzi$, w dobie
szybkiego przepltywu informacji iich generowania przez kazdego obywatela, taka
manipulacja jest niemalze niemozliwa. Krotki 1 $mieszny filmik, powielony jako viral,
moze zajmowac objetos¢ wigksza niz cyfrowa biblioteka, a jednak warto$¢ takiego filmiku
jest naturalnie mniejsza od wartosci plikow w bibliotece — argumentuje®®.

Istniejg takze alternatywne modele patrzenia na struktur¢ ekonomii modyfikujace
sektorowe podejscie z lat 30. XX wieku. Alex Schafran iinni badacze sugeruja z kolei
wigksze skupienie si¢ na miastach ipodziatl sektora ustug na dwa oddzielne sektory.
Pierwszy, nazwany ,,sektorem urbanizacji”, skupialby si¢ na kazdej dziedzinie gospodarki
zwigzanej z budownictwem, awigc produkcja materiatow budowlanych ibudowa
nieruchomosci, ale takze na handlu i dostarczaniu ustug mieszkancom miast. Drugi sektor,
tzw. ,,sektor kontroli” obejmowaltby ustugi finansowe, doradztwo prawne i dziatalno$¢
paﬁstwa437. Autorzy argumentuja taki podzial niescistosciami zwigzanymi z sektorem
ustug, jego rozrostem irolg, jaka odgrywa w kontekscie ,,rewolucji miast”. Za ustuge
trzeba przyjac jednoczesnie bankowos¢ i dziatalnos¢ bardéw szybkiej ustugi. Jednoczesnie
stawiajg oni pytanie, czy handel i obrot nieruchomosciami oraz ich budowa jest usiugq438?

Na potrzeby tego podrozdzialu zostanie jednak wybrany tradycyjny podziat na

rolnictwo, przemyst i sektor ustug. Nastepujace rozwazania i dane maja przede wszystkim

% 3. Quiggin, National accounting and the digital economy,
https://espace.library.uq.edu.au/data/UQ_336959/UQ336959 OA.pdf?Expires=1738763186&Key-Pair-
1d=APKAJKNBJI4MJBINC6NLQ&Signature=QbEVQg32~KPxfMOVFnHaNH51KOrotoKgi36205txY8k1L
D9~NRnGanYMfKCoVbaHz5fjdPT79JP1IvKcfi~Ol0b4r0~zsIKVG4H55RNLHLVhd4WKpYxdViSUHiIZw
NTefnKiCOKSKGCD1tlzcevij9M7C~vTCN-vNjtLLMowOgHsQ~LIY8TQLX6XH6-
HfAMeTJpLLjFkhaBU43eplE2zhIBtSMtI7B40149zNggAzn9a2rK Ane9MnjaLDhHwW7AR7B0sciaPRVz5moJ
3sUVzE466PA1ZQvshQcWgldrsYuoZK145yUgVZURyXtogOUGjtHcTOhughahSwgxMO8xPBAXQ
odczyt z dn. 04.02.2025, s. 13.

7 A, Schafran, C. McDonald, E. Lopez Morales, N. Akyelken, M. Acuto, Replacing the services sector and
three-sector theory: urbanization and control as economic sectors, ,,Regional Studies” tom 52, nr 12, 2018,
doi:10.1080/00343404.2018.1464136, s. 5.

“hid., s. 6.
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na celu nakreslenie kontekstu itla dla dzialan miast, podobnie jak analiza systemow
politycznych z rozdziatu I. Dodatkowo, struktura analizy gospodarki panstwa zostanie
takze przelozona na sekcje dotyczace poszczegolnych miast globalnych.Nie ma zatem
potrzeby wprowadzania zbyt rozbudowanych iskomplikowanych modeli podziatu
gospodarek na sektory, cho¢ $wiadomos$¢ ich istnienia, takze tych zorientowanych na
funkcjonowanie i rozw6j miast, moze wprowadzi¢ nowa, cickawg perspektywe do dalszych
badan.

3. Analiza gospodarki Stanow Zjednoczonych

The World Factbook prowadzony przez CIA charakteryzuje gospodarke Standéw
Zjednoczonych w nastgpujacy sposob:

»zdywersyfikowana gospodarka potozona w Ameryce Podinocnej; obywatele panstwa
dysponuja wysokimi dochodami; lider NATO; najwigkszy importer i drugi co do wielkosci
eksporter; siedziba wiodacych gield finansowych; wysoki irosngcy dlug publiczny;
rosngce nierdwnosci spoleczno-ekonomiczne; historycznie niskie stopy procentowe;
panstwo powaznie dotkni¢te pandemia COVID-19"*°,

Nalezy zauwazy¢, zejest to do$¢ rzetelna ocena, szczegdlnie W zakresie

negatywnych cech gospodarki USA. Ta faktycznie zmaga si¢ od lat z dramatycznym
wzrostem nierOwnosci spotecznych. Stany Zjednoczone zmagaja si¢ zZ najwigksza rdéznicg
w dochodzie najbiedniejszych i najbogatszych obywateli ze wszystkich panstw
rozwiniqtych“o. Z kolei dlug publiczny Stanéw Zjednoczonych wynosit w 2024 roku az
123% PKB tego paﬁstwaMl. Takze liczba zgonow spowodowanych COVID-19 byla
rekordowa. Na 7 milionéw zgonow od wybuchu pandemii do roku 2025, az 1,2 miliona
zmartych to Amerykanie442. Jednoczesnie, jak wskazuje Miedzynarodowy Fundusz

Walutowy, gospodarka Stanéw Zjednoczonych w istocie jest najwigksza na swiecie*®,

¥ CIA.gov, The World Factbook, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/united-states/#economy,
odczyt z dn. 05.02.2025.

“0 A Siripurapu, The U.S. Inequality Debate, https://www.cfr.org/backgrounder/us-inequality-debate, odczyt
z dn. 05.02.2025.

*! Treasury.gov, What is the national debt?, https://fiscaldata.treasury.gov/americas-finance-guide/national-
debt/, odczyt z dn. 05.02.2025.

2 \World Health Organization, WHO COVID-19 dashboard, https://data.who.int/dashboards/covid19/deaths,
odczyt z dn. 05.02.2025.

*3 International Monetary Fund, World Economic Outlook 2024 OCT Policy Pivot, Rising Threats,
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEQ/2024/October/English/text.ashx, s. 91.
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Wedtug danych z 2021 roku rolnictwo stanowi okoto 0,9% amerykanskiego PKB.
Jest to jeden z najnizszych wspotczynnikéw na Swiecie, cho¢ nie najnizszy. Dla przyktadu
nizsze udziaty rolnictwa w PKB panstw notujg Niemcy (0,8%) czy Singapur i San Marino,
ktore nie posiadajg produkcji rolnej(gtownie ze wzgledu na niewielki 0bszar)444. Wedtug
metodologii przyjetej przez Departament Rolnictwa Standw Zjednoczonych ten odsetek to
jedynie wktad gospodarstw rolnych w PKB panstwa. Gospodarstwa oraz przedsigbiorstwa
takie jak przetwornie zywnosci, firmy zwigzane z rybotowstwem i le$nictwem, a takze
sklepy i jadtodajnie generowaty w latach 2017-2023 5,5% PKB***.

Warto przy tym pamigtaé, ze amerykanskie rolnictwo bylo ijest bardzo
produktywne, cho¢ produktywnos¢ ta rosta tylko do konca XX wieku, by zatrzymac si¢ na

jednym poziomie od poczatku tego stulecia*®.

Amerykanskie rolnictwo  jest
zmechanizowane i polega na nowoczesnych technologiach uprawy ziemi. Jednoczesnie
spada zatrudnienie w rolnictwie, ktore na poczatku XX wieku wynosito 34% a dzis jest ono
ponizej 1,5% ogbhu pracujacych*’. Dodatkowo od potowy lat 80. XX wieku obserwuje si¢
staty wzrost nieuzytkow rolnych w potudniowych i centralnych Stanach Zjednoczonych.
W 2018 roku az 30 milionow akrow ziemi (okoto 12 milionéw hektarow) zostato
opuszczonych. Wynika to z coraz wigkszej suszy, erozji gleb oraz dziatan samego panstwa,
ktore zachecajg do porzucenia rolnictwa W regionach, gdzie produkcja rolna moze zagrazaé
srodowisku naturalnemu®*,

Wedtug danych zebranych przez Departament Rolnictwa USA, Amerykanie do
roku 2023 eksportowali wigcej ptodow rolnych i produktow zwierzecych niz importowali.
Zmiang przyniosta jednak mocna pozycja dolara w latach 2013-2023, a takze preferencje

samych konsumentow, ktorzy chcg cieszy¢ si¢ $wiezymi owocami | warzywami

4% CI1A.gov, GDP - composition, by sector of origin, https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/gdp-
composition-by-sector-of-origin/country-comparison/, odczyt z dn. 05.02.2025.

45 g, zahniser, K. Kassel, What is agriculture's share of the overall U.S. economy?, https://www.ers.usda.gov
/data-products/ag-and-food-statistics-charting-the-essentials/ag-and-food-sectors-and-the-economy, odczyt

z dn. 05.02.2025.

6 p_G. Pardey, J. M. Alston, Unpacking the Agricultural Black Box: The Rise and Fall of American Farm
Productivity Growth, ,,The Journal of Economic History”, tom 81, nr 1, 2021, https://doi.org/10.1017/S00220
50720000649, s. 146.

“"bid., s. 125.

“8 £ Blakemore, Tens of millions of acres of cropland lie abandoned, study shows, https://www.washingtonp
ost.com/science/2024/06/08/abandoned-cropland-ogallala-aquifer/, odczyt z dn. 05.02.2025.

140



k*®. Jednoczesnie, cztery podstawowe rodzaje produktow

sezonowymi przez caly ro
rolnych i hodowlanych eksportowanych przez USA to zboza, karmy i pasze; zywiec, mi¢so
i nabiat oraz artykuly ogrodnicze jak kwiaty i krzewy*°.

Polgczonymi ze sobg gal¢ziami przemystu sg naturalnie energetyka i przemyst
wydobywczy. W 2023 roku az 60% energii elektrycznej w Stanach Zjednoczonych
pochodzito ze zrédet kopalnych: wegla, ropy naftowej i gazéw kopalnych. 19% energii
pochodzito z elektrowni atomowych, apozostale 21% — ze zrédet odnawialnych®.
Jednoczesnie odsetek energii odnawialnej w miksie energetycznym w poprzednich latach
ciagle rést. Stad na kolejne lata prognozuje si¢ dalszy wzrost udzialu energii wiatrowej
I stonecznej, ograniczenie wydobycia | wykorzystywania wegla i gazow kopalnych oraz
utrzymanie produkcji energii elektrycznej z energii atomowej na tym samym poziomie*®.
Taki kurs mialby pomoc W osiaggnigciu celow Porozumienia paryskiego, cho¢ w roku 2025
Stany Zjednoczone na poczatku drugiej kadencji prezydenta Donalda Trumpa wystgpity
z umowy™®,

Stany Zjednoczone maja takze rozwinigty przemyst wydobywczy mineratow
i metali. Wydobycie i zuzycie wegla w USA konsekwentnie spada, a ilo§¢ eksportowanego

. . .. . . . 454
za granice surowca nie zmienita sie istotnie od 1950 roku®™”.

USA s3 jednym
z najwigkszych importeréw i producentow stali na Swiecie. Wyprzedzaja je Chiny, Indie

i Japonia™>. Surowce takie jak stal sa kluczowe dla produkcji niemal w kazdej dziedzinie

93, Kaufman, U.S. agricultural import values outpaced export values in fiscal year 2023, https://www.ers.us
da.gov/data-products/ag-and-food-statistics-charting-the-essentials/agricultural-trade, odczyt z dn.
05.02.2025.

0 5. Kaufman, U.S. agricultural export values peaked in fiscal year 2022 before declining in 2023, https://w
ww.ers.usda.gov/data-products/ag-and-food-statistics-charting-the-essentials/agricultural-trade, odczyt z dn.
05.02.2025.

1 US Energy Information Administration, What is U.S. electricity generation by energy source?, https://ww
w.eia.gov/tools/fags/faq.php?id=427&t=3, odczyt z dn. 06.02.2025.

2 S Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2023, https://www.eia.gov/outlooks/aeo/p
df/AEO2023_Narrative.pdf, odczyt z dn. 06.02.2025, s. 9-10.

#% \White House, Putting America First In International Environmental Agreements, https://www.whitehouse.
gov/presidential-actions/2025/01/putting-america-first-in-international-environmental -

agreements/, odczyt z dn. 06.02.2025.

% US Energy Information Administration, Coal explained Coal imports and exports, https://www.eia.gov/en
ergyexplained/coal/imports-and-exports.php, odczyt z dn. 06.02.2025.

% 1.S. Department of the Interior, U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2025, https:/pub
s.usgs.gov/periodicals/mcs2025/mcs2025.pdf, odczyt z dn. 06.02.2025, s. 94-95.
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przemystu. USA sg po Chinach najwigkszym producentem réznych dobr na §wiecie. Chiny
wyprzedzily znaczaco Stany Zjednoczone W tej kategorii juz w 2010 roku*®.

W Stanach Zjednoczonych zatrudnienie w sektorze przemystowym caty czas spada.
Jest to spowodowane przede wszystkim offshoring’iem pracy za granice i przenoszeniem
si¢ duzych producentéw amerykanskich, przede wszystkim producentéw samochodow
i technologii do panstw z tansza sita robocza™’.

Jednoczesnie amerykanska gospodarka pozostaje jedngznajbardziej innowacyjnych
na $wiecie. Wedlug danych z Congressional Research Center wydatki amerykanskich
producentéw na badania i rozw6j wzrosty o 10,5% w latach 2010-2015%%. Duza czesé
dziatan badawczo-rozwojowych producentow w USA odbywa si¢ W sektorach
zaawansowanych technologii, takich jak farmaceutyka, elektronika i produkcja samolotow,
podczas gdy w wigkszosci panstw najwigksza cze$¢ prac badawczo-rozwojowych ma
miejsce w sektorach $redniej technologii, takich jak produkcja samochodéw i maszyn®*®.

Ustugi nazywane sa kolem zamachowym gospodarki Stanéw Zjednoczonych®®.
The World Factbook CIA szacuje, ze generuja one ponad 76% PKB USA, przy odsetku na
poziomie 17% dla produkcji przemystowej*®’. Oznacza to, ze gospodarka USA stanowi
przyktad gospodarki postindustrialnej. Ustugi znaczaco przewazaja nad przemystem
i rolnictwem w udziale w PKB, asama gospodarka skupia si¢ na dostarczaniu ushug,
prowadzeniu badan, wdrazaniu innowacji i zarzadzaniu informacj ami*®,

Rynek finansowy USA jest jednym z najwigkszych inajbardziej ptynnych na

swiecie. W 2017 roku ustugi finansowe i ubezpieczeniowe odpowiadaly za 7,3% PKB,

6 M. Levinson, U.S. Manufacturing in International Perspective, https://sgp.fas.org/crs/misc/R42135.pdf,
odczyt z dn. 06.02.2025, s. 2.

7], Kelly, The Globalization And Offshoring Of U.S. Jobs Have Hit Americans Hard, https://www.forbes.co
m/sites/jackkelly/2024/10/15/the-globalization-and-offshoring-of-us-jobs-have-hit-americans-hard/, odczyt

z dn. 06.02.2025.

8 Warto wspomnie¢ o tym, ze wzrosty inwestycji w badania prywatne odbywatly si¢ przy spadkach
finansowania badan naukowych i medycznych ze strony rzadu federalnego. Administracja Donalda Trumpa
w latach 2016-2020 nagminnie obcinata $rodki budzetowe na cele takie jak badania i innowacje. R. Colier,
Massivecuts to science and medicine in Trump budget, https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC5468112/pd
/189e812.pdf, odczyt z dn. 24.09.2025.

% M. Levinson, op. cit., s. 2.

0T, Stasiuk, Rozwdj sektora ustug w USA mocniejszy niz wstepnie szacowano, https://www.pb.pl/rozwoj-
sektora-uslug-w-usa-mocniejszy-niz-wstepnie-szacowano-1224715, odczyt z dn. 07.02.2025.

1 CIA.gov, GDP - composition, by sector of origin, https://www.cia.gov/the-world-factbook/field/gdp-
composition-by-sector-of-origin/, odczyt z dn. 07.02.2025.

%24 J. Krahn, G. S. Lowe, K. D. Hughes, Work, Industry, and Canadian Society, Sixth Edition, Nelson
Education. Toronto 2008, s. 26-27.
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a zatrudnionych w nich byto 6,2 mln ludzi*®®. Prezne dziatanie i dalszy rozwdj tego sektora

zapewnia takze zwigkszanie si¢ produkcji rolnej i przemystowej, atakze dalszy eksport
amerykanskich towarow. Z kolei na rynku wewnetrznym branza ta zapewnia finansowanie
przedsi¢biorstwom oraz oferuje ustugi, produkty i instrumenty finansowe. Najwazniejsze
podsektory to bankowos¢, zarzadzanie aktywami czy branza ubezpieczeniowa®®”.

Istotng gataz ushug stanowi w USA takze logistyka i transport, kluczowy dla
panstwa o powierzchni rzedu 3,5 miliona mil kwadratowych (9,8 milionow kilometrow

kwadratowych)*®®.

Inwestycje w transport i logistyke zwickszajg i ulatwiaja przepltyw
towaré6w nie tylko pomigdzy punktami na mapie Stanow Zjednoczonych, ale takze
pomiedzy $wiatowymi rynkami | bezposrednio odbiorcami dobr itowaréw. Krajowe
| zagraniczne firmy maja na terenie USA dostgp do wykwalifikowanych pracownikow przy

niewielu regulacjach prawnych®*®®

. W USA niezwykle rozwinigty jest fancuch dostaw, ktory
faczy producentdw z konsumentami na wielu plaszczyznach transportem lotniczym,
kolejowym, drogowym imorskim. Wiele firm oferuje ustugi skrojone na miarg
zapotrzebowania danych podmiotéow®’. Do najwigkszych amerykanskich firm
transportowych, oferujacych ustugi transportowe i kurierskie naleza FedEx i United Parcel
Service (UPS)*®®,

Podsumowujac, amerykanska gospodarka jest gospodarka postindustrialng z duzym
sektorem ustug imalym udziatem przemystu irolnictwa w PKB panstwa. Jest to
jednocze$nie najwicksza gospodarka $wiata, najwickszy eksporter iimporter dobr
I surowcow na $wiecie. Warto takze dodaé, ze Stany Zjednoczone sg panstwem z ogromna
liczbg najwigkszych przedsi¢biorstw zajmujgcych sie technologiami, handlem i ustugami
takimi jak zakupy internetowe czy social media. Firmy takie jak Apple, Microsoft, Amazon
czy Tesla sa takze najwigkszymi przedsigbiorstwami na $wiecie.

Nie mozna zapomina¢ o znaczacej roli, jaka W gospodarce USA odgrywaja

poszczegolne stany i miasta. W 2023 roku PKB Kalifornii (3,2 bln USD), Teksasu (2,03

%3 polska Agencja Inwestycji i Handlu, USA. Przewodnik po rynku, https://www.paih.gov.pl/wp-
content/uploads/0/134101/134150.pdf, odczyt z dn. 07.02.2025, s. 19.

“* Ipid., s. 19.

*%% United States Census Bureau, United States, https://data.census.gov/profile?g=010XX00US, odczyt z dn.
07.02.2025.

“%8 polska Agencja Inwestycji i Handlu, op. cit., s. 19.

" Ipid., s. 19.

%8 7. Hamid, 5 Biggest Logistics Companies in the US, https://www.insidermonkey.com/blog/5-biggest-
logistics-companies-in-the-us-1200967/?singlepage=1, odczyt z dn. 07.02.2025.
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bIn USD) istanu Nowy Jork (1,78 bln USD) odpowiadaly w przyblizeniu PKB
odpowiednio Zjednoczonego Krolestwa (3,3 bln USD), Rosji (2,02 bin USD) i Meksyku
(1,79 bln USD)*°. Za wiekszo§¢ tych wynikow odpowiadaja wlasnie amerykanskie
metropolie generujace PKB w wysokosci setek biliondéw USD za sprawg rozwinigtej bazy
przemystowej 1 ustugowej. Wskazuje to na duze znaczenie miast W gospodarce oraz

gospodarki jako czynnika decydujacego dla aktywno$ci migdzynarodowej miast.

Tabela 13. Przyblizone PKB amerykanskich obszaréw metropolitalnych w latach
2018, 2021, 2023 [w bin USD]

Nazwa obszaru metropolitalnego 2018 | 2021 | 2023
1. Nowy Jork — Newark — Jersey City 1,77 | 199 | 23
2. Los Angeles — Long Beach — Anaheim 1,05 | 1,12 | 1,07
3. Chicago — Naperville — Elgin 0,69 | 0,76 | 0,72
4, San Francisco — Oakland — Berkeley 0,55 | 0,66 | 0,68
5. Waszyngton — Arlington — Alexandria 0,54 | 0,60 | 0,6
6. Dallas — Fort Worth — Arlington 0,51 | 0,59 | 0,61
7. Houston — The Woodlands — Sugar Land 0,48 | 0,54 | 0,55
8. Boston — Cambridge — Newton 0,46 | 0,53 | 0,51
Q. Filadelfia — Camden — Wilmington 0,44 | 0,48 | 0,46
10. Atlanta — Sandy Springs — Alpharetta 0,40 | 0,47 | 047

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: World Economic Forum, This 3D map shows the U.S. cities with
the highest economic output, https://www.weforum.org/stories/2020/09/united-states-america-economic-
output-new-york-la/, odczyt z dn. 03.04.2025, Visual Capitalist, Mapped: The Largest 15 U.S. Cities by GDP,
https://www.visualcapitalist.com/us-cities-by-gdp-map/, odczyt z dn. 03.04.2025, Statista.com, Real gross
domestic product of the United States in 2023, by metropolitan area, https://www.statista.com/statistics/2480
83/real-gross-domestic-product-gdp-of-the-united-states-by-metropolitan-area/, odczyt z dn. 03.04.2025.
Gospodarka badanego w niniejszej pracy Nowego Jorku zostanie przeanalizowana
w oddzielnej sekcji, mimo to juz teraz warto wskaza¢ w konteks$cie gospodarki catych
Stanéw Zjednoczonych znaczenie tej wyjatkowej metropolii. Tabela 13. ilustruje PKB
metropolii nowojorskiej na tle innych aglomeracji USA. Nowy Jork jest, przede wszystkim,

waznym punktem na mapie amerykanskich | §wiatowych finanséw.Nowy Jork — Newark —

*89 Statista.com, Gross domestic product of the United States in 2023, by state, https://www.statista.com/statis
tics/248023/us-gross-domestic-product-gdp-by-state/, odczyt z dn. 03.04.2025.

Worldometers.com, GDP by Country, https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/, odczyt z dn.
03.04.2025.
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Jersey City goruje znaczaco nad kazda inng tego typu aglomeracja w USA. Oprocz tego
w 2023 roku az 20 miliondéw 0sob skorzystato z ustug medycznych na terenie tego miasta.
Nowy Jork to takze osrodek produkcji szkta, oprogramowania komputerowego czy
narzedzi inzynieryjnych. Co za tym idzie, Nowy Jork oferuje takze ustugi handlowe
I marketingowe. Mozna zatem zauwazy¢, ze miasto ma swoj znaczacy udziat w produkcji
przemystowej USA, ale przede wszystkim zatrudnia i generuje zyski w zakresie sektora

ustug finansowych, medycznych i edukacyjnych*".

4. Gospodarka Zjednoczonego Krolestwa

Gospodarka  Zjednoczonego Krolestwa byla w awangardzie najwigkszych
gospodarek $wiata od czasOw rewolucji przemystowej iszla w parze z polityczng
dominacjg tego panstwa na morzach i poza Europg. Dopiero niszczycielskie skutki II wojny
Swiatowej znaczaco ograniczyly mozliwosci gospodarki Zjednoczonego Krélestwa. Nadal
jednak brytyjska gospodarka uchodzi za jedng z najwigkszych na $wiecie, ale raczej za
sprawa rozwijajacego sic sektora ustug, anie kurczacego sie przemystu’’’. Drastyczne
zmiany dla gospodarki Zjednoczonego Krolestwa przyniosto wystgpienie ze struktur Unii
Europejskiej, czyli brexit, i pandemia COVID-19. Oba te wydarzenia odbity si¢ negatywnie
na brytyjskim handlu zagranicznym, zatrudnieniu na wyspach brytyjskich irynku pracy
w ogole, a takze na zarobkach obywateli*’?.

Ministerstwa rolnictwa Zjednoczonego Krolestwa, Walii, Szkocji i Irlandii
Potnocnej dostarczajg bardzo doktadnych danych na temat brytyjskiego rolnictwa. Co do
zasady, rolnictwo Zjednoczonego Krolestwa jako gataz gospodarki kurczy sie. Choé
produkcji rolnej shuzy az 70% powierzchni panstwa, to z 17 milionow hektarow obszaréw

rolnych, tylko 6 milionéw hektaréw stuzy uprawie roslin, a zboza stanowig potowe tej

powierzchni. Przewaza znaczaco hodowla zwierzat, przede wszystkim drobiu i owiec,

%3 Ross, S. Anderson, S. Kvilhaug, New York's Economy: The 6 Industries Driving GDP Growth, https://w
ww.investopedia.com/articles/investing/011516/new-yorks-economy-6-industries-driving-gdp-growth.asp,
odczyt z dn. 03.04.2025.

™ Encyclopedia Britannica, Economy of the United Kingdom, https://www.britannica.com/place/United-
Kingdom/Economy, odczyt z dn. 10.02.2025.

2 R. Gupta, M. Hasan, S. Z. Islam, T. Yasmin, J. Uddin, Evaluating the Brexit and COVID-19’s influence on
the UK economy: a data analysis, PLoS ONE, tom 18, nr 6, 2023, https://doi.org/10.1371/journal.pone.02873
42,s. 28-31.
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siggajgca odpowiednio 178 1 32 milionom sztuk, przy praktycznie znikomej hodowli bydta
i trzody chlewnej (odpowiednio 9,6 i 4,7 miliondéw zwierzat)*’®. Tylko w Anglii pastwiska
zajmuja 34% gruntow rolnych474. W skali categoZjednoczonego Krolestwa jest to prawie
40% powierzchni*™.

Zjednoczone Krolestwo posiada stosunkowo duze zloza paliw kopalnych, rope
naftowa, gaz ziemny i wegiel. Miks energetyczny Zjednoczonego Kroélestwa mocno polega
na paliwach kopalnych, cho¢ nie na weglu, ktory zaspokaja jedynie 3% zapotrzebowania na
energi¢ obywateli i przemystu Zjednoczonego Krolestwa. Wiekszo$¢ zapotrzebowania na
energi¢ elektryczng zaspokajaja gaz ziemny iropa naftowa, odpowiednio 38% i 36%.
Zrédla  odnawialne ienergia atomowa zapewniaja zatem okoto 23% miksu
energetycznego®®.

Zjednoczone Krolestwo posiada wlasne zloza ropy naftowej na Morzu
Potnocnym.W latach 2021-2024 wydobycie ropy naftowej spadto z 12 milionéw ton do 8
milionéw ton. Podobnie sytuacja ma si¢ z eksportem tego surowca, ktory z 10 milionéw
ton ropy sprzedawanych za granice spadt do poziomu okoto 7 milionow ton. Jednoczesnie
W tym samym czasie wzrastaly import i zapotrzebowanie Zjednoczonego Krolestwa na
rop¢. Ma to zwigzek ze wzrostem zapotrzebowania po pandemii COVID-19. i tak, import
wzrost z7 do prawie 12 milionéw ton, azapotrzebowanie utrzymuje si¢ na statym
poziomie 13-14 milionéw ton ropy w latach 2021-2024""". Sytuacja ma si¢ podobnie
z produktami petrochemicznymi jak paliwa ioleje. Od poczatku 2022 roku do konca
drugiego kwartatu 2025, zapotrzebowanie na nie takze jest wysokie i utrzymuje si¢ od lat
na poziomie 14 milioné6w ton. Produkcja tego typu produktow w Zjednoczonym Kroélestwie

jest do$¢ zblizona, bo sigga okoto 12-13 milionow ton. Import ieksport produktow

% Agriculture in the United Kingdom 2023 Department for Environment, Food and Rural Affairs
Department of Agriculture, Environment and Rural Affairs (Northern Ireland) Welsh Government,
Knowledge and Analytical Services The Scottish Government, Rural and Environment Science and
Analytical Services, Agriculture in the United Kingdom 2023, https://assets.publishing.service.gov.uk/media/

669e4777ab418ab055592a2¢/auk-2023-06jun24iii.pdf, odczyt z dn. 09.02.2025, s. 9.

" Department for Environment, Food & Rural Affairs, Agricultural facts: Summary, https://www.gov.uk/gov
ernment/statistics/agricultural-facts-england-regional-profiles/agricultural-facts-

summary, odczyt z dn. 09.02.2025.

*78 Office for national statistics, UK Natural Capital Land Cover in the UK, https://www.ons.gov.uk/economy
/environmentalaccounts/articles/uknaturalcapitallandcoverintheuk/2015-03-17, odczyt z dn. 09.02.2025.

*"® International Energy Agency, Energy system of United Kingdom, https://www.iea.org/countries/united-
kingdom, odczyt z dn. 10.02.2025.

" Department of Energy Security & Net Zero, Energy Trends, https://assets.publishing.service.gov.uk/media
/677bbe9e99c93b7286a396¢cd/Energy Trends December 2024.pdf, odczyt z dn. 10.02.2025, s. 6.
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petrochemicznych jest stosunkowo niski i wynosi odpowiednio 7 i 4 miliony ton co kwartat
w latach 2021-2024"",

Zjednoczone Krolestwo ma stosunkowo mato surowcdéw mineralnych innych niz
paliwa kopalne. Niegdys wazne wydobycie rudy zelaza spadto prawie do zera. Inne wazne
wydobywane metale to cyna, ktora zaspokaja okoto potowy krajowego popytu, oraz cynk.
Brytyjczycy dysponuja za to ztozami niemetalicznych mineralow jak piasek 1 zwir, wapien,
dolomit, kreda, tupki, baryt, talk, glina, glinka porcelanowa, glina kulista, ziemia fulerska,
celestyn i gips. Piasek, zwir, wapien i inne pokruszone skaty sg wydobywane do uzytku
w budownictwie*"”,

Wedlug danych Banku Swiatowego i Miedzynarodowej Organizacji Pracy
zatrudnienie w przemysle w Zjednoczonym Kroélestwie konsekwentnie spada. W roku 1991
przy produkcji przemystowej zatrudnienie znajdowato az 30% pracujacych Brytyjczykow.
Obecnie odsetek ten oscyluje w okolicach 17%*%.

Mimo spadku zatrudnienia w przemysle, ta gataz gospodarki nadal jest wazna dla
brytyjskiej gospodarki, generujac 17,5% PKB*!. Place w przemysle rosna, asama
produkcja o charakterze przemyslowym nadal jest do$¢ zroznicowana. Najwicksze galezie
brytyjskiego przemystu to przetworstwo i produkcja artykutdow spozywczych, przemyst
metalurgiczny i rafineryjny. Niewiele mniejsza jest takze produkcja maszyn, pojazdow,
a takze komputerow i innych urzadzen elektronicznych i elektrycznych, ale takze produkcja
tworzyw sztucznych oraz lekow i artykutow farmaceutycznych. Zdecydowanie mniejszy
udziat w brytyjskim przemysle maja dziedziny produkcji, ktora jest mato optacalna,
a gotowe produkty mozna importowa¢ po duzo mniejszych kosztach lub do ktorych
produkcji Zjednoczone Krolestwo nie ma zasobow. Dotyczy to przede wszystkim produkcji

drewna imebli, niektorych elektronarzedzi, gotowych stopow metali, tekstyliow,

“’® Ipid., s. 7.

*° Encyclopedia Britannica, op. cit., odczyt z dn. 10.02.2025.

8 \World Bank, Employment in industry (% of total employment) (modeled after ILO estimate),
https://data.worldbank.org/indicator/SL.IND.EMPL.ZS?end=2023&name_desc=true &start=2023&view=map
&year=1991, odczyt z dn. 11.02.2025.

*8! Statista.com, United Kingdom: Distribution of gross domestic product (GDP) across economic sectors
from 2013 to 2023, https://www.statista.com/statistics/270372/distribution-of-gdp-across-economic-sectors-
in-the-united-kingdom/, odczyt z dn. 13.02.2025.
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skoryi papieru*®

. Mozna zatem doj$s¢ do wniosku, ze przy jednoczesnym offshoring u
produkcji przemystowej ta ulega cigglemu unowoczesnieniu i daleko idacej specjalizacji.
Jednoczesnie, najwigkszymi sg gatezie produkcji przemystowej o strategicznym znaczeniu.
Chodzi tu przede wszystkim o produkcje artykutéw spozywczych oraz produkcje paliw,
maszyn i pojazdéow W potaczeniu z importem dobr galanteryjnych czy bedacych domena
przemystu lekkiego.

Tak jak w Stanach Zjednoczonych, takze w Zjednoczonym Kroélestwie ustugi
generujg Iwig cz¢s¢ PKB i zatrudnienia w panstwie. Wedtug danych opublikowanych przez
brytyjska Izb¢ Gmin ushugi odpowiadajg za 81% brytyjskiego PKB przy zatrudnieniu na
poziomie 83%"®., Oznacza to, ze Zjednoczone Krélestwo stanowi kolejny przyktad
gospodarki postindustrialnej. Brytyjski sektor ustug bazuje przede wszystkim na
bankowosci | ustugach finansowych, ale takze na turystyce, co jest zwigzane z bogatym
dziedzictwem kulturowym Zjednoczonego Krolestwa i co takze generuje zainteresowanie
turystow 1 zapotrzebowanie na §wiadczenie zwigzanych z tym ushug.

Tylko w2023 roku brytyjskie ustugi zwigzane z bankowoscia i ubezpieczeniami
wygenerowaty 208 miliardow funtow, co dato 8,8% PKB Zjednoczonego Krolestwa a4
Duza cz¢$¢ ustug tego typu jest swiadczona dla zagranicznych klientow. Ze wzgledu na
brexit spada ,,eksport ustug finansowych” do panstw Unii Europejskiej, a wzrasta udziat
klientow spoza UE. 34% tego typu ustug byto swiadczone dla klientow z UE, co stanowi
wzrost 0 29% w latach 2017-2023. 66% tych samych ustug jest $wiadczonych klientom
z USA, Szwajcarii, Singapuru czy Hongkongu. To wzrost rzedu 79% w tym samym
przedziale czasowym*®.

Sektor ustug finansowych zatrudnia dwunasta najwieksza liczbe pracownikow
W panstwie, ponad milion o0sob, co stanowi 3% rynku pracy486. Dla przyktadu, wigcej oséb

zatrudnia rynek nieruchomosci, handel i produkcja przemystowa™”.

8 Oxford Economics, The true impact of British Manufacturing, https://www.oxfordeconomics.com/wp-
content/uploads/2024/04/Manufacturing-Technologies-Association-The-true-impact-of-British-
Manufacturing.pdf, odczyt z dn, 11.02.2025, s. 19-20.

* House of Commons Library, Service industries: Economic indicators, https://commonslibrary.parliament.u
k/research-briefings/sn02786/, odczyt z dn. 12.02.2025.

*# House of Commons Library, Financial services in the UK, https://researchbriefings.files.parliament.uk/doc
uments/SN06193/SN06193.pdf, odczyt z dn. 15.02.2025, s. 4.

* House of Commons Library, op. cit., s. 5.

“*® Ibid., s. 4.
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W zakresie struktury gatezi gospodarki Zjednoczone Krolestwo jest bardzo podobna
do Standéw Zjednoczonych, chociaz jest to naturalnie mniejsza gospodarka o mniejszych
mozliwosciach. Duzy potencjat Zjednoczonego Krolestwa tkwi w ustugach, szczeg6lnie
finansowych i turystyce, niekoniecznie w produkcji przemystowej. Nadal jednak
Zjednoczone Krélestwo moze pochwali¢ si¢ migdzynarodowymi korporacjami znanymi na
caltym $wiecie. Sg to przede wszystkim Shell, BP, ale takze Unilever czy AstraZeneca. Tak
jak w przypadku USA, miasta odgrywajg znaczacg role W gospodarce panstwa.Tak jak
w Stanach Zjednoczonych, rola ta polega de facto na budowie sektora ustug w gospodarce
Zjednoczonego Krolestwa. Wedlug danych z firmy consultingowej Knight Frank, miasta
generuja az 61% brytyjskiego PKB*®. Dla poréwnania, w USA jest to 51% PKB*®.
Brytyjskie miasta to huby transportowe generujace duze zainteresowanie turystow, osrodki
naukowe i edukacyjne, ale takze siedziby bankéw i firm consultingowych*®. Dotyczy to
nie tylko Londynu, ale takze miast takich jak Birmingham, Glasgow, Liverpool, Bristol,
Manchester czy Sheffield. Wszystkie one oferuja wspomniane ustugi przemystowe i maja

korzystne dla handlu i transportu potozenie albo juz istniejaca baze technologiczna*®.
5. Gospodarka Cesarstwa Japonii
Gospodarka Japonii jest jedng z najwickszych na $§wiecie, obok amerykanskiej,

chinskiej, niemieckiej iskumulowanych gospodarek panstw Unii Europejskiej492.

Jednoczesnie od lat 90. XX wicku japonska gospodarka kurczy si¢’®®. Do potowy XIX

8" House of Commons Library, Industries in the UK, https://researchbriefings.files.parliament.uk/documents/
CBP-8353/CBP-8353.pdf, odczyt z dn. 15.02.2025, s. 4.

“8 Knight Frank, UK Cities DNA. The role of UK cities in the National Economy, https://www.knightfrank.co
m/research/article/2024-10-09-uk-cities-dna-the-role-of-uk-regional-cities-in-the-national-economy, odczyt

z dn. 04.04.2025.

“%9 Statista.com, The Top 25 Metro Areas Make Up Half of U.S. GDP, https://www.statista.com/chart/18684/u
s-cities-by-gdp/, odczyt z dn. 04.04.2025.

0 D Mansfield, J. Gibson, UK Cities DNA. The role of UK cities in the National Economy, https://content.kn
ightfrank.com/research/2905/documents/en/uk-cities-dna-the-role-of-uk-regional-cities-in-the-national-
economy-11586.pdf, odczyt z dn. 04.04.2025.

1 R. Gardham, The 25 largest cities in the UK (and their investment strengths), https://www.investmentmoni
tor.ai/features/largest-cities-uk-investment-strengths/?cf-view&cf-closed, odczyt z dn. 04.04.2025.

92 World Bank Group, GDP (in current US$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end
=2023&start=2023&view=map, odczyt z dn. 12.02.2025.

*935, Kazimierczak, Gospodarka Japonii znéw sie kurczy. "Nie podoba mi sie ten stopniowy upadek”,
https://fakty.tvn24.pl/fakty-o-swiecie/gospodarka-japonii-znow-sie-kurczy-nie-podoba-mi-sie-ten-stopniowy-
upadek-st7787455, odczyt z dn. 12.02.2025.
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wieku Japonia byta panstwem rolniczym, W ktérym na drodze dynamicznej modernizacji
kazdej sfery zycia publicznego i politycznego dokonano industrializacji gospodarki a takze
ekspansji kolonialnej***. Po 11 wojnie §wiatowej Japonia odbudowywata si¢ pod czasowa
okupacjg aliantow, ana rozw0j gospodarczy najwigkszy wpltyw mialy reformy
proponowane przez ekonomistow z USA, atakze wybuch wojny koreanskiej, ktora
zwickszyla zapotrzebowanie na rdznego rodzaju dobra produkowane w Japonii®®.
W kolejnych dekadach Japonia odnotowata bezprecedensowy wzrost gospodarczy
zakonczony W latach 90. XX wieku na skutek peknigcia banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci, japonskiej gietdzie oraz spadku cen i oplacalnosci produkcji dobr
w Japonii.W kontekscie gospodarki mowi si¢ W Japonii o ,,straconej dekadzie”, a nawet

dekadach, rozciagajac okres stagnacji gospodarczej na pierwsze dekady XXI wieku*®.

497 .
B™’. Jednoczesnie

3,4% pracujacych Japonczykéw znajduje zatrudnienie wtym sektorze gospodarki®®.

Szacuje si¢, ze rolnictwo w Japonii generuje zaledwie 1% PK

Japonskie rolnictwo jest mato wydajne nie tylko w zakresie stosunku odsetka PKB do
zatrudnienia, ale takze w swej strukturze. Japonskie rolnictwo charakteryzuje duze
rozdrobnienie gospodarstw, ktore ze wzgledu na maty rozmiar sg bardzo czgsto
niewydajne. Do tego na Wyspach Japonskich w zwigzku z gorzystym uksztattowaniem
terenu powierzchnia nadajgca si¢ do produkcji rolnej jest bardzo mata a gleby niezbyt
zyzne. Z drugiej strony, duza dostgpnos¢ slodkiej wody umozliwia efektywne uprawy
wybranych roslin. Niestety, umozliwia to wydajng produkcj¢ jedynie niektorych roslin,
takich jak ryz czy bataty*®,

Z tego wzgledu az potowa spozywanej W Japonii Zywno$ci musi by¢ importowana.

Dotyczy to zarowno upraw jak i produktow Zwierzecychsoo. Produkcja wotowiny jest

% R. H. P. Mason, J. G. Caiger, A History of Japan. Revised Edition, Tuttle Publishing, Tokyo, Rutland,
Singapore 1997, s. 270-271.

%y Masai, G. Latz, S. Hijino, Economy of Japan, https://www.britannica.com/money/economy-of-Japan,
odczyt z dn. 12.02.2025.

%y Funabashi, B. Kushner, Examining Japan’s Lost Decades, Routledge, New York 2015, s. 21.

7 CIA.gov, Japan, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/japan/#economy, odczyt z dn.
15.02.2025.

“%8 International Labour Organization, Japan The Employment — Environment —

Climate Nexus Employment and environmental sustainability factsheet, https://www:.ilo.org/media/368801/d
ownload, odczyt z dn. 15.02.2025.

*%° Britannica.com, Japan, https://www.britannica.com/place/Japan/The-role-of-

government, odczyt z dn. 15.02.2025.
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stosunkowo droga. Z wyzej wymienionych powodow historycznie japonskie
spoteczenstwo polegato na rybolowstwie jako najwazniejszej branzy produkujacej
zywno$¢. Zmaga si¢ ona jednak ze swoimi wiasnymi problemami jak zanieczyszczenie
morz, wyczerpywanie si¢ fowisk i starzenie si¢ zatog kutrow rybackichSOl. Podobnie ma si¢
sytuacja z produkcja drewna, ktora przez uksztaltowanie terenu jest do$¢ droga
i nieoplacalna, stad Japonia polega na imporcie®®.

Sytuacja przemystu wydobywczego Japonii jest zblizona do sytuacji japonskiego
rolnictwa. Na Woyspach Japonskich wystepujg niewielkie ztoza nielicznych metali,
mineraléw i kruszcow, ktorych wydobycie balansuje na granicy oplacalnosci®®. Przemyst
wydobywczy Japonii charakteryzuje si¢ matymi i stosunkowo nieefektywnymi kopalniami,
ktore nie nadaja si¢ do stosowania nowoczesnych metod wydobywczych na duza skale®®.
Z wyjatkiem wydobycia zlota, wydobycie rud metali gwattownie spadto na poczatku XXI
wieku. Wydobycie zelaza | miedzi zasadniczo ustato po 2000 roku, a Japonia zaspokaja
obecnie praktycznie cate swoje zapotrzebowanie na te metale, atakze na srebro, olow
i cynk importem®®. Intensywne jest za to wydobycie wapienia ito na terenie cale]
Japonii®®.

Wegiel historycznie petnit duza rolg w przemysle i energetyce Japonii. Do roku
1943 byt to filar japonskiej gospodarki z rekordowym wydobyciem. Wszystko za sprawg
wzrostu znaczenia ropy naftowej dla gospodarki energetyki panstwa japonskiego oraz
rosnacych kosztow wydobycia. Stad dos¢ wysoka cena tego surowca™’. W 2023 roku tona
wegla w Japonii kosztowata okoto 130 USD, a w USA tylko 73 USD*®.

W zwiazku z niewielkg zasobnoscia zt6z iwysokimi kosztami ich eksploatacii,
Japonia polega na imporcie surowcow energetycznych. Az 90% zapotrzebowania na

surowce energetyczne pochodzi z importu. Jednoczesnie, surowce kopalne, takie jak gaz

0L |pid.

%02 |pid.

%% Government of Canada, Mining market in Japan, https://www.tradecommissioner.gc.ca/japan-
japon/market-reports-etudes-de-marches/0006585.aspx?lang=eng, odczyt z dn. 17.02.2025.

>%% Britannica.com, Japan. Resources and Power, https://www.britannica.com/place/Japan/Resources-and-
power, odczyt z dn. 17.02.2025.

>% Ipid.

*% Ipid.

%077, Shimanishi, Coal in Modern Japanese History, https://gensoken.toyo.ac.jp/cgi/viewcontent.cgi?article=
1092&context=japanese-society-and-culture, odczyt z dn. 17.02.2025, s. 150.

%98 Our World in Data, Coal Prices, https://ourworldindata.org/grapher/coal-
prices?tab=table&time=earliest..2023, odczyt z dn. 17.02.2025.
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ziemny, wegiel iropa naftowa, stanowia blisko 85% miksu energetycznego Japonii®”.

Ropa naftowa zaspokaja blisko 38% japonskiego zapotrzebowania na energi¢. Nastepny
jest wegiel z 26% udziatem w miksie, a zaraz za nim gaz ziemny z 21%. Energia atomowa
zaspokaja niewiele ponad 5% potrzeb energetycznych Japonczykow, tak jak zrddia
odnawialne takie jak energia wodna, geotermalna czy pozyskiwana z biomasy>*.

Po II wojnie $wiatowej doszto do znacznego wzrostu wydajnosci i produktywnosci
japonskiego przemyslu. Zmienita si¢ takze struktura produkcji przemystowej w tym
panstwie. Wzrosto znaczenie przemystu lekkiego kosztem cigezkiego. Rozwija¢ zaczely si¢
nowoczesne galezie produkcji przemystowej, przy roéwnoczesnym spadku znaczenia
produkcji o tradycyjnym i mniej skomplikowanym profilu, przede wszystkim obrobka
drewna itarcicy oraz produkcja tekstyliow i artykutdéw spozywczych. Znalazto to
odzwierciedlenie w konsumpcji inabywaniu coraz to nowych sprz¢tow AGD i RTV
w latach 60. i 70. XX wieku®*. Jednoczesnie dzi$ przemyst odpowiada za blisko 27% PKB
paﬁstwaSlz.

Japonia jest jednym z gtéwnych $wiatowych producentow pojazdow i maszyn,
atakze glownym producentem takich produktow i potproduktéw jak stal, aluminium,
tworzywa sztuczne, cement, masa celulozowa i papier, réznorodne chemikalia i produkty
petrochemiczne oraz tekstylia. Posiada jedne z najwigkszych i najbardziej zaawansowanych
zaktadow przemystowych na Swiecie. Pod koniec XX wieku najbardziej spektakularny
wzrost odnotowano w produkcji pojazdow silnikowych, zelaza i stali, maszyn (w tym
robotow) iinnych produktow elektronicznych, wtym komputeréw i mikroelektroniki,
sprzetu telekomunikacyjnego, zabawek i gier komputerowych®*,

Ustugi generuja ponad 70% produktu krajowego brutto Japonii®*. Bankowo$¢,
ubezpieczenia, nieruchomosci, handel detaliczny, transport i telekomunikacja to gtowne

branze, w ktorych dziataja japonskie firmy. Wedlug OECD w sektorze tym pracuje 48

% Asia Natural Gas & Energy Association, Japan, https://angeassociation.com/location/japan/, odczyt z dn.
17.02.2025.

>19 |nternational Energy Agency, Energy Mix of Japan, https://www.iea.org/countries/japan/energy-mix,
odczyt z dn. 17.02.2025.

L G. D. Allinson, Japan’s Postwar History, Second Edition, Cornell University Press, Ithaca 2004, s. 118.
512 C1A.gov, op. cit., odczyt z dn. 17.02.2025.

513 Japan External Trade Organization, Digitalization and Decarbonization Will Be the Driving Trends of
Japan’s Manufacturing Industry, https://www.jetro.go.jp/en/invest/attractive_sectors/manufacturing/overview
.html, odczyt z dn. 17.02.2025.

>4 CIA.gov, op. cit., odczyt z dn. 17.02.2025.
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milionéw Japonczykow. Najwiecej, bo az 10 milionéw o0so6b znajduje zatrudnienie
w uslugach zwigzanych z motoryzacja: sprzedazy pojazdow, czgsci | serwisowaniu
samochodéw i motocykli. Na drugim miejscu znajduje si¢ sektor ustug zwigzanych
z opiekg zdrowotng. Podium zamyka zatrudnienie W transporcie i magazynowaniu dobr
z 3,7 miliona zatrudnionych. Co do sektora finansowego, to nie zatrudnia on wielu
pracownikow W skali kraju, bo zaledwie 1,8 miliona 0s6b™".

Wiekszo$¢ transakcji bankowych w Japonii obstuguja banki prywatne, co od dekad
bylo normg dla tego rynku. Dodatkowo na poczatku XXI wieku rynek ustug bankowych
zostal znacznie rozluzniony i stal si¢ bardziej r6znorodny. Jednoczes$nie przez Japoni¢
przetoczyta si¢ seria fuzji, przejeé¢ i prywatyzacji bankow nalezacych do japonskiego

516

skarbu panstwa”". Banki komercyjne oferuja tradycyjne ustugi, takie jak przyjmowanie

depozytéw i udzielanie pozyczek, podczas gdy banki inwestycyjne koncentrujg si¢ na

h°Y’. Gléwne banki to

finansowaniu przedsigbiorstw i dzialalno$ci na rynkach kapitatowyc
Sumitomo Mitsui Financial Group, Mitsubishi UFJ Financial i Mizuho Bank®'®. Japonski
sektor ustug finansowych to takze firmy ubezpieczeniowe, biura rachunkowe, fundusze
inwestycyjne i instytucje rzadowe.

Wiele japonskich destynacji turystycznych to miasta. Prym wiodg tutaj Tokio
i Kioto. Pierwsze stanowi wizytowke Japonii z wieloma atrakcjami i dzielnicami
dedykowanymi rozrywce, atakze muzeami czy sklepami. Kioto z kolei jest bardziej
zorientowane na atrakcje o charakterze historycznym i promocje dawnych form sztuki ze
wzgledu na fakt, Ze bylo kiedy$ stolicg Japonii. Inne popularne miasta w Japonii to
Yokohama stynaca z kuchni, Osaka bedaca zimowym kurortem czy Hiroszima, w ktorej
zwiedzi¢ mozna muzeum poswigcone zniszczeniu miasta przez bombe atomowg W 1945

roku. Inny rodzaj atrakcji turystycznych stanowig miejsca skupione na walorach

przyrodniczych Japonii. Prym wiedzie tu Géra Fuji wraz z wyspa Okinawg™™.

*1> OECD, OECD Labour Force Statistics 2022, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/repo
rts/2023/04/oecd-labour-force-statistics-2022_26178d14/dc0c92f0-en.pdf, odczyt z dn. 18.02.2025, s. 103.

*18 Trends in Japan, Japanese Banks Get Together: Combining Operations to Gain Efficiency, https://web-
japan.org/trends00/honbun/tj991107.html, odczyt z dn. 24.02.2025.

*!7 Investopedia, Importance and Components of the Financial Services Sector, https://www.investopedia.co
m/ask/answers/030315/what-financial-services-sector.asp, odczyt z dn. 24.02.2025.

588G, Svaiko, alist of the top banks in Japan, https://wise.com/gb/blog/banks-in-japan, odczyt z dn.
24.02.2025.

519 A, Grisler, Best Places to Visit in Japan, https:/travel.usnews.com/rankings/best-places-to-visit-in-japan/,
odczyt z dn. 22.02.2025.
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Japonska gospodarka to nadal jedna z najwigkszych ekonomii §wiata pomimo wielu
przeciwnosci 1 niekorzystnych cech wynikajacych z budowy i potozenia Wysp Japonskich.
Niekorzystne uksztaltowanie terenu iniska zyzno$¢ gleb nie pozwalajg na efektywna
produkcje¢ rolng. Dodatkowy brak surowcow wymusza import duzej ilosci zywnosci 1 paliw
do Japonii. Nalezy jednak podkresli¢, ze panstwo to jest do dzi§ hegemonem ustug
i produkcji, nawet w obliczu trwajacej od dekad stagnacji gospodarczej>*.

Miasta stanowig ogromng warto$¢ dla japonskiej gospodarki. Trzy najwicksze
miasta, czyli funkcjonujagce na prawach prefektur Tokio, Kioto iOsaka generuja
w przyblizeniu 30% PKB calej Japonii, z Tokio odpowiedzialnym za 20% produktu
krajowego brutto calego pafistwa®®’. Miasta te to silne osrodki turystyczne, handlowe
i finansowe, a Tokio iOsaka sa dodatkowo miastami portowymi. Trzeba przy tym
wspomnie¢ takze o takich miastach jak Yokohama, Nagoya czy Kobe, ktore specjalizujg sie
odpowiednio w handlu, przemysle lotniczym i motoryzacyjnym oraz produkcji spozywcze;.
Wkiad miast japonskich w gospodarke panstwa polega zatem na specjalizacji, ktora jest
dodatkiem do standardowego ,,zestawu” cech, jaki wynika z ustugowej roli miast jako

takich®?2.

6. Gospodarka Nowego Jorku

Nowy Jork, jako gospodarka sama w sobie, wyr6znia si¢ na tle innych miast Stanow
Zjednoczonych pod wzgledem najwigkszej populacji ijednego z najwigkszych
PKBw kraju®?, Wedlug spisu powszechnego z 2020 roku Nowy Jork zamieszkiwalo
prawie 9 milionéw oséb (w 2023 cala aglomeracj¢ miejska zamieszkiwato prawie 20 min

0sob). To ponad dwukrotnie wigce] od miasta znajdujgcego si¢ na miejscu drugim, czyli

20, 1. Okimoto, Causes of Japan's Economic Stagnation, https://aparc.fsi.stanford.edu/research/causes_of j
apans_economic_stagnation, odczyt z dn. 26.02.2025.

*2 Cabinet Office, 2020 4/ /& A% 7715 (20154 H:## - 2008SNA),
https://www.esri.cao.go.jp/jp/sna/data/data_list/kakuhou/files/2020/2020_kaku_top.html, odczyt z dn.
04.04.2025.

522 R. Gardham, The ten largest cities in Japan (and their investment strengths), https://www.investmentmonit
or.ai/cities/largest-cities-japan-investment-strengths/?cf-view, odczyt z dn. 04.04.2025.

523 Niektore zrodta méwia w przypadku miast nie o Produkcie Krajowym Brutto, ale o Produkcie Miejskim
Brutto, czyli PMB, lub z angielskiego Gross Metropolitan Product (GMD) zamiast Gross Domestic Product
(GDP). Nie wystepuje jednak zadna réznica w obliczaniu jednego i drugiego wskaznika, a jedyna rozbieznoé¢
to nazwa. Greyhill Advisors, Gross Metropolitan Product, http://www.greyhilladvisors.com/gross-
metropolitan-product, odczyt z dn. 26.02.2025.
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Los Angeles z 4 milionami mieszkancéw™2*. Z kolei PKB calego miasta szacuje si¢ na 2,3

miliarda dolarow w 2023 roku®?®

526

. Dla porownania, PKB Los Angeles wynosi 1,2 miliarda
dolarow w tym samym roku”=". Réznica polega jednak na tym, ze gdy Los Angeles opiera
swojg gospodarke¢ na $wiatowej stawy branzy filmowej irozrywkowej, handlu
nieruchomosciami i branzy budowlanej®?’, Nowy Jork ma wszystko to, co najwicksze
miasto Kalifornii oraz rozwinieta branze finansowa, biznes, a takze produkcje i gietdy®?.
Nowy Jork w dobie swojego najwiekszego rozwoju przestrzennego i gospodarczego
mial (i do dzi§ ma) wszystko to, czego potrzebuje miasto do rozwoju, co zostalo
wyszczegblnione W grafice 2. niniejszego rozdziatu. W XVIII i XIX wieku praktycznie
kazde miasto W Stanach Zjednoczonych miato dosy¢ miejsca na rozwoj urbanistyczny.
Nowy Jork, jako miasto nadmorskie, byt naturalnym portem i celem zagranicznych kupcoéw
| partnerow Amerykanow. Ulatwialo to zatem ihandel itransport, ktory kwitt po
otworzeniu w 1825 roku Kanatu Erie. Ten liczacy blisko 600 kilometrow kanal taczyt
Atlantyk z regionem Wielkich Jezior, przyczyniajac si¢ do rozwoju takich miast jak

Cleveland, Chicago, Detroit i Nowy Jork, kosztem Filadelfii i Baltimore®*°.

6.1. Charakterystyka gospodarki Nowego Jorku

W konteksciegospodarki i tatwosci prowadzenia biznesu Nowy Jork sam siebie
okre$la miastem globalnym, wskazujac na roznorodnos$¢ jezykowa i etniczng obywateli
miasta. Réznorodnos$¢ ta, czgsto istniejagca W ramach poszczegolnych dzielnic miasta, ma
sprzyja¢ réznym modelom biznesowym czy firmom prowadzonym przez imigrantow.

Mowa jednak o matych firmach®*. Z kolei, wedlug raportu State of New York City

%24 World Population Review, Largest US Cities by Population 2024, https://worldpopulationreview.com/us-
cities, odczyt z dn. 26.02.2025.

°2 Federal Reserve Bank of St. Louis, Total Gross Domestic Product for New York-Newark-Jersey City, NY-
NJ-PA (MSA), https://fred.stlouisfed.org/seriessNGMP35620, odczyt z dn. 18.10.2025.

%2 Federal Reserve Bank of St. Louis, Total Gross Domestic Product for Los Angeles-Long Beach-Anaheim,
CA (MSA),https://fred.stlouisfed.org/seriessNGMP31080,0dczyt z dn. 18.10.2025.

527, M. Pitt, Los Angeles, https://www.britannica.com/place/Los-Angeles-

California, odczyt z dn. 26.02.2025.

528 G. Lankevich, New York City, https://www.britannica.com/place/New-York-City, odczyt z dn. 26.02.2025.
529 Eriecanalway.org, History and Culture, https://eriecanalway.org/learn/history-culture, odczyt z dn.
26.02.2025.

530 NYC.gov, A Diverse, Global City, https://www.nyc.gov/site/internationalbusiness/why-nyc/a-diverse-
global-city.page, odczyt z dn. 23.06.2025.

155



Economy z 2024 roku kluczowymi gateziami gospodarki miasta sg finanse, technologie,
sektor green economy, sektor badawczy nauk biologicznych, opieka zdrowotna,
szkolnictwo wyzsze i badania, czyli wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych dla

*3!  Znajduje to odzwierciedlenie w innych danych dotyczacych

rozwoju gospodarki
zatrudnienia w miescie, ktore opisuje Wykres 1. ponizej. Przy stopie bezrobocia rzgdu
5,5% az po6t miliona nowojorczykow pracuje W sektorze bankowym i finansowym.
Niewiele mniej, bo 435 tysigcy osob zatrudnionych jest W sektorze ustug zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem. Ogoélnie pojete ustugi wyspecjalizowane, zwigzane takze
Z dzialalnoscig biznesowa, to sektor zatrudniajacy 800 tysiecy pracownikow, a placowki
edukacyjne, szpitale iinne przedsicbiorstwa oferujace ustugi edukacyjne izdrowotne

W sumie zatrudniaja najwigcej, bo 1,17 miliona pracownikow>2,

531 New York City, State of New York City Economy 2024, https://edc.nyc/sites/default/files/2025-
01/NYCEDC-State-of-the-NY C-Economy-2024-v3.pdf, odczyt z dn. 26.02.2025, s. 22.

532 Federal Reserve Bank of New York, New York City Economic Indicators, https://www.newyorkfed.org/me
dialibrary/media/research/regional_economy/charts/Regional_NYC, odczyt z dn. 26.02.2025, s. 3-4.
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Wykres 1. Liczba zatrudnionych i stopa bezrobocia w Nowym Jorku w latach 2000-
2024

Zatrudnienie [w tys.]

4,821
4820

Uec

4,490

4,160 4

3,830

3,500

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Stopa bezrobocia [w %]

20

5.5

Jan

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Zrédlo: Federal Reserve Bank of New York, New York City Economic Indicators, https://www.newyorkfed.o
rg/medialibrary/media/research/regional_economy/charts/Regional_NYC, odczyt z dn. 26.02.2025, s. 3.

Sektor finansowy daje zatrudnienie 12,5% pracujacych nowojorczykow.
Jednoczesnie wszelkiego rodzaju ustugi finansowe i ubezpieczeniowe generuja az 24%
PKB Nowego Jorku®*®, Finanse sg takze istotne z punktu widzenia innowacyjnosci. Raport
State of New York City Economy wskazuje na fakt, ze sektor finansowy nowojorskiej
gospodarki generuje zapotrzebowanie na nowe rozwigzania W branzy FinTech®**. Jest to
pojecie szerokie, bo obejmujace wszelkiego rodzaju technologie majace usprawniaé

I przyspiesza¢ procesy decyzyjne |1 zarzadzanie finansami, jak i proste aplikacje do

53 New York City, op. cit., s. 22.
>3 Ibid., s. 23.
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powszechnego dostepu jakich przykladem moze byé polski BLIK>*®. Nowojorskie firmy
I start-up’y FinTech otrzymuja od 20 do 25% dotacji dla tego typu przedsi¢biorstw od
rzadu federalnego USA™®.

Takze inne galezie przemystu technologicznego rozwijaja si¢ preznie W Nowym
Jorku. Oprocz programistow W miescie pracujg takze eksperci od sztucznej inteligencji
(ang. Artificial Intelligence, AI). Al jest zaréwno podsektorem branzy technologicznej, jak
i narz¢dziem technologicznym wykorzystywanym W rdéznych branzach. Nowy Jork stat si¢
liderem w dziedzinie sztucznej inteligencji zaréwno W Kraju, jak i na §wiecie dzigki duzej
liczbie wyksztalconych mieszkancoéw zainteresowanych pracg w tym sektorze, jak i duzym
kapitalem na badania i inwestycje®®’. Nowy Jork jest domem dla ponad 2000 start-up ‘6w
zwigzanych ze sztuczng inteligencja, atakze 40 000 pracownikéw Zz umiejetno$ciami
| wiedza, ktorzy sa zwigzani ze sztuczng inteligencjg. Miasto ma takze zaplecze W postaci
uczelni wyzszych. Warto roéwniez zauwazyé, ze Nowy Jork jest liderem USA pod
wzgledem liczby ofert pracy zwigzanych ze sztuczna inteligencja™>°.

Gospodarka Nowego Jorku coraz mocniej zaczyna opiera¢ si¢ na innowacjach
w innych dziedzinach techniki iprzemystu, czego przyktadem moze by¢ wzrost
zatrudnienia w sektorze green economy, czyli energii pozyskiwanej ze zrodel
odnawialnych. Zawody zwigzane z green economy to przede wszystkim wymagajace
wiedzy technicznej prace zwigzane z montazem i utrzymaniem instalacji wiatrowych
i fotowoltaicznych, ale takze utylizacja odpadéow czy wymagajace wiedzy na temat
odnawialnych zrédet energii zadania w bankowosci, prawie lub nauce®*®. 3% zatrudnionych
w Nowym Jorku znajduje zatrudnienie wiasnie w takich zawodach, za§ samo miasto
szacuje, ze W ciggu nastepnych lat, do 2040 roku, odsetek ten podwoi sig>*.

Nowy Jork stawia na innowacyjno$¢ gospodarki takze Ww branzy badan

biologicznych i nauk o zyciu w ramach programu autorskiego programu LifeSci NYC. Wraz

> M. Kosinski, K. Wojtowicz, Fintech —

co to? Co musisz wiedzie¢ 0 fintechach?, https://www.bankier.pl/smart/fintech-co-to-co-musisz-wiedziec-o-
fintechach, odczyt z dn. 27.02.2025.

5% New York City, op. cit., s. 23.

> Ibid., s. 24.

>3 Ipid.

539 Earthday.org, How Many Jobs Are Being Created in the Green Economy? LinkedIn’s New Report Has The
Answers, https://www.earthday.org/how-many-jobs-are-being-created-in-the-green-economy-linkedins-new-
report-has-the-answers/, odczyt z dn. 27.02.2025.

>% New York City, op. cit., s. 25.
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z partnerami takimi jak os$rodki badawcze i szpitale miasto zebrato $rodki w wysokos$ci 2
miliardéw USD na program stazy i dotacji do badan biologicznych®*. Z pomoca tego
programu Nowy Jork ma nadziej¢ sta¢ sigpioniecrem W badaniach medycznych
i biologicznych iich komercjalizacji w przemysle farmaceutycznym, spozywezym ete.>*
Warto zauwazyé¢, ze liczba firm z branzy medyczno-farmaceutycznej w Nowym Jorku
wzrosta z 14 400 w 2018 roku do 19 500 w 2023 roku®*® Wzrasta takze zainteresowanie
inwestorow W mie$cie naukami przyrodniczymi i liczba pracodawcow z tego obszaru.
Nawet jesli dziatalnos¢ w zakresie nauk przyrodniczych w obszarze metropolitalnym
Nowego Jorku jest nadal gtownie zlokalizowana na obszarach podmiejskich — szczegdlnie
w stanie New Jersey, to jednak dzieje si¢ to za sprawg Nowego Jorku i stymulowanych
wnim edukacji i badan.Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ naukami biologicznymi
I medycznymi z siedzibg w Nowym Jorku stanowity 4,0% ogolnokrajowego kapitatu tej
branzy w 2022 r. i 3,9% w 2023 roku>**.

Opisane powyzej inwestycje wspotgraja z sektorem opieki zdrowotnej | pomocy
spotecznej, ktore historycznie sg jednymi z najwigkszych sektoré6w zatrudnienia i ustug
w Nowym Jorku, ibyly gldéwnym motorem wzrostu zatrudnienia W miescie W ostatnich
latach®*. Opieka zdrowotna ipomoc spoleczna stanowity pond milion miejsc pracy
w Nowym Jorku we wrze$niu 2024 roku, czyli o 195 tysiecy wiecej niz przed pandemia
COVID-19°*.  Znaczna czg$¢ wzrostu zatrudnienia W branzy opieki domowe;j
prawdopodobnie wynika z ustawodawstwa, ktore pozwala w stanie Nowy Jork osobom
przewlekle chorym lub niepelnosprawnym na zatrudnianie czlonkoéw rodziny jako
opiekunéw. Nie mozna jednak zapomina¢ roéwniez o cigglym wzroscie zatrudnienia
w szpitalach i klinikach>*'.

Szkolnictwo wyzsze, cho¢ nie jest tradycyjnie uwazane za sektor gospodarki
Nowego Jorku, ma fundamentalne znaczenie dla gospodarki miasta w kontekscie badan

| ksztalcenia wykwalifikowanych pracownikéw. W miescie znajduje si¢ ponad sto roznych

L EDC.NYC, LifeSci NYC, https://edc.nyc/program/lifesci-nyc, odczyt z dn. 27.02.2025.
52 |ifeSci.NYC, Why LifeSci NYC?, https:/lifesci.nyc/about-lifesci-nyc, odczyt z dn. 27.02.2025.
3 New York City, op. cit., s. 27.
544 B
Ibid.
> Ipid., s. 28.
> Ipid.
7 bid.
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uczelni wyzszych, ktore w roku 2022 ksztalcity okoto p6t miliona studentow*. Od 2017
roku, pomimo skutkow pandemii COVID-19, sektor szkolnictwa wyzszego w Nowym
Jorku odnotowuje staty wzrost zatrudnienia do prawie 142 000 pracownikow w 2023 roku
ze 136000 w2017 roku. Wzrost ten byt napedzany przez prywatne szkoty wyzsze
I uniwersytety, ktore dodaty ponad 6 500 miejsc pracy W ciggu ostatniej dekady i stanowig
obecnie prawie 70% calego zatrudnienia wtym sektorze. Zatrudnienie w instytucjach
publicznych w tym samym okresie nieznacznie spadto. Lgcznie publiczne i prywatne
zatrudnienie w szkotach wyzszych wygenerowato do budzetu miasta ponad 35 miliardow
dolarow w2023 roku®®. Szkolnictwo wyzsze pomaga napedzaé innowacje
I przedsiebiorczo$é, ktore, jak juz zostatlo wskazane, napedzajg inne galezie zatrudnienia,
przemystu iustug wNowym Jorku. Od 2001 roku nowojorskie szkoty wyzsze
i uniwersytety uzyskaly 4 800 patentéw i utworzyly co najmniej 500 start-up 'ow”". Region
Nowego Jorku zajmuje drugie miejsce w kraju, plasujac si¢ tylko za obszarem Zatoki San
Francisco, pod wzgledem liczby patentdw uniwersyteckich®™!. Az 66% studentow, ktorzy
ukonczyli studia w Nowym Jorku w latach 2014-2024, pracuje obecnie w miescie i jego
okolicach. Nie dziwi fakt, ze wiele uczelni spoza Nowego Jorku decyduje si¢ na otwieranie
filii i kampusow na terenie Nowego Jorku®2.

Wspomniane wyzej inicjatywy i zabiegi to cz¢$¢ strategii zwanej dywersyfikacja
gospodarcza. Jest to strategia, zgodnie z ktora region czy miasto odchodza od gospodarczej
specjalizacji na rzecz zwigkszania liczby sektoréw napedzajacych gospodarke. Dzigki
dywersyfikacji gospodarczej miasto lepiej radzi sobie z potencjalnymi kryzysami
w pojedynczych czy sprzgzonych branzach. Jest to proces korzystny i pozadany z punktu
widzenia nie tylko stabilnosci gospodarki, ale takze wyréwnywania réznic w dochodach
i nierownosci spolecznych, atakze zwalczania zmian klimatycznych®™3. Dywersyfikacja
gospodarcza w Nowym Jorku obejmuje pozostanie globalnym centrum finansowym,
jednoczesnie z umacnianiem pozycji miasta jako centrum technologii, opieki zdrowotnej,

nauk przyrodniczych, green economy, edukacji czy turystyki. Samo miasto notuje

> Ipid., s. 28.

> Ipid., s. 29.

>0 Ipid.

*1 Ipid.

*2 Ipid.

%53 United Nations Climate Change, Economic Diversification, https://unfccc.int/topics/resilience/resources/ec
onomic-diversification. odczyt z dn. 28.02.2025.
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statystyczny spadek udzialu sektora ustug finansowych w ogole =zatrudnienia

nowojorczykéw na rzecz sektora technologicznego i medycznego, a takze green energy>>*.

6.2. Dzialania miedzynarodowe wladz Nowego Jorku o charakterze

gospodarczym

Jak pokazuje poprzedni podrozdzial, gospodarka Nowego Jorku jest mocno oparta
na sektorze ustug i badaniach naukowych. To miasto globalne jest takze przyktadem miasta
o rozwinigtej paradyplomacji gospodarczej.Jego wladze i przedsigbiorcy nowojorscy nie
dziataja w pr6zni 1w oderwaniu od wspominanego Ww pierwszym rozdziale Biura
Burmistrza Nowego Jorku ds. Migdzynarodowych. Biuro wspotpracuje z innym organem
powotanym przez urzad miasta Nowego Jorku, mianowicie Z NYC Economic Development
Corporation. Jest to organizacja pozytku publicznego zatozona w celu wspierania
wszelkich form przedsiebiorczosci i ekonomicznego rozwoju Nowego Jorku®. Przede
wszystkim partnerstwo obu instytucji skupia si¢ na inkluzyjnos$ci wzrostu gospodarczego,
zgodnie z dewizg, ze globalna gospodarka ijej zyski musza by¢ rozdzielane w duzo

h®%®. Biuro ds. Migdzynarodowych

bardziej sprawiedliwy sposob niz w innych miastac
takze wskazuje na dynamiczny rozwdj sektora przemyslu opartego na naukach
przyrodniczych i medycznych. Na stronie Biura mozna przeczytaé, ze Nowy Jork stal si¢
W tej branzy zbyt powaznym graczem, by firmy farmakologiczne i laboratoria mogty sobie
pozwoli¢ na nieobecnosé na jego rynku pracy”’.

Sama NYC Economic Development Corporation z definicji jest organizacja, ktorej
ustugi obejmujg wszelkiego rodzaju know-how i wsparcie dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej iinwestowania na terenic Nowego Jorku, przy czym dzialalnos¢ ta nie

jestw zaden sposob ograniczana przez pochodzenie inwestora czy kapitamssg. Warto

jednoczesnie odnotowaé, ze doradcy z NYC EDC wspieraja i promuja, oprocz sektora

% New York City, op. cit., s. 30.

% NYC EDC, Grow Your Business in NYC, https://choose.nyc/, odczyt z dn. 03.03.2025.

% New York City, Economic Development, https://www.nyc.gov/site/international/services/international-
business.page, odczyt z dn. 03.03.2025.

*7 Ibid.

%8 NYC EDC, NYC: The Global Business Hub. A Guide for Businesses Looking to Start or Expand in New
York City, https://edc.nyc/sites/default/files/2024-07/N'Y CEDC-Business-Resource-Guide-July-2024.pdf,
odczyt z dn. 03.03.2025, s. 9.
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finansowego i badan biologicznych i medycznych, takze wszelkie branze kreatywne jak
animacje, marketing, produkcje muzyczna i programowanie®,

NYC EDC nie ogranicza si¢ wylgcznie do podstawowej dziatalno$ci w stosunku do
inwestorow zagranicznych. Inicjatywa International Innovators Initiative (IN2NYC)
ulatwia wspotprace migdzy miedzynarodowymi przedsi¢biorcami i szkotami partnerskimi,
umozliwiajac  przedsigbiorcom otrzymywanie zwolnionych z limitu wiz H-1B°®,
jednoczesnie pomagajac szkolom partnerskim przyciggngé innowatorow, ktorzy moga
rozwija¢ przedsicbiorczo$é i programy techniczne®. Program IN2NYC jest przeznaczony
dla migdzynarodowych przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli dziatalno$§¢ za granica
I cheieliby przenie$¢ lub rozszerzy¢ swojg dziatalno$¢ na Stany Zjednoczone, ale takze dla
migdzynarodowych studentow konczacych amerykanskie uniwersytety, ktorzy zakladaja
wlasne ﬁrmy562.

Do celow IN2NYC nalezy:
o Tworzenie dobrze optacanych miejsc pracy dla nowojorczykow w sektorze
nowoczesnych technologii.
o Wspieranie uczelni City University of New York i New York University poprzez
przycigganie migdzynarodowych talentdow | promowanie przedsigbiorczosci wsrod
studentow | wyktadowcow.
. Oferowanie pomocy przedsiebiorcom i pracownikom spoza USA, ktérzy probuja
uzyska¢ wizy pracownicze i lokowac swoje firmy w Nowym Jorku.
. Ulatwianie rozwoju nowym os$rodkom przedsigbiorczosci W catym Nowego
Jorku®®,

Program dziata w nastepujacy sposob. Przedsigbiorcy wybrani w drodze konkursu

sg dopasowywani do jednej zsiedmiu szkot-partnerow w Nowym Jorku. Musza oni

> Ipid., s. 29.

%0 \Wiza H-1B przeznaczona jest dla 0sob wykonujacych zawody specjalistyczne, pracujacych u konkretnego
pracodawcy na terenie USA. Aby zakwalifikowaé si¢ do uzyskania wizy, nalezy wykaza¢ si¢ tytulem
licencjata, tytutem réwnowaznym lub wyzszym w dziedzinie, w ktérej zatwierdzono zatrudnienie. Urzad
Imigracyjny musi jednak oceni¢, czy dane zatrudnienie zalicza si¢ do kategorii zawoddéw specjalistycznych,
i czy dana osoba posiada odpowiednie kwalifikacje. Wiza H-1B nadawana jest na okres trzech lat. Ambasada
i Konsulat USA w Polsce, Okresowe zatrudnienie, https://pl.usembassy.gov/pl/visas-pl/okresowe-
zatrudnienie/, odczyt z dn. 21.03.2025.

%61 NYC EDC, International Innovators Initiative (IN2NYC), https://edc.nyc/program/international-
innovators-initiative-in2nyc, odczyt z dn. 21.03.2025.

*%2 Ipid.

*%3 |bid.
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spelnia¢ warunki otrzymania wizy H-1B, ale takze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
subiektywnie interesujaca dla Nowego Jorku®®*. Po przyjeciu do programu przedsigbiorcy
muszag by¢ gotowi do zarejestrowania swojej firmy w Stanach Zjednoczonych
| ustanowienia niczaleznego zarzadu. Przedsiebiorcy iich szkoty partnerskie tworza
wspolne partnerstwa, ktore umozliwiajg przedsigbiorcom zakwalifikowanie si¢ do
zwolnienia z limitu wiz H-1B. W ramach partnerstw przedsi¢biorcy maja wspiera¢ swoja
placowke partnerskg wiedzg i doswiadczeniem, na przyktad poprzez wspotprace w zakresie
badan akademickich, opracowywanie programow przedsigbiorczos$ci, mentoring studentow,
zarzadzanie stazystami lub zatrudnianie studentéw jako stazystow lub pracownikow,
jednoczesnie korzystajac z przestrzeni do pracy i infrastruktury uczelni>®.

Innowacyjno$¢ gospodarki Nowego Jorku dotyczy nie tylko badan medycznych,
ale takze sztucznej inteligencji. Nowy Jork jest juz de facto liderem w sektorze Al. Aby
wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i zaawansowanie nowojorskiego przemystu, strategia NYC

EDC obejmuje wspieranie innowacji i promowanie AI*®

. W zwigzku ztym agencja
prowadzi szereg inicjatyw, a na okres po 2024 roku planuje kolejne. W zakresie dziatan
migdzynarodowych o charakterze gospodarczym Nowy Jork takze upowszechnia
wspotprace na polu Al | przycigganie know-how z zagranicy.

Za posrednictwem swojego zespolu ds. rozwoju biznesu NYC EDC pracuje nad
zachetami podatkowymi miasta istanu, aby przyciagna¢ globalne ikrajowe firmy
zajmujace si¢ sztuczng inteligencja, W tym przedsigbiorcéw wprowadzajacych innowacje
w zakresie produkcji lekow i technologii medycznych do otwierania biur irozszerzania
dziatalnosci w Nowym Jorku. Oprocz tego program International Landing Pad tworzy sie¢
operatorow, ktorzy zapewnia¢ maja kompleksowa obstuge dla miedzynarodowych firm na
etapie wzrostuw innowacyjnych branzach, w tym Al. Landing Pad Network ma oferowac

wszelka pomoc, W tym networking aspirujagcym nowym firmom®®’.

** Ibid.

*% Ipid.

%6 NYC EDC, NYC: The Applied Al Capital of the World, https://edc.nyc/ai-nyc, odczyt z dn. 21.03.2025.

%" NYC EDC, New York City’s AI Advantage, https:/ledc.nyc/sites/default/files/2025-01/NY CEDC-NY C-Al-
Advantage-2025-Report.pdf, odczyt z dn. 21.03.2025, s. 65.
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7. Gospodarka Londynu

PKB Londynu w 2023 roku wynosito 778 miliardow dolarow®®®. Do roku 1990 co
sz6sty pracownik W Londynie pracowal w sektorze ustug finansowych, co stanowito jedna
trzecig catkowitego zatrudnienia w tym sektorze w Zjednoczonym Kroélestwie. Londynskie
City ma najwicksza koncentracje zatrudnienia w sektorze finansowym na S$wiecie. Ze
wzgledu na to, ze pod koniec XIX wieku ponad potowa $wiatowego handlu byta
prowadzona w funtach szterlingach, 6wczesny Londyn byt bardzo waznym punktem na
finansowej mapie $wiata. Jednakze dzielnica City wypracowata sobie pozycj¢ finansowego
centrum dopiero pod koniec lat 50. XX wieku dzigki rozluznieniu kontroli wymiany walut,
rozwojowi rynkow walut i obligacji z panstw europejskich, a p6zniej umocnita jg dzigki
deregulacji rynkéw kapitatowych i papierow wartosciowych w latach 80. XX wieku®®®.

W latach 90. XX wieku koncentracja bankow z catego $wiata pozwalata na obrot
walutami w Londynie na niespotykang skalg. Londynskie banki przejety takze duza czes$é
dzialalnosci na odcinku nowoczesnych ustug na wirtualnych rynkach utrzymujac
dotychczasowa pozycje W konwencjonalnych obszarach mie¢dzynarodowych pozyczek
bankowych, gwarantowania emisji, handlu obligacjami, handlu walutami i zarzadzania
inwestycjami. Londyn stal si¢ glownym europejskim osrodkiem handlu papierami

warto§ciowymi na duza skal¢;570.

7.1. Charakterystyka gospodarki Londynu
Wykres 2. ponizej prezentuje jak poszczegdlne gatezie gospodarki w Londynie

plasujg si¢ pod wzgledem zatrudnienia pracownikow, ale takze jaki procent gospodarki

miasta one generujg.

%8 Office for national statistics, GDP quarterly national accounts, UK: October to December 2023,
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/bulletins/quarterlynationalaccounts/octobertodec
ember2023, odczyt z dn. 17.11.2025

9B, Ehrlich, H. D. Clout, M. J. Hebbert, London, https://www.britannica.com/place/London, odczyt z dn.
10.03.2025.

> |bid.
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Wykres 2. Procentowy udzial we wkladzie w gospodarke Londynu i w zatrudnienie

oszczegllnych galezi przemystu i ustug w 2021 roku
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Zrédlo: London Chamber of Commerce and Industry, London’s Economy, a local authority-level analysis,
https://www.londonchamber.co.uk/LCCI_Media/LCCIl/Media/Reports/London-s-Economy-Summary.pdf,
odczyt z dn. 10.03.2025, s. 22.

W 2021 roku pod wzgledem zatrudnienia w Londynie liderami byty wszelkiego
rodzaju osrodki badawcze =zajmujgce si¢ innowacjami naukowymi i technicznymi
| przedsigbiorstwa zajmujgce si¢ sprzedaza hurtowa i detaliczna, gdyz obejmuja 13%
oferujace opieke osoba starszymi i z niepelnosprawnosciami — 12%. Dos$¢ zblizong do
siebie liczbe 0sob zatrudniajg firmy administracyjne, hotele i restauracje oraz placowki
edukacyjne, szkoty i uniwersytety i przedsi¢biorstwa komunikacyjne jak rozglosnie
radiowe czy stacje telewizyjne. W kazdej z tych gatezi ustug w Londynie pracuje od 8 do
9% pracownikow. Inne branze, jak administracja publiczna, budownictwo, produkcja
przemystowa czy handel nieruchomosciami zatrudniajg ponizej 5% ogétu pracownikow

kazda®"*.

5! London Chamber of Commerce and Industry, London’s Economy, a local authority-
level analysis, https://www.londonchamber.co.uk/LCCI_Media/LCCIl/Media/Reports/London-s-Economy-
Summary.pdf, odczyt z dn. 10.03.2025, s. 22.
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Co do zasady, poszczegdlne branze W wigkszosci generuja wigkszy procent
zatrudnienia niz odpowiadajacy im procent W strukturze PKB Londynu.Administracja
publiczna w obu dziedzinach ,,doktada si¢” po 5%, jednak odwrotng tendencje notuja
branze o matym i $rednim udziale zatrudnienia. Handel nieruchomosciami to zdecydowany
rekordzista. Londynskie firmy posredniczace W obrocie ziemi, domdéw | mieszkan
zatrudniajg tylko 3% londynskich pracownikow, ale generuja az 17% londynskiego PKB.
Takze telekomunikacja imedia przy 8% zatrudnienia generuja 12% PKB. Finanse
i ubezpieczenia generuja tyle samo zysku co innowacje i badania naukowe, po 11% PKB.
Pozostate galezie produkeji i ustug odpowiadaja za do 8% PKB kazda®%. Wynika z tego
zatem, ze cho¢ Londyn kreuje wizerunek miasta-stolicy finansjery, pod wzgledem PKB to
nieruchomosci | media wyprzedzaja finanse we wktadzie w produkt miejski. Zupetnie jak
w przypadku Nowego Jorku, gdzie duze znaczenie dla gospodarki ma sektor innowacji

i badan.

7.2. Dzialania miedzynarodowe wladz Londynu o charakterze

gospodarczym

Warstwa  gospodarcza paradyplomacji  tworzy bardzo wazny element
migdzynarodowej aktywnosci Londynu jako miasta globalnego. W 2016 roku wtladze
Londynu opublikowaly analiz¢ gospodarcza porownujaca Londyn do innych miast
globalnych, przede wszystkim do Tokio, Nowego Jorku, atakze Berlina, Szanghaju,
Hongkongu, Dubaju i Singapuru®®. Z dokumentu London in comparison with Rother
global cities wynika, ze stopa zatrudnienia w Londynie byta wyzsza niz w Nowym Jorku,
Paryzu i Tokio. Réwnoczesnie wzrost gospodarczy w Londynie byt $rednio roéwniez
szybszy nizw Nowym Jorku i Paryzu, ale wolniejszy niz w ,,nowych” miastach globalnych
ze wschodniej Azji, takich jak Szanghaj czy Hongkong. Jak wskazuja autorzy raportu,
wszystkie miasta globalne koncentrowaty si¢ wtamtym czasie gtownie na ustugach,

a sektor finansowy ma szczeg6lne znaczenie dla Londynu pod wzgledem struktury jego

572 H

Ibid., s. 22.
573 Greater London Authority, London in comparison with other global cities, https://www.london.gov.uk/site
s/default/files/cin48-international-comparisons.pdf, odczyt z dn. 12.03.2025, s. 4.
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gospodarki. Wydajnos¢ pracy w Londynie jest jednak stosunkowo niska, jedna
Z najnizszych wsrod wszystkich wspomnianych miast globalnych®™.

Gospodarka Londynu zostata uksztaltowana przez globalizacje — coraz bardziej
potaczony i zintegrowany charakter miedzynarodowej gospodarki. Ta powstala W duzej
mierze dzigki wzrostowi handlu. Doprowadzito to do spadku produkcji i silnego
przesunigcia W Kierunku gospodarki opartej na ustugach. Londyn jest réwniez bardzo
atrakcyjnym miejscem do pracy, poniewaz przycigga ponad pot miliona 0s6b
dojezdzajacych do pracy575.

W zakresie inwestycji zagranicznych w Zjednoczonym Krolestwie Londyn
przyczynia si¢ do generowania prawie 40% wszystkich projektéw bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BlZ) do Zjednoczonego Krolestwa, a Ameryka Potnocna odpowiada za
prawie potowe wszystkich projektow BIZ realizowanych w miescie, co stanowi wigkszy
odsetek niz w przypadku Zjednoczonego Krolestwa. Podczas gdy inwestycje te dotycza
telekomunikacji, informatyki i elektroniki, branze kreatywne i ustugi finansowe to sektory
z najwieksza liczbg przychodzacych projektow inwestycyjnych576. Jest to zatem inna
strategia w poréownaniu do nowojorskiej strategii zmiany Nowego Jorku w centrum
medyczno-farmaceutyczne.

Burmistrz Londynu wskazuje na przewodnig role organizacji London & Partners
w kontaktach miasta z zagranicznymi inwestorami. Rola organizacji zblizonej profilem
i zadaniami do NYC EDC jak i migdzynarodows strategi¢ Londynu zostaty opisane w 2021
roku w nastepujacy sposob:

»Istotne jest, aby Londyn pozostal tak atrakcyjny, jak to tylko mozliwe dla istniejacych tu
firm inowych inwestycji zagranicznych. Podczas gdy brexit wyraznie zaszkodzit
mi¢dzynarodowej atrakcyjnosci Zjednoczonego Krolestwa, strategie i inwestycje pomagaja
zapewni¢, firmom Ww Londynie dostgp do wysoko wykwalifikowanej sity roboczej,
czystszego powietrza i bardziej ekologicznego systemu transportu, tetnigcej zyciem sceny
kulturalnej i ekosystemu dynamicznych innowacji™"".

Misja London & Partners przede wszystkim opiera si¢ na wspieraniu rozwoju

miedzynarodowych i brytyjskich przedsigbiorstw w sektorach wysokiego wzrostu w celu

skalowania poprzez programy inwestycyjne, handlowe, wzrostu i innowacji. Oprocz tego

*" Ibid., s. 50.

575 Greater London Authority, op. cit., s. 269.

°"® Ibid., s. 270.

577 London.gov.uk, International Business, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-assembly-
does/questions-mayor/find-an-answer/international-business, odczyt z dn. 22.03.2025.
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agencja oferuje takze specjalistyczne wsparcie |pomoc matym firmom a nawet
mikroprzedsi¢biorstwom. Do tego dodaé nalezy dbanie o turystyke i marke Londynu jako
miasta gospodarczo dynamicznego i atrakcyjnego oraz  tworzenie  partnerstw
gospodarczych578. Cele te sg realizowane przez promocj¢ Londynu na calym $wiecie,
przycigganie do miasta zagranicznych organizacji, organizatorow  wydarzen
I odwiedzajacych do stolicy oraz pomaganie W rozwijaniu londynskie firmy. Kluczowe
rynki miedzynarodowe, na jakich skupia si¢ London & Partners, to Ameryka Pdinocna,
Chiny, Europa i Indie. Organizacja pomaga firmom z tych regionow i panstw w zaktadaniu
firm i przedstawicielstw w Londynie, ale takze wspiera londynskie firmy w rozwoju. Od
2011 roku London & Partners swoja dzialalno$cig zapewnito londynskiej gospodarce 3,4
miliarda funtdéw oraz pomoglo stworzy¢ ponad 90 tysigcy miejsc pracy, a ponad 2 tysigcom
zagranicznych firm w zatozeniu i rozwoju dzialalnosci w Londynie®”®,

Londyn i London & Partners dziataja jako kreatorzy migdzynarodowych
przedsigbiorstw za posrednictwem inicjatywy Grow London Global. Jest to bezptatny
dwunastomiesi¢czny program otwarty dla firm technologicznych, ktore chca zaistnie¢ na
rynku mie¢dzynarodowym ze swoimi produktami iustugami, alebrak im do tego
funduszy®®. Grow London Global jest wistocie kontynuacja innego projektu miasta,
Mayor’s International Business Programme, ktory zakonczyt si¢ w 2022 roku i pomogt
wygenerowa¢ 5000 nowych miejsc pracy W 700 przedsigbiorstwach umozliwiajac
podpisanie umow mie¢dzynarodowych o wartosci 193 milionow funtow>®!. Program Grow
London Global jest finansowany przez rzad Zjednoczonego Krolestwa za posrednictwem
UK Shared Prosperity Fund iwspierany przez trzech gltoéwnych partnerow, firme

consultingowa Oury Clark®®?, Microsoft i kancelari¢ prawna Wilson Sonsini Goodrich &

>"® |_ondon & Partners, About London & Partners, https://www.londonandpartners.com/about-us, odczyt z dn.
22.03.2025.

> Ipid.

%80 Grow London Global, About Grow London Global, https://www.grow.london/global/about, odczyt z dn.
15.03.2025.

%81 | ondon & Partners, Mayor’s International Business Programme Summative Assessment, https://www.gro
w.london/-/media/files/london/business/mibp/mayors-international-business-programme-final-
report.pdf?rev=73e455ff714a4f84bd8bd265478742cc, odczyt z dn. 15.03.2025., s. 53.

%82 Qutry Clark, About Outry Clark, https://www.ouryclark.com/about-us/, odczyt z dn. 15.03.2025.
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Rosati®®,

Stuza oni radami zzakresu prawa podatkowego i zarzadzania zasobami
ludzkimi®*,

Program Grow London Global dziata wedlug nast¢pujgcego schematu. Na
podstawie priorytetow iceldéw okreSlonych przez samo przedsi¢biorstwo powstaje
roztozony na caly rok plan dziatania do realizacji wraz z przypisanym opiekunem.
Realizacje projektu wspiera wiedza pozyskiwana na specjalnych warsztatach skupiajacych
si¢ na takich zagadnieniach jak pozyskiwanie funduszy, strategie biznesowe, rozwoj
biznesu, branding itd. Oprécz tego organizowane sg specjalne konferencje, ktorych celem
jest przede wszystkim networking przedstawicieli firm objgtych programem z inwestorami.
Program pomaga takze pozyskiwa¢ nowych pracownikow iinne kontakty cenne dla
rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw i start-up '6w. Czescig Grow London Global sg takze
zagraniczne misje handlowe>®®.

Firmy zainteresowane programem musza jednak speilnia¢ okreslone warunki.
Przedsigbiorstwo musi by¢ zarejestrowane W Zjednoczonym Krélestwie i mie¢ siedzibg
w Londynie. Wymogiem jest dziatanie W branzach takich jak FinTech, technologie dla
przedsiebiorstw, branze kreatywne, branza medyczna czy biologiczna albo zrownowazony
rozwoj. Nie mogg to by¢ takze firmy zbyt mate. O ile wymog zatrudniania co najmniej 10
pracownikow wraz z zatozycielami nie jest trudny do spelnienia, tak obroty lub stawka
inwestycji dla firmy-kandydata muszg wynosi¢ wigcej niz 1 milion funtow. Takze wzrost
liczby aktywnych projektow firmy rok do roku musi wynosi¢ przynajmniej 20 punktéw
procentowych®®.

Cho¢ Londyn wykorzystuje na program Grow London Global srodki z budzetu
panstwa, to sama inicjatywa wydaje si¢ by¢ unikalna na tle spodziewanej dziatalnosci
dyplomacji miast w zakresie warstwy gospodarczej. Zamiast wylacznie przycigga¢ nowych
inwestorow wladze Londynu aktywnie dziataja na rzecz tworzenia nowych firm-wizytowek
miasta. Podobnie do Nowego Jorku, Londyn wykorzystuje wszystkie atuty jakimi
dysponuja populacje miast: wyksztatcenie i przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw miast wraz

z okazjami do networkingu osob dysponujacych wiedzg i kapitatem. Londyn decyduje si¢

583 Wilson Sonsini, About Us, https://www.wsgr.com/en/about-us/index.html, odczyt z dn. 15.03.2025.
%84 Grow London Global, op. cit.
585 H
Ibid.
%% 1bid.
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jednak na szersze wsparcie dla wielu branz, nie tylko na innowacje w dziedzinie medycyny
I nauk przyrodniczych jak Nowy Jork.

Londyn jest waznym celem podrozy dla turystéw spoza Zjednoczonego Krolestwa.
Tylko w 2022 roku Londyn odwiedzito ponad 11 milionéw turyst(')w587. W Londynie byta
I jest realizowana strategia Let’s Do London, ktorej celem jest zwickszenie liczby wizyt
turystycznych i wydatkéw w stolicy Zjednoczonego Krolestwa. Kampania, co ciekawe,
skierowana jest do odwiedzajgcych z Francji i Niemiec. W 2022 roku strategia ta
przyniosta miastu 289 milionow funtéw dodatkowych wydatkow ze strony turyst(')wsss. Na
kolejne lata przygotowana zostata strategia London 2030 Tourism Vision jako bezposrednia
odpowiedZ na brexit i pandemi¢ koronawirusa, ktore negatywnie odbily si¢ na ruchu

589

turystycznym w miescie”™ . Plan okresla cztery kluczowe filary nowej turystyki Londynu

jako do$wiadczenia:

o zarzadzanie miastem W Kierunku zwigkszenia atrakcyjnosci;

o pozytywny wptyw zmian na mieszkancow Londynu;

o godzenie celow Londynu i Zjednoczonego Krolestwa ze zrownowazonym
rozwojem;

. redefinicja zysku w dziedzinie turystyki®%.

Dodatkowo wtadze Londynu i London & Partners planuja wspieranie firm
i organizacji w Londynie pracujacych w branzy turystycznej oraz konsultacje z nimi.
Potrzebna jest do tego plynna komunikacja migdzy miastem a przedsigbiorcami. Polega
ona nie tylko na konsultacjach, ale takze na dzieleniu si¢ aktualnymi informacjami
| spostrzezeniami za posrednictwem $rodkéw komunikacji, biuletynéw i wydarzen.
Dziatania obejmuja takze kreowanie nowej marki Londynu jako miasta idealnego dla

91

turystc')w5 . Autorzy strategii taczag bowiem bezposrednio atrakcyjnos¢ i popularnosé

%87 London.gov.uk, Tourism in London, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-assembly-
does/questions-mayor/find-an-answer/tourism-london-6, odczyt z dn. 12.03.2025.

%88 |_ondon.gov.uk, Tourism in London, https://www.london.gov.uk/who-we-are/what-london-assembly-
does/questions-mayor/find-an-answer/tourism-london-8, odczyt z dn. 12.03.2025.

%89 |_ondon & Partners, London 2030 Tourism Vision, https://www.londonandpartners.com/-
/media/files/london/partners/reports/london_2030_tourism_vision.pdf?rev=c1f4a0e30dbc4c51bf897549799d9
€02, odczyt z dn. 14.03.2025, s. 6.

>0 Ipid.

> |bid.
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miastaw turystyce ze statusem miasta globalnego, a co za tym idzie z paradyplomacja i jej

warstwa gospodarcza”®.

8. Gospodarka Tokio

Od momentu zakonczenia II wojny $wiatowej pozycja Tokio jako czolowego
miasta Japonii w zakresie gospodarki umacniata si¢. Bardzo szybko metropolia stata si¢
japonskim hubem dla przemyshu lekkiego. W Tokio drukuje si¢ wigkszo$¢ wydawanych
w kraju ksiazek i montuje wickszo$¢ urzadzen elektronicznych®?. Jednoczesnie blisko 90%
PKB miasta generowane jest przez przedsigbiorstwa z sektora ustug, z mikroskopijnym,
wrecz symbolicznym udziatlem produkcji rolnej i lesnictwa, z przemystem na poziomie
ponizej 15% PKB. Tokio stanowi takze siedzibe wielu krajowych firm i przedsigbiorstw,
ktére majg swoje fabryki w catym kraju, ale decydujg si¢ na otwieranie biur w stolicy, by
szybko i tatwo nawigzywac relacje z urzgdnikami i politykami. Tokio jest takze siedziba

gieldy papierow wartosciowych i Bank of Japan.

8.1. Charakterystyka gospodarki Tokio

PKB Tokio w 2023 roku szacuje si¢ na 2 biliony USD**>. Wynik ten znajduje takze
odzwierciedlenie w strukturze gospodarki miasta. Tak samo jak gospodarki najbogatszych
panstw $wiata charakteryzuje maty udzial rolnictwa i$redni udzial przemyshu
w gospodarce i zatrudnieniu przy przytlaczajacym udziale ustug, tak w Tokio mozna
zaobserwowaé podobng zaleznos¢. Wedlug danych z Harvard Growth Lab
przedstawionych w formie wykresu kotowego na Grafice 2., na terenie stolicy Japonii ma
miejsce dziatalno$¢ zwiagzana z rolnictwem i rybolowstwem, a takze z lesnictwem |

przemystem wydobywczym. Tak zdefiniowany ,,przemyst zasobéw naturalnych” obejmuje

592 H

Ibid., s. 5.
%3 E. G. Seidensticker, Tokyo-Yokohama Metropolitan Area, https://www.britannica.com/place/Tokyo-
Yokohama-Metropolitan-Area, odczyt z dn. 13.03.2025.
> 1bid.
*% Cabinet Office, SR #3523 A 2 4FE)  (2008SNA, FRk274EJEHER L) <474
BN, 16BCH FREAR T4y >, https://www.esri.cao.go.jp/jp/sna/data/data_list/kenmin/files/contents/main_
2020.html, odczyt z dn. 17.11.2025.
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ponizej 0,16% zatrudnionych w Tokio. Zaledwie 5% tokijczykéw zajmuje si¢ zawodowo
praca zwigzang z turystyka, czyli praca w hotelach i restauracjach oraz w rozrywce. 6,5%
zatrudnionych to osoby zajmujace si¢ trudnymi do zakwalifikowania ustugami jak praca
w pralniach czy na rzecz organizacji religijnych®®.

Zaledwie 8,29% zatrudnionych zajmuje si¢ pracg w sektorze finansowym. Chodzi
tu o ushugi bankowe, ale takze obrot nieruchomosciami i ubezpieczenia. Niewielu wigcej
jest pracownikow budowlanych, operatorow maszyn budowlanych, inzynieréw
budownictwa i architektow. 13,61% pracujacych mieszkancow Tokio znajduje zatrudnienie
W przemysle produkcyjnym. Obejmuje on produkcj¢ urzadzen elektronicznych, produkcje
chemiczng, przetworstwo zywnosci, ale takze druk i produkcje papieru, budowe¢ maszyn
itd. Ponad 16% tokijczykéw zajmuje si¢ handlem hurtowym i detalicznym oraz
transportem i magazynowaniem towarow>"".

Dwa najwigksze sektory zatrudnienia w Tokio to edukacja iopieka zdrowotna
(19,82%) oraz wyspecjalizowane ustugi (21,26%). Pierwsza grupa zawodow jest
oczywista: chodzi o zatrudnienie w instytucjach szkolnictwa oraz w szpitalach, klinikach
i domach opieki czy hospicjach. Ustugi wyspecjalizowane to bardziej enigmatyczny
termin. W wigkszosci obejmuje on informatykow 1 programistow pracujacych nad
oprogramowaniem i zajmujacych si¢ kodowaniem. Sg to takze pracownicy firm
consultingowych, ale rowniez inzynierowie ikonserwatorzy, przedstawiciele branzy

kreatywnej, ksiggowi, prawnicy, a takze pracownicy laboratoriow>.

5% Harvard Growth Lab, Tokyo, Japan, https://metroverse.cid.harvard.edu/city/12964/economic-
composition?aggregation=industries&composition_type=employees&digit_level=1, odczyt z dn. 19.03.2025.
597 H

Ibid.
>% bid.
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Grafika 2. Struktura zatrudnienia w poszczegoélnych galeziach zatrudnienia w Tokio
w 2024 roku wedlug Harvard Growth Lab

Turystyka

Inne ustugi  5-2% Ustugi wyspecjalizowane
6.6% 21.3%

Ustugi finansowe
8.3%

Budownictwo
8.7%

Edukacja i stuzba zdrowia
19.8%

Produkcja przemystowa
13.6%

Handel i transport
16.5%

Zrédlo: Harvard Growth Lab, Tokyo, Japan, https://metroverse.cid.harvard.edu/city/12964/economic-
composition?aggregation=industries&composition_type=employees&digit_level=1, odczyt z dn. 19.03.2025.

Jak mozna zaobserwowac analizujagc dane udostepniane przez prefekture Tokio,
produkt prefekturalny brutto®®® dla miasta w latach 2018-2020 byt generowany w 20%
przez handel detaliczny i hurtowy. Co wigcej, Z roku na rok udziat ten rést nieznacznie
malejagc w pierwszym roku pandemii COVID-19. Tylko w roku 2020 wynosit on 21,15%

600

produktu miejskiego brutto Tokio™". Kolejne cztery najwigksze gatezie gospodarki to takze

galezie zwigzane z ushugami, czyli odpowiednio 88,78% PKB Tokio w roku 2020. 13,39%

%9 przytaczane dane odpowiadaja Tokio jako metropolii, czyli jednej z 47 prefektur Japonii. Stad mowa o
»produkcie prefekturalnym brutto”, a nie o PKB, ani nawet o ,,produkcie miejskim brutto”. Nalezy takze
nadmieni¢, ze rok fiskalny w Japonii nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Zaczyna si¢ on 1 kwietnia,
a konczy 31 marca. ClA.org, Fiscal Year, https://web.archive.org/web/20200430054150/https://www.cia.gov/
library/publications/the-world-factbook/fields/228.html, odczyt z dn. 02.04.2024.

809 Byreau of Industrial and Labor Affairs. Tokyo Metropolitan  Government, Industry and Employment in
Tokyo. A Graphic Overview 2024, https://www.sangyo-rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-
rodo/f9e8cdf42ed89f915c062cf13358f0ab, odczyt z dn. 20.03.2025, s. 5.

173



ogblu PKB generowal handel nieruchomos$ciami. 12,23% zkolei wygenerowatly
przedsiewzigcia o charakterze naukowym, technicznym lub bardzo wyspecjalizowanym.
Tuz za tg galezig zatrudnienia znajduje si¢ telekomunikacja | media informacyjne z 11,61%
PKB. Dopiero na piatym miejscu znalezé mozna finanse i ubezpieczenia®. Oznacza to,
ze Tokio bardziej opiera swoj rozwdj gospodarczy na badaniach i handlu niz na finansach.
Warto odnotowac, ze liczacy 11,18% PKB Tokio przemyst sktada si¢ z tylko trzech
dziedzin: produkcji dobr (6,89%), budownictwa (4,24%) i mikroskopijnego przemystu
wydobywczego (0,05%). Ten ostatni jest minimalnie wiekszy od produkcji rolnej,
gospodarki lesnej irybotowstwa (0,04%). Z kolei edukacja iopieka zdrowotna, ktore
odpowiadaja za blisko 20% zatrudnienia W mie$cie, odpowiadaja W sumie za okoto 10%

PKB calej metropolii®®.

%1 1hid., s. 5.
502 1hid.
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Tabela 14. Struktura Produktu Prefekturalnego Brutto dla miasta-prefektury Tokio

w latach fiskalnych 2018-2020 [w %
Rok fiskalny 2018 Rok Fiskalny 2019 Rok fiskalny 2020
Struktura _ Roln!ctwo 0,04 ' Roln!ctwo 0,05 ' Roln!ctwo 0,04
procentowa i rybotowstwo i rybotowstwo i rybotowstwo
PPB Przemyst 14,50 Przemyst 11,15 Przemyst 11,18
w danym . . .
roku [w %] Ustugi 85,46 Ustugi 88,8 Ustugi 88,78
Spr_zedaz _hurtowa 2028 Spr_zedaz _hurtowa 21.97 Spr_zedaz _hur“towa 2115
i detaliczna i detaliczna i detaliczna
| Handel g, Handel o, 5 Handel g4
nieruchomosciami nieruchomosciami nieruchomosciami
Badania naukowe Badania naukowe Badania naukowe
i techniczne; ustugi | 11,25 | i techniczne; ustugi | 11,56 | i techniczne; ustugi 12,23
specjalistyczne specjalistyczne specjalistyczne
Telelfomurjlkaqa 10.30 Telelfomur]lkaqa 11,09 Telelfomur_ukaqa 11,61
i media i media i media
Produkcja 8,58 . Flngnse . 7,69 . Fmgnse . 7,73
i ubezpieczenia i ubezpieczenia
Dziedziny _ Finanse 8,16 Produkcja 7,14 Produkcja 6,89
gospodarki i ubezpieczenia
wedlug Budownictwo 5,85 | Opiekazdrowotna | 6.30 | Opieka zdrowotna 6,49
udzialu Opieka zdrowotna | 4,75 Inne ustugi 3,97 Budownictwo 4,24
w PPB [w Transport i ustugi 47 Budownictwo 3.96 Admln_lstraCJa 3,02
%] pocztowe publiczna
Inne ustugi 4,16 Transport i ustugi 3,88 Inne ustugi 3,65
pocztowe
Admm_lstraCJa 3,84 Admln_lstraCJa 3,62 Transport i ustugi 271
publiczna publiczna pocztowe
Edukacja 2,93 Edukacja 2,52 Edukacja 2,62
Hotele i restauracje | 2,18 | Hotele i restauracje | 2,28 | Hotele i restauracje 1,72
Ushlugi komunalne 1,59 Ushugi komunalne 1,49 Ushugi komunalne 1,55
Przemyst 0,06 Przemyst 0,05 Przemyst 0,05
wydobywczy wydobywczy wydobywczy
_ Roln!ctwo 0,04 _ Roln!ctwo 0,05 _ Roln!ctwo 0,04
I rybotowstwo i rybotowstwo i rybotowstwo

Zrédlo: Bureau of Industrial and Labor Affairs. Tokyo Metropolitan Government, Industry and Employment
in Tokyo. a Graphic Overview 2022, https://www.sangyo-rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-
rodo/c32e713c9elled427a8b71ce06dfcf67d, odczyt z dn. 20.03.2025, s. 5, Bureau of Industrial and Labor
Affairs. Tokyo Metropolitan Government, Industry and Employment in Tokyo. a Graphic Overview 2023,
https://www.sangyo-rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-rodo/f5bh3c112ace253719216769ebb6d3c48,
odczyt z dn. 20.03.2025, s. 5,Bureau of Industrial and Labor Affairs. Tokyo Metropolitan Government,
Industry and Employment in  Tokyo. aGraphic Overview 2024, https://www.sangyo-
rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-rodo/f9e8cdf42ed89f915c¢062cf13358f0ab, odczyt zdn.
20.03.2025, s. 5.

Kolumna ,,Rok fiskalny 2020 z tabeli 14. zawiera najnowsze dane o strukturze
PKB Tokio, ktérym odpowiadajg $§wieze dane o strukturze zatrudnienia W miescie. Ich

poréwnanie zawiera Tabela 15.
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Tabela 15. Struktura zatrudnienia i struktura Produktu Prefekturalnego Brutto dla
miasta-prefektury Tokio w roku fiskalnym 2020 [w %]

Struktura PPB Tokio 2020 Struktura zatrudnienia Tokio 2020

Sprzedaz hurtowa i detaliczna 21,15 | Sprzedaz hurtowa i detaliczna 15,0

Handel nieruchomog$ciami 13,39 Telekomunikacja i media 11,2

Badania naukowe i techniczne; Opieka zdrowotna 11,2

) . 12,23
ustugi specjalistyczne

Telekomunikacja i media 11,61 Produkcja 9,6

Finanse i ubezpieczenia 7,73 Inne ustugi 8,5

Produkcja 6,89 Badania ngukovye | techniczne; 7,3

ustugi specjalistyczne

Opieka zdrowotna 6,49 Hotele i restauracje 5,8

Budownictwo 4,24 Budownictwo 54

Administracja publiczna 3,92 Edukacja 5,2

Inne ushugi 3,65 Transport i ustugi pocztowe 49

Transport i ustugi pocztowe 2,71 Finanse i ubezpieczenia 4,1

Edukacja 2,62 Handel nieruchomo$ciami 41

Hotele i restauracje 1,72 Opieka zdrowotna 3,2
Uslugi komunalne 1,55 Ustugi komunalne <3,2°%

Przemyst wydobywczy 0,05 Przemyst wydobywczy <0,4

Rolnictwo i rybotéwstwo 0,04 Rolnictwo i rybotéwstwo <0,4

Zrédlo: Tokyo Metropolitan Government, Industry and Employment in Tokyo. a Graphic Overview 2024,
https://www.sangyo-rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-rodo/f9e8cdf42ed89f915c062cf13358f0ab,
odczyt zdn. 20.03.2025, s. 5, Tokyo Metropolitan Government, Industry and Employment in Tokyo.
A Graphic Overview 2024, https://www.sangyo-rodo.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/sangyo-
rodo/f5b3c112ace253719216769ebb6d3c48, odczyt z dn. 24.03.2025, s. 31.

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na duzg role handlu w gospodarce Tokio. Ten
napedzany jest potrzebami Japonii i rolag Tokio jako hubu transportowego, jak i turystow
odwiedzajacych miasto. Odsetek pracownikow telekomunikacji i mediéw rowna si¢ niemal
z wysokoscig wkiadu w produkt prefekturalny. Jednakze, jak w przypadku pozostalych
miast, obrdot nieruchomosciami i badania generujg wigkszy zysk niz liczb¢ miejsc pracy.
Podobnie jest z finansami i ustugami ubezpieczeniowymi. Odwrotny trend, podobnie jak na
calym S$wiecie, notuje si¢ w produkcji czy budownictwie, ale takze w sektorze ustug
publicznych jak np. w administracji czy edukacji. Naturalnie, na terenie Tokio produkcja
rolna i przemyst wydobywczy maja znikome znaczenie. Warto zwrécic¢ na ten fakt uwage

w kontekscie znaczenia rybolowstwa dla samej kultury Japonii. Optacalnos$¢ i zasobnosé

towisk wymusza zmniejszanie si¢ tej istotnej dla Japonczykow galezi gospodarki.

%03 Graficzna reprezentacja danych uniemozliwia odczytanie whasciwych wartoéci. Sg one jednak mniejsze,
niz warto$ci poprzedniej pozycji i calej wartoéci rolnictwa wraz z przemystem wydobywczym razem.
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Warto wspomnie¢ W kontek$cie gospodarki Tokio, ze W pazdzierniku 2023 roku na
Tokijskie] Gieldzie Papierow Wartosciowych pojawily si¢ akcje tokijskiego metra. W
pierwszym tygodniu notowan firma przyciagneta 2,3 mld USD, a warto$¢ akcji wzrosta o
45% wzgledem punktu wyjsciowego. Podczas gdy inwestorzy przyzwyczaili si¢ na gieldzie
do firm publicznych oferujacych aplikacje i ushugi internetowe, ktore szybko zyskuja i traca
warto$¢ na gieldzie, tak Tokyo Metro okazata si¢ by¢ zdaniem analitykow pewna
i bezpieczna inwestycja®®.

Do czasu wejscia na gietde Tokyo Metro byto spotka skarbu panstwa kontrolowang
przez rzad Japonii isamorzad Tokio. Te zdecydowaly si¢ zmniejszy¢ swoje udzialy
wspotce do 50% iwykorzystuja wplywy zemisji akcji do splaty obligacji
rekonstrukcyjnych wyemitowanych w 2011 r. po trzg¢sieniu ziemi i tsunami w Fukushimie.
Pokazuje to takze, w jaki sposob miasta i panstwa moga czerpac¢ zyski z ustug publicznych,

ktore zapewniaja rzadowi elastyczno$é w zaspokajaniu innych potrzeb finansowych®®.

8.2. Opis dzialan miedzynarodowych wiladz Tokio o charakterze

gospodarczym

Jak pokazuja dane i analiza gospodarki Tokio stolica Japonii cieszy si¢ bezpieczng
pozycja wsrod lideréw miast globalnych i osrodkow $wiatowych finansoéw. Gospodarczy
wymiar dziatan miedzynarodowych Tokio jest takze silny, cho¢ ma on w przypadku stolicy
Japonii reakcyjny charakter.Tokio odczuwa niekorzystne trendy na $wiecie, dlatego jego
wladze postanowity uruchomi¢ w 2021 roku program Global Financial City Tokyo. Projekt
programu wskazuje, ze przez takie niekorzystne czynniki jak brexit, zniesienie systemu
London Interbank Offered Rate®®, pandemia COVID-19, ale takze rosnace zainteresowanie
zrownowazonym finansowaniem i cyfryzacja bankowosci, jak ikonkurencja ze strony

rynkow takich jak Hongkong i Singapur, pozycja Tokio jako globalnego miasta

%04 Reuters, Tokyo Metro on market fast track with 45% jump in debut, https://www.reuters.com/business/auto
g(;gransportation/tokyo-metro-shares—untraded-with-gIut-buy-orders-2024-10-23/, odczyt z dn, 23.04.2025.
Ibid.
608 Znany lepiej jako LIBOR, system London Interbank Offered Rate polegat na okreslaniu referencyjnej
wysokosci stop oprocentowania depozytow i kredytow przez grupg bankow londynskich. Przestat on jednak
by¢ stosowany na rzecz mniej ryzykownych stop procentowych. Bank of England, Transition from LIBOR to
risk-freerates, https://www.bankofengland.co.uk/markets/transition-to-sterling-risk-free-rates-from-libor,
odczyt z dn. 19.03.2025.
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finansowego moze zosta¢ zagrozona, jesli miasto nie bedzie W stanie szybko adaptowac si¢

do zmian na rynku finansowym®"’

. Wspomniane azjatyckie miasta moga sta¢ si¢ duzo
atrakcyjniejszymi o$rodkami biznesowymi niz Tokio, jesli stolica Japonii zaniedba kwesti¢
rozwoju technologicznego i finansowego.

Program i wizja tego, jak ma wyglada¢ Tokio w nowym, dynamiczniejszym $wiecie
lat 20. XXI wieku powstaty juz w 2017 roku, ale wspomniana juz pandemia sklonita
wladze Tokio do rewizji planu ipozwolita na jego udoskonalenie. Przede wszystkim
istotnym czynnikiem dla pozycji miasta jest branding, stad decyzja o rewizji wizerunku
miasta, do ktorego Tokio powinno dazy¢, wykorzystania jego atutow | wdrozenia strategii
wykorzystujacych potencjat Tokio jako azjatyckiej stolicy finanséw. Istotnym aspektem
tego zadania sg partnerzy tacy jak interesariusze, organizacje porzadku publicznego czy
miejscy inwestorzy, ktorzy moga stuzy¢ rada izasobami. W kontekscie przebudowy
I maksymalizacji wizerunku miasta globalnej stolicy finansow, Tokio skupia si¢ na wcigz
nie tylko na imponujgcym statusie gospodarczym Japonii, jak iswoim jako stolicy,
ale rowniez astronomicznych aktywach finansowych w postaci oszczedno$ci obywateli o
wartos$ci okoto 1,9 tryliona jendw (okoto 12,6 mld USD), wysokim poziomie jako$ci zycia
w miescie, a takze stabilnosci politycznej i rzadach prawa w Japonii®®.

Plan przemiany Tokio w nowoczesne i konkurencyjne miasto globalnych finansow,
a wigc warstwa gospodarcza paradyplomacji, opiera si¢ na trzech zatozeniach: promocji
sektora green finance, digitalizacji ustug finansowych oraz przycigganiu 0osoéb i podmiotow
zwiazanych z finansami®®. Promocja green finance polega¢ ma przede wszystkim na
rozwoju ushug isektora finansow opartego na zroOwnowazonym rozwoju I 0chronie

srodowiska. Sektor ten ma by¢ po prostu atrakcyjny dla inwestoréw z catego §wiata m.in.

%97 Tokyo Metropolitan Government, ,, Global Financial City: Tokyo ” Vision 2.0. Realizing a Sustainable
Recovery to Become a Global Financial City Leading the World, https://honyaku.j-
server.com/LUCSGLOBAL/ns/tl.cgi/https://www.startupandglobalfinancialcity.metro.tokyo.lg.jp/documents/
5093103/5394155/kousou2_en.pdf/9d3f0374-56f6-0630-28fe-
e0da8d9c69al?version=1.0&t=1696776404820&download=true&SLANG=ja&TLANG=en&XMODE=0&X
CHARSET=UTF-8&XJSID=0, odczyt z dn. 19.03.2025, s. 3.

*% Ipid., s. 3.

809 Tokyo Metropolitan Government, ,, Global Financial City: Tokyo ” Vision 2.0. Executive Summary, https:/
honyaku.j-
server.com/LUCSGLOBAL/ns/tl.cgi/https://www.startupandglobalfinancialcity.metro.tokyo.lg.jp/documents/
5093103/5394155/summary2_en.pdf/442eb159-596d-5¢91-87fh-
74981c52228f?version=1.0&t=1696776473168&download=true&SLANG=ja& TLANG=en&XMODE=0&X
CHARSET=UTF-8&XJSID=0, odczyt z dn. 19.03.2025.
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za sprawg pozyczek na dziatalno$¢ green finance. Poza tym Tokio i Japonia zainteresowane
sg dzieleniem si¢ wypracowanymi rozwiazaniami z innymi miastami i pafstwami®',
Digitalizacja finansow opiera¢ ma si¢ przede wszystkim na wspieraniu rozwoju sektora
FinTech, promocji transakcji bezgotowkowych, ale takze promocji digitalizacji funduszy
i dziatalnosci biznesowej®™ . Trzeci element planu rewitalizacji tokijskich finansow na
$wiecie polega na przycigganiu do miasta asset manageréw, czyli osob I instytucji
zarzadzajacych aktywami takich jak banki czy domy maklerskie. Cel ten, zdaniem
japonskich decydentow, moze zosta¢ osiagnigty przez korzystne dla osob zarzadzajacych
finansami reformy podatkowe, wsparcie iszkolenia, atakze zwickszanie $wiadomosci
finansowej samych tokijczykow®*2.

Poza tym, aby zapewni¢ jak najwigksza skuteczno$¢ dla planu Global Financial
City Tokyo, wiladze Tokio zobowigzaly si¢ aktywnie rozpowszechnia¢ informacje
I promowac inicjatywy oparte na wspomnianych trzech aspektach budowy nowego miasta
globalnych finanséw. Potrzebna jest do tego $cista wspotpraca zrzadem centralnym,
a takze podmiotami z branzy finansowej i partnerami zagranicznymi takimi jak Londyn®®,
Na uwage W konteks$cie catego planu zastuguje znow gotowos$¢ Tokio do dzialania od
podstaw ibudowania od nowa nie tylko strategii dzialan politycznych, ale takze
gospodarczych. Co wigcej, W przypadku Tokio istotny wydaje si¢ by¢ dla miasta branding
i kreacja wizerunku.

Tokio w zakresie migdzynarodowej kooperacji gospodarczej chetnie wspotpracuje
ze Zjednoczonym Krolestwem, a zwlaszcza z Londynem. Oprocz partnerstwa W inicjatywie
Global Financial City Tokyo, od siedmiu lat ambasada Zjednoczonego Krolestwa w Tokio
i wladze stolicy Japonii organizuja wspdlne seminaria gospodarcze. Seminarium z roku
2024 odbylo si¢ pod hastem Tokyo — London Green Finance Seminar i dotyczyto aspektow
takich jak emisje CO, generowane w toku prowadzenia dzialalno$ci finansowej, a takze

614

trendow takich jak nature finance™™. Za pojeciem tym kryjg sie¢ fundusze i dotacje

przeznaczane przez rzady panstw, organizacje mie¢dzynarodowe jak Unia Europejska,

* Ipid.

* Ipid.

*2 Ipid.

813 Tokyo Metropolitan Government, op. cit., s. 4.

814 Tokyo Metropolitan Government, Tokyo-

London Green Finance Seminar 2024, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/113-101-004028, odczyt
z dn. 16.03.2025.
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korporacje i prywatnych donatoréw na ochrong §rodowiska I wspieranie bior6znorodnosci
na Ziemi®®. W roku 2024 bylo to jedyne dziatanie w tym zakresie ze strony miast i miast
globalnych, cho¢ jak wskazuje praktyka i literatura, cho¢by raporty ONZ o finansowaniu
przyjaznych srodowisku rozwigzan W przestrzeni miejskiej, wkrotce ma si¢ to zmieni¢®™®.

22 listopada 2024 roku NYC EDC podpisala umowe o wspdlpracy w zakresie
rozwijania start-up 'ow z Tokio. Umowa zostata podpisana W celu wzmocnienia wspotpracy
W zakresie promowania rozwoju gospodarczego. Dokument jest cze$cig strategii start-
up’'owej Tokio, Global Innovation with START-UPS, majgcej na celu promowanie
tokijskich start-up’'ow na skale globalng poprzez wspieranie bezposredniej wymiany
z kluczowymi zagranicznymi partnerami i liderami w dziedzinie technologii. Cho¢ umowa
zostata zawarta w Nowym Jorku przez wicegubernatora Tokio ManabuMiyasake, to jest
ona jednak bardziej tokijska inicjatywa. Zastgpca Gubernatora odwiedzil Nowy Jork
w zwigzku z organizacjg Tokyo SusHi Night, wydarzenia promujacego inicjatywe ,,SusHi”
(Sustainable High City Tech Tokyo), oraz prezesa i dyrektora generalnego NYC EDC
Andrew Kimballa. Wedtug ustalen Tokio i NYC EDC bedg wspotpracowaé w takich
dziedzinach jak wymiana danych iinformacji, wsparcie ekspansji biznesowej
| komunikacja, aby wspiera¢ wzajemny rozw6j Nowego Jorku i Tokio jako globalnych
centrow biznesu i innowacji®’.

Woydarzenie SusHi Tech Tokyo, to, jak podaja organizatorzy, ,,jedna z najwigkszych
konferencji dla start-up’ow w Azji, ktora koncentruje si¢ na gromadzeniu technologii
I pomystow W celu sprostania wyzwaniom zrownowazonego rozwoju, przed ktérymi stoi
dzisiejszy $wiat™®*®, SusHi Tech Tokyo 2025 odbylo sie w maju 2025 roku w Tokio,

ale warto zauwazy¢, zejuz pierwsza edycja z 2024 roku zgromadzita okoto 156

prelegentow, z ktorych 40% pochodzito spoza Japonii, start-up’y z 81 krajow oraz 21

%15 Nature Finance Info, Nature Finance Tracker, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22
5730, odczyt z dn. 16.03.2025; Tokyo Metropolitan Government, Tokyo-London Green Finance Seminar
2024 Program, https://www.startupandglobalfinancialcity.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/startupandglobalfin
ancialcity/gfs2024-leaf_en, odczyt z dn. 16.03.2025, s. 1-2.

816 UN Environment Programme, Finance for Nature in Cities, https://www.unep.org/topics/cities/cities-
nature/finance-nature-cities, odczyt z dn. 16.03.2025.

817 Tokyo Metropolitan Government, Tokyo Signs Memorandum of Understanding with New York City
Economic Development Corporation to Promote Cooperation, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/113-
101-003928, odczyt z dn. 16.03.2025.

%18 |FA, SusHi Tech Tokyo: High tech for sustainable cities, https:/daily.ifa-berlin.com/daily/sushitech-ifa-
next/, odczyt z dn. 16.03.2025.
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liderow miast z catego §wiata. Wszystko to, aby oferowac start-up ‘om platforme, na ktorej
moga budowaé mozliwosci biznesowe, wymienia¢ si¢ pomystami itworzyé relacje
z przedstawicielami miast z calego $wiata®'®.

Global Innovation with START-UPS to z kolei rozpocze¢ty w 2022 roku projekt
majacy na celu rozw6j miejskich start-up’ow | wspolprace pomigdzy miastem
a przedsigbiorcami W celu rozwigzywania probleméw Tokio | wdrazania nowoczesnych
technologii w przestrzeni miejskiej®”®. Jak mozna przeczytaé w prezentacji dotyczacej
zatozen programu, wladze Tokio uwazajg, ze start-up’y sg kluczowe dla rozwoju i poprawy

%21 Tokio dostrzega jednak wilasne ,,zapoznienie” w tej kwestii,

jako$ci zycia W miescie
zauwazajac, ze pod wzgledem start-up ‘6w, Tokio znajduje si¢ dopiero na 12. miejscu na
Swiecie, daleko za Doling Krzemowa czy miastami pokroju Nowego Jorku, Bostonu

i Pekinu®?

. Wiadze miasta chcg przetamac panujacag w tym zakresie od lat 90. XX wieku
stagnacj¢ 1 dziesigciokrotnie zwigkszy¢ liczbe firm zajmujacych si¢ technologiami
i projektow miedzy sektorem prywatnym a publicznym w tej dziedzinie®”. Temu ma
stuzy¢ czteroetapowy plan rozwoju dla Tokio. Pierwszy etap zaklada przemiane metropolii
w duzo bardziej przyjazng start-up’om. Drugi ma by¢ poswigcony wspieraniu
przedsigbiorczosci, trzeci — wsparciu ze strony inwestorow, a czwarty — budowanie marki
miasta wokoét start-up '6w®?*. Ponizsza tabela (Tabela 16.) przedstawia szczegotowy opis

poszczegblnych etapow strategii.

%19 SusHi Tech Tokyo, SusHi Tech Tokyo 2024, https://www.sushi-tech-
tokyo.metro.tokyo.lg.jp/top/en/record_2024.pdf, odczyt z dn. 16.03.2025, s. 1-3.

%20 Tokyo Metropolitan Government, Tokyo's New Startup Strategy "Global Innovation with STARTUPS",
https://honyaku. -
server.com/LUCSGLOBAL/ns/tl.cgi/https://www.startupandglobalfinancialcity.metro.tokyo.lg.jp/startup/strat
egy?SLANG=ja& TLANG=en&XMODE=0&XCHARSET=utf-8&XJSID=0, odczyt z dn. 16.03.2025.

621 Tokyo Metropolitan Government, Global Innovation with STARTUPS, https://www.startupandglobalfinanc
ialcity.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/startupandglobalfinancialcity/sustrategy_english_summary-pdf, odczyt
z dn. 16.03.2025, s. 2.

%2 Ipid., s. 3.

®2 Ipid.

%4 Ibid., s. 4.

181



Tabela 16. Strategia Tokio zwiekszajaca rozwoj start-up’éw w miescie wedlug planu
Global Innovation with START-UPS

Strategia
Global
Innovation
with
START-UPS
dlaTokio

Etap I: Tokio miastem przyjaznym start-up’om

Utworzenie bazy wiedzy o innowacjach do uzytku start-up 6w w Kraju i zagranica.
Wspolpraca z r6znorodng grupa partneréw W celu otrzymania jak najszerszego
wsparcia dla start-up 'éw.

Oferowanie wsparcia finansowego mtodym przedsi¢biorcom.

Zachgcanie przedsi¢biorstw do dziatania na skal¢ migdzynarodows.

Rozszerzanie wspotpracy miedzy start-up ‘ami a wtadzami Tokio.

Promowanie wspolpracy z sektorem publicznym.

Promowanie ilobbowanie za rozwigzaniami prawnymi Korzystnymi dla start-
up’‘ow.

Przycigganie fachowcow i ekspertow z zagranicy do pracy w Japonii.

Etap I1: wspieranie przedsiebiorczosci i osiagania celow

Rozpoczecie programéw edukacyjnych podstaw przedsiebiorczosci dla szkot
podstawowych i srednich we wspotpracy z organizacjami ekonomicznymi itd.

Kurs z ,,edukacji dla przedsigbiorczosci” na Tokyo Metropolitan University.
Organizowanie konkursow dla mtodziezy Tokyo Start-up Gateway na eseje na
tematy dotyczace lepszej przysztosci.

Edukacja poprzez interakcj¢ uczniow i studentow ze start-up ‘ami.

Rozwijanie programu ksztalcenia zj. angiclskiego oraz ulatwianie wyjazdow na
wymiany migdzynarodowe.

Etap I11: wsparcie przez interesariuszy

Wzmocnienie wspolpracy z uczelniami wyzszymi i wspieranie start-up ‘ow
uniwersyteckich.

Zachgcanie do wspotpracy miedzy start-up ‘ami.

Zacie$nianie wspotpracy miedzy interesariuszami i tworzenie ,,ekosystemow”
wspolpracy.

Etap IV: branding i strategia PR-owa

Zorganizowanie targdw City-Tech. Tokio w 2023 roku®?.

Wspétpraca z innymi samorzgdami w Japonii w celu informowania o dziataniach
Tokio.
Budowanie bazy danych o start-up ‘ach na potrzeby rynkéw globalnych.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Tokyo Metropolitan Government, Global Innovation with STAR-
UPS, https://www.startupandglobalfinancialcity.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/startupandglobalfinancialcity/
sustrategy_english_summary-pdf, odczyt z dn. 16.03.2025.

62 City-Tech. Tokio to pierwowzor wspomnianego wczesniej wydarzenia SusHi Tech Tokyo. Wydarzenie
mialo za zadanie promocj¢ zrownowazonego rozwoju osigganego przez wspolprace ze start-upami. Udziat
wzigto w nim 25 tysigcy 0sob z blisko 300 miast z ponad 60 krajow $wiata reprezentujace 300 start-up 'ow,
wtym 450 roéznych inwestorow. City-Tech.Tokyo, What is City-Tech.Tokyo?, https://city-tech.tokyo/en/,

odczyt z dn. 16.03.2025.
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9. Zakonczenie | wnioski

Miasto bedace miastem globalnym stanowi niebagatelng warto$¢ dla panstwa pod
wzgledem przede wszystkim gospodarczym. Swiadcza o tym imponujace pod wzgledem
wielkosci liczby dotyczace wysokosci PKB poszczegolnych miast, wktadu miast w PKB
panstw, ale takze liczby zatrudnionych i poziomu zatrudnienia w Nowym Jorku, Londynie
i Tokio. Analiza gospodarek Standéw Zjednoczonych, Zjednoczonego Krélestwa i Japonii
oraz roli miast w dziataniu systemoéw gospodarczych panstw dostarczyla autorowi
potrzebnego kontekstu do prowadzenia dalszych rozwazan. Miasta w gospodarkach
rozwinigtych odpowiadaja za nawet potowe produktu krajowego brutto, odpowiadajac
takze za import ieksport towarow, nie mowigc o rozwoju badan i ksztalceniu
wykwalifikowanych pracownikow | naukowcoéw. Miasta sg oknami na §wiat panstw, takze
w ramach warstwy gospodarczej paradyplomacji.

Jednoczesnie analizujac strukture zatrudnienia i produktow miejskich brutto nalezy
dostrzec, jak wyspecjalizowane i zaawansowane sg gospodarki miast globalnych. Przy
duzym znaczeniu takich galgzi gospodarki jak handel hurtowy i detaliczny, finanse,
ubezpieczenia, media i telekomunikacja, kazde z trzech omawianych miast dba o duzy
udziat sektora badan naukowych i technicznych w ,,miksie” gospodarczym. W przypadku
Nowego Jorku sg to przede wszystkim badania medyczne i biologiczne, ale takze sektor
FinTech. Londyn i Tokio takze dbajg o technologie finansowe I ich jak najmniejszy wptyw
na S$rodowisko naturalne, aletakze chetnie inwestuja Srodki W rozwoj start-up 'ow
opierajacych swoje modele biznesowe na aplikacjach i nowoczesnych technologiach.

Naturalnie odzwierciedla to profil i strukture samych gospodarek panstwowych.
USA, Zjednoczone Krolestwo i Japonia to panstwa o kurczacych si¢ sektorach rolnictwa
z produkcja przemystowa przenoszong do innych panstw, gdzie sita robocza i zasoby sa
tansze. Jednocze$nie sektor ustug i innowacyjno$¢ gospodarki sg jednymi z najwigkszych
na $wiecie. Oznacza to, ze badane miasta globalne w zakresie gospodarek rozwinigtych
same budujg wiodacg pozycjegospodarek panstw globalnej potnocy. Z kolei w przypadku
takich gatgzi gospodarki jak turystyka ibadania naukowe, wspottworza one albo nawet
tworzg te galezie bedac atrakcjami turystycznymi i Stanowiac siedziby najlepszych uczelni

wyzszych i osrodkéw badawczych.
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Przytoczone dziatania badanych miast maja jednak jedng szczeg6lng ceche. Maja
one na celu utrzymanie statusu miasta globalnego. Proces ten odbywa si¢ poprzez
dywersyfikacje gospodarczg i odchodzenie od jednej specjalnosci gospodarki, jak finanse
w przypadku Nowego Jorku, albo, jak w przypadku Londynu i Tokio, przez zwigkszanie
konkurencyjno$ci W jednym wybranym sektorze. Wida¢ to szczegélnie dobrze
w przypadku Tokio. Wtadze miasta wprost wskazujg na rosngcg atrakcyjno$¢ i konkurencje
ze strony centréw finansowych takich miast jak Hongkong czy Singapur. Te bardzo czesto
dysponuja juz duzym kapitatem, oferujg takze najwyzszej jakosci ustugi, nierzadko silnie
scyfryzowane. Londyn dodatkowo stawia na turystyke, ktora przez brexit potrzebowata
ozywienia i dodatkowej uwagi ze strony wtadz miasta. Nowy Jork zdecydowat si¢ postawic
na nowg niszg, ale jednak bardzo optacalng itak potrzebng w dobie starzejacych sig
spoteczenstw panstw globalnej pdtnocy jaka sa badania iprzemyst farmaceutyczny
i medyczny. Jednoczes$nie, ksztalcac naukowcow ikadry pracownicze na potrzeby
przedsiebiorstw W stanie Nowy Jork, miasto Nowy Jork buduje pewnag gospodarcza
zalezno$¢ miedzy sobg a innymi miastami w swoim sasiedztwie.

Ponownie jest to jednak strategia utrzymania przewodniej pozycji w gospodarczym
systemie $wiata. Pytanie, czy jest to jedyna aktywno$¢ miast globalnych w kontekscie
gospodarczej warstwy dyplomacji miast? Jezeli tak, to nie mozna uzna¢ warstwy
gospodarczej za kluczowg dla budowy statusu miasta globalnego. Stanowitaby ona jedynie
narzg¢dzie do utrzymania statusu miasta globalnego, a nie srodek do jego zdobycia.

Rozdzial pierwszy niniejsze] rozprawy wskazuje na istnienie relacji polityczno-
gospodarczej w dzialaniach miast majgcych na celu budowanie ich potegi I statego
rozwoju. Rola polityczna w wielu przypadkach z historii miast jest pochodng roli
gospodarczej, potozenia na trakcie handlowym czy sprzyjajacego polozenia gospodarczego
w ogole. Dopiero gdy buduja si¢ state zrodta dochodow i silne ekonomiczne zaleznosci,
miasta zaczynaja generowac ,kapitat polityczny” poprzez administracje¢ kontrolujacg nie
tylko porzadek w miescie, ale takze w okolicznych osiedlach ludzkich. Odwrotnie byto np.
z miastami azjatyckim, takze z Tokio, ktore jeszcze pod nazwa Edo funkcjonowato do XV
wieku jako forteca i wioska rybacka. To przyklad odwrotnego niz w Europie sprz¢zenia,
gdzie to obronno-polityczna rola miasta generowala jego ekonomiczng atrakcyjno$é

I pozniejszg potege. Eui-Gak Hwang widzi zalezno$¢ migdzy dynamicznym rozwojem
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gospodarczym miast acechami kulturowymi samych Japonczykow. Nazywa on t¢
zaleznos$¢ ,,autorytaryzmem proceduralnym” irozumie przez to silne normy spoteczne,
ktoére narzucajg normy zachowan ksztaltujace pewien etos pracy. Badacz zauwaza, ze takie
czynniki jak produktywnos¢, ilo$¢ kapitatu, a takze kapital ludzki oraz inwestycje prywatne
I publiczne maja kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego W ogdle. Jednocze$nie
nazywa on ,putapka badawcza” trudno$¢ w mierzeniu wptywu kultury i konwenansow
spotecznych na gospodarkq626.

Hwang sugeruje zatem istnienie relacji gospodarczo-kulturowej decydujacej o
rozwoju miast. Nie jest to jednak mieszanka gospodarki miejskiej z obiektami
kulturalnymi, cho¢ te jako atrakcje turystyczne mogg by¢ cenne gospodarczo dla miasta.
Badacz sugeruje raczej spoteczny wymiar stowa ,.kultura”, majacy zwiazek ze zwyczajami,
kulturg pracy iorganizacja spoleczenstwa. Nie mozna odrzuci¢ istnienia czynnika
konstruujacego miasta globalne o charakterze gospodarczo-kulturowym lub gospodarczo-
spotecznym. W rozdziale pierwszym opisana zostala koncepcja relacji czynnikow
gospodarczego z politycznym, a podobna relacja potwierdzataby wage czynnika
gospodarczego w konstrukcji miast globalnych. Istnienie relacji czynnikéw gospodarczego
ze spotecznym na pewno udowadnialby argument o japonskim etosie pracy

doprowadzajacym nawet do $mierci z przepracowania627

. Jednoczes$nie nie ma takiego
argumentu w przypadku spoteczenstw brytyjskiego iamerykanskiego. W literaturze
historycznej, socjologicznej i ekonomicznej istnieje pojecie ,,protestanckiego etosu pracy”,
ktory, wedlug Maxa Webera, mialby obejmowaé takie cechy jak pracowitos¢
i oszcze;dnoéészs. Jednakze badania z ostatnich lat sugerujg, ze Weber popenit btad taczac

przemiany spoteczne i gospodarcze typowe dla wszystkich spoteczenstw z przetomu XIX

626 E. Hwang, A Close Look into Economic Growth Sources in Japanese Cities, https://archiwum.pte.pl/pliki/1
/210/A_Close_Look_into_Economic_Growth_Sources_in_Japanese_Cities.pdf, odczyt z dn. 04.04.2025, s.
18-19.

627'M. Santillanes, Karoshi: A Deep Look Into Japan s Unforgiving Working Culture, https://pulitzercenter.or

g/stories/karoshi-deep-look-japans-unforgiving-working-culture, odczyt z dn. 04.04.2025.

%28 Tutor2u, Weber, Calvinism and the Spirit of Modern Capitalism, https://www.tutor2u.net/sociology/refere

nce/sociology-weber-calvinism-and-spirit-of-modern-capitalism, odczyt z dn. 04.04.2025.
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i XX wieku z kalwinistami, u ktérych je zaobserwowat®?®

. Inne badania wskazuja na brak
korelacji miedzy pracowito$cia @ wyznaniem protestanckim®®.

Relacja czynnikow gospodarczych takich jak kapitat finansowy i ludzki, inwestycje,
ale takze koniunktura gospodarcza W potgczeniu z odpowiednig etykg pracy czy po prostu
ogblnie rozumiang przedsigbiorczo$cia moze nie tylko tworzy¢ wielkie gospodarki jak
japonska czy amerykanska, ale takze konstruowa¢ miasta globalne. Laczy si¢ to takze
z zaleznoscig stanowigca, ze W miastach zatrudnienia i kontrahentow biznesowych szukajg
osoby juz wyksztatcone, ksztalcace si¢ i przedsiebiorcze. Richard Florida nazywa t¢
zalezno$¢ ,,wiekiem talentu” i ,,ekonomig kreatywng”. Zdaniem badacza sukces w takiej
ekonomii polega na przycigganiu | wykorzystywaniu talentow izasobow do
przeksztalcania pomystow i innowacji w gotowe do produkcji patenty®. Przemiana ta
zwigzana jest ze spotecznym przeobrazeniem, jakim jest powstanie klasy kreatywnej. Sa to
przede wszystkim osoby dobrze wyksztatcone jak inzynierowie, projektanci, naukowcy
I artySci, ktorych zadaniem jest tworzenie nowych pomystow i patentow, ktore w modelu
ekonomii kreatywnej sa podstawowym zasobem®®,

Jednocze$nie nie mozna zapomnie¢ o rozwazaniach Z niniejszego rozdzialu
dotyczacych potozenia geograficznego miast i zalezno$ci pomiedzy geografig a rozwijajaca
si¢ gospodarka w jakiejkolwiek epoce. Grafika 1. wskazuje na kluczowe geograficzne
czynniki warunkujace rozwdj gospodarczy miast. Przede wszystkim jego potozenie musi
pozwala¢ na rozwoj urbanistyczny i utatwia¢ handel, przede wszystkim ten zagraniczny. Te
czynniki zapewniajg dostep do tanich zasobow, atakze sity roboczej chetnej do pracy
w kazdej galezi gospodarki. Spolecznie za$§ gospodarczy rozwoj to przede wszystkim
zastuga przedsigbiorczosci | wyksztalcenia mieszkancéw miast gotowych rozpoczaé

dziatalno$¢ gospodarcza badz wprowadza¢ w niej innowacje. Geografia moze takze

629 A, Schilpzand, E. de Jong, Work ethic and economic development: An investigation into Weber’s thesis, htt
ps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0176268020301063?via%3Dihub, odczyt z dn. 04.04.2025.
%30 K. Stam, E. Verbakel, P. M. De Graaf, EXPLAINING VARIATION IN WORK ETHIC IN EUROPE:
Religious heritage rather than modernisation, the welfare state and communism, https://direct.mit.edu/euso/ar
ticle/15/2/268/126842/EXPLAINING-VARIATION-IN-WORK-ETHIC-IN, odczyt z dn. 04.04.2025.

831 R. Florida, Cities and the Creative Class, Routledge, NowyJork, Londyn 2005, s. 49-50.

%32 R. Florida, The Rise of the Creative Class Revisited, Basic Books, Nowy Jork 2012, s. 8.
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utatwia¢ niektérym miastom prowadzenie paradyplomacji opartej na wymianie handlowej
lub bliskich relacjach z miastami granicznymi®®*,

Nie sg to jednak dziatania paradyplomatyczne. Potezna gospodarka to wazna cecha
miast globalnych ulatwiajagca gromadzenie kapitalu i dziatania polityczne. Jednakze
dziatania z zakresu gospodarczej warstwy paradyplomacji czy dyplomacji miast opieraja
si¢ na utrzymywaniu statusu centrum gospodarczego na drodze innowacji i dywersyfikacji
gospodarki. Wniosek ten nalezaloby zestawi¢ z analiza miast pretendujgcych do miana
miasta globalnego iich mig¢dzynarodowej dziatalnosci gospodarczej. Wskazanie
podobienstw i réznic W dziataniach pomogloby wyraznie nakresli¢, czy dyplomacja miast
pomaga wylacznie utrzymac status miasta globalnego, czy tez moze go tworzy¢ na drodze
zupehie innych dziatan dla miast ,,juz globalnych” i ,,jeszcze nie globalnych”.

Analiza dziatan wybranych miast globalnych z lat 2014-2024 wskazuje
jednoznacznie, ze migdzynarodowa dziatalno$¢ miast z zakresu warstwy gospodarczej
stuzy nie konstrukcji miasta globalnego, a utrzymaniu jego statusu, a moze nawet jego
renowacji czy umocnieniu. Z perspektywy konstrukcji miast globalnych czy nawet
konstrukeji ich gospodarczej roli, znacznie wazniejsze wydaje si¢ potozenie geograficzne
I jako$¢ zycia W samym miescie, przyciggajgca konkretny typ osob cennych dla ekonomii,

przedsigbiorczych i uczacych si¢ lub juz wyksztatconych.

633 ). Janhczak, Integration De-scaled. Symbolic Manifestations of Cross-
border and European Integration in Border Twin Towns, ,,JJournal of Borderlands Studies”, tom 33, nr 3,
2018, https://doi.org/10.1080/08865655.2016.1226925, s. 8-12.
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Rozdzial III Czynnik kulturowy

1. Czynnik spoleczny czy kulturowy?

Dziatania z zakresu dyplomacji miast w wykonaniu miast globalnych nie
nastrgczajg wielu trudnosci w opisaniu 1 definiowaniu w ramach warstw politycznej
I gospodarczej paradyplomacji. Literatura nie jest jednak zgodna co do trzeciej warstwy
paradyplomacji, poza obserwacja, ze taka warstwa rzeczywiscie istnicje. Wspomniani we
wstepie do niniejszej pracy Michael Keating i Andre Lecours definiujg warstwy
paradyplomacji jako trzy rézne pola dziatan, ale nie zgadzaja si¢ oni catkowicie w aspekcie
warstwy, ktorg na potrzeby panstw mozna nazwac Soft power, czyli zdolnoscig do
osiggania celow politycznych przez ,atrakcyjnos¢” kultury, ideaty, wartosci iich
wiarygodnos'(':634. Trzeba wskazaé takze na rozbiezno$¢ znaczen wyrazow ,kulturalny”
I ,.kulturowy” jaka wystgpuje W jezyku polskim. ,Kulturalny” oznaczaé moze co$
odnoszacego si¢ do dorobku artystycznego cztowieka, aletez do jego dziatalnosci
artystycznej i duchowej, a nawet jego zachowania. ,,Kulturowy” to z kolei przymiotnik
okreslajacy co$ zwigzanego Zz szersza dzialalnos$cia danego spoleczenstwa czy narodu.
Drugi przymiotnik lepiej odzwierciedla definicje stowa ,kultura” rozumianego jako
»catoksztatt duchowego i materialnego dorobku spoteczenstwa, przekazywanych
z pokolenia na pokolenie wierzen i praktyk jego cztonkow, przyjetych przez nich wzorow
postqpowania”635. Okreslenie ,kulturowy” jest duzo szersze i lepiej oddaje sens rozwazan
autora pracy, dlatego bedzie uzywane W dalszej czgsci pracy636.

Michael Keating nazywa t¢ warstwe wprost ,,warstwg kulturowa” i faczy ja przede

wszystkim  z odrebnoscia jezykowa regionow®®.

Jako przyktad aktorow-regionow
w stosunkach mie¢dzynarodowych badacz wskazuje przede wszystkim francuskoj¢zyczny

Quebec iniemieckie landy, aletakze Kraj Baskow, Kataloni¢, Irlandi¢ i Tyrol jako

634 3.'S. Nye Sr., Soft Power. The Means to Success in World Politics, Public Affairs, NowyJork 2004, s. 9.
835 Encyklopedia PWN, Kultura, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kultura;3928887.html, odczyt z dn. 13.11.
2025.

636 Narodowe Centrum Kultury, Kulturalny i kulturowy, https://nck.pl/projekty-kulturalne/projekty/ojczysty-
dodaj-do-ulubionych/ciekawostki-jezykowe/kulturalny-i-kulturowy, odczyt z dn. 24.09.2025.

837 M. Keating, Paradiplomacy and Regional Networking, http://www.forumfed.org/libdocs/ForRelCU01/924
-FRCUO0105-eu-keating.pdf, odczyt z dn. 10.04.2025, s. 3.
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eksportujace” jezyk iswoje interesy poza granice administracyjne i panstwowe®®,
Regiony i narody pozbawione panstwowosci, zdaniem Keatinga, mogg rowniez dazy¢ do
uznania swojego jezyka i kultury na forum takich organizacji jak Unia Europejska, Rada
Europy czy UNESCO, aby zrekompensowa¢ swoja marginalizacj¢ czy zaznaczy¢ swoja
odrebnos¢ w obrebie panstw. Podstawowym narzedziem dziatania w ramach tej warstwy
majg by¢ wymiany kulturowe be¢dace sposobem na zblizenie ludzi z tej samej kultury
W réznych panstwach lub promowanie wymiany miedzykulturowej®*®. Zdaniem Keatinga,
,paradyplomacja kulturowa” czy kulturowa warstwa paradyplomacji jest najskuteczniejszg
I najlatwiejszg do prowadzenia, obok dzialan na rzecz rozwoju gospodarczego i ochrony
srodowiska, ze wzgledu na mozliwosci polityczno-prawne samorzadow®®.

AndreLecours pisze z kolei o warstwie ,,wspotpracy” rozumianej jako wspOtpraca
kulturalna, edukacyjna czy technologiczna. W tym przypadku paradyplomacja daje wigcej
mozliwos$ci nie koncentrujac sie, zdaniem Lecoursa, wylgcznie na zyskach ekonomicznych.
Relacje o charakterze kulturalnym, edukacyjnym i polegajace na wymianie know-how,
prowadzone przez takie regiony jak Badenia-Wirtenbergia w Niemczech lub Rodan-Alpy
we Francji jako ,,zdecentralizowana wspotpraca” przybieraja form¢ pomocy rozwojowej,
wymiany kulturalnej i edukacyjnej, a takze wspotpracy naukowej i technologicznej®*!. Jest
to zatem obszar dziatan zdecydowanie szerszy izorientowany nie tyle na cele raczej
protodyplomatyczne, jak u Keatinga, ale bardziej rozwojowe i pomocowe, kreujace dobre
relacje z partnerami migdzynarodowymi. Taki wymiar bylby zdecydowanie blizszy
miastom.

Lecours zauwaza takze, ze samorzady z panstw rozwini¢tych zazwyczaj poswigcaja
czg$¢ swojej paradyplomacji na nawigzywanie relacji o charakterze wspotpracy. Jest to
czesciowo motywowane checig rozwijania swojej migdzynarodowej sprawczosci, ale takze
checig niesienia pomocy spolecznosciom panstw rozwijajacych si¢ i dzielenia si¢
dobrobytem®?. Oprocz bezposredniego dzielenia sic wiedza z zakresu funkcjonowania

panstwa ipomocy W zakladaniu szkot, szkoleniu sit policyjnych itp., pomoc moze

*® Ipid., s. 3.
%3 Ipid.
*% Ibid., 5. 6, 9.
%41 A, Lecours, Political issues of paradiplomacy: lessons from the developed world, https://www.clingendael.
org/sites/default/files/2016-
94%/20081217_cdsp_diplomacy_paper_paradiplomacy.pdf, odczyt z dn. 10.04.2025, s. 3.
Ibid., s. 4.
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obejmowaé¢ wymiar kulturowy, na przyktad w postaci wymian uczniowskich i studenckich.
Z do$¢ ukierunkowanego polaczenia wspotpracy moze rozwinagé si¢ bardziej kompleksowa
relacja polityczna czy gospodarcza®*®.

Podobnie jak Lecours, Annegret Eppler, Martin Grofle Hiittmanni Carolyn Rowe,
autorzy artykutu More cooperation than conflict despite no ‘Third Level’? Understanding
the dynamics of paradiplomacy towards the EU in Bavaria and Baden-Wiirttemberg takze
identyfikuja warstwe paradyplomacji obejmujgcg dziatania kulturalne, ktoére mozna
odczytywac jako miedzynarodowy wyraz tozsamosci odmiennej od tej projektowanej przez
panstwo centralne. Moze to rowniez wigzac si¢ Z zapewnieniem autonomii politycznej, ale,
co wazne, bez celu jakim jest secesja i niepodlegtos¢. Podstawowe cele W obrgbie takiej
»warstwy kulturowej” polegaja przede wszystkim na wzmacnianiu motywacji do dzialania
miqdzynarodowegoeM.

Michael Keating opisuje zjawisko zarezerwowane catkowicie dla samorzadow
I regionéw o unikalnej tozsamos$ci narodowej i jezyku. Nie jest ono mozliwe do przetozenia
na miasta globalne. Jak wskazano w rozdziale pierwszym, badane miasta globalne
w zakresie politycznym nie podejmuja dzialan protodyplomatycznych, nie istnieje takze
zadna odrgbno$¢ Londynu od Zjednoczonego Krolestwa, Nowego Jorku od USA i Tokio
od Japonii, ktéra pozwalataby miastom na prowadzenie politykiseparatystycznej, ani
okoliczno$¢, ktora by takie dziatania uzasadniala. Badane miasta nie uprawiaja
protodyplomacji w rozumieniu tego poje¢cia jako promocji swojej niepodlegtosci lub

h®°. Nowy Jork stosuje bypass jak

autonomii wzgledem swoich rzadéw centralnyc
w przypadku wspomnianego wczesniej Porozumienia paryskiego czy Konwencji Praw
Dziecka, ktorej strona nie jest USA®. Stad nalezy zatozyé, ze potencjalny kulturowy
czynnik konstruujacy musi opiera¢ si¢ na wspotpracy i promocji kulturowej. Trzeba zatem

definiowa¢ warstwe¢ kulturowa paradyplomacji idyplomacji miast jako dzialania

%3 Ibid.

%4 A. Eppler, M. G. Hiittmann, C. Rowe, More cooperation than conflict despite no ,, Third Level 2
Understanding the dynamics of paradiplomacy towards the EU in Bavaria and Baden-

Wiirttemberg, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/21622671.2024.2369111, odczyt z dn.
10.04.2025, s. 3-4.

845 3. T. McHugh, Paradiplomacy, Protodiplomacy and the Foreign Policy Aspirations of Quebec and Other
Canadian Provinces, ,,Canadian Foreign Policy Journal”, tom 21, nr 3, 2015, d0i:10.1080/11926422.2015.10
31261,s.7.

846 K. Schroeder, Cities in International Law: The New Landscape of Global Governance, ,,Virginia Journal
of International Law”, tom 61, nr 2, 2021, s. 392-393.
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obejmujace wspolprace | promocje kulturowa, zblizong do nye’owskiego rozumienia Soft
power jako atrakcyjnosci kulturowej, atakze reputacji miejsca | wiarygodnosci jego
wizerunku. Tak zdefiniowane dziatania, juz wedlug definicji Lecoursa, mogg prowadzi¢ do
budowania gruntu pod dziatania w innych warstwach paradyplomacji wspomnianych
W poprzednim rozdziale. Jesli tak rzeczywiscie jest, czyni to warstwe kulturowa
paradyplomacji warstwa kluczowa wzgledem innych warstw.

W  rozdziale drugim autor zasygnalizowal zalezno$¢ pomigdzy wzrostem
gospodarczym i mentalnoscig czy normami spotecznymi panujgcymi W danym panstwie.
Takie normy sa takze domeng kultury, gdyz pojecie to W swojej najszerszej definicji
rzeczywiscie obejmuje nie tylko wytwory materialne danej spotecznosci czy dzieta sztuki,
ale takze religi¢, wartosci, ideologie i strukture spoteczng jako aspekt kultury jako takiej647.
Przyktadowo Organizacja Narodow Zjednoczonych definiuje kulture jako ,,ztozona catos¢,
ktéra obejmuje wiedze, przekonania, dzieta sztuki, wierzenia, prawodawstwo, obyczaje
oraz wszelkiec inne zdolnoéci inawyki nabyte przez czlowieka jako czlonka

»048 Kultura musi by¢ rozumiana jako wszystko, co ludzie posiadajg i robia,

spoteczenstwa
aby produkowaé, tworzy¢ wzajemne relacje i dostosowywacé si¢ do srodowiska fizycznego.
Wedhug takich autorow jak John Marcionis i Linda Marie Gerber kultura obejmuje nie
tylko uzgodnione zasady ludzkiej egzystencji, aletakze poziom zaawansowania
technologicznego iwiedze naukowa jako s$rodki pozwalajace na funkcjonowanie
i przetrwanie®®. Kultura jest rowniez tym aspektem egzystencji, ktory upodabnia do siebie
pewne grupy ludzi, ale jednoczesénie oddziela od siebie inne. Wedtug Friedla i Pfeiffera jest
to sposob zycia wspolny dla grupy ludzi, zbidr przekonan i postaw, wspdlne rozumienie
I wzorce zachowan, ktore pozwalaja tym ludziom zy¢ razem we wzglgdnej harmonii,
ale odrozniajg ich od innych narodow®®.

Zatem traktowanie spolecznej struktury panstw, ale takze ich wartosci i wierzen,
jako czeSci kulturowego zaplecza badanych miast globalnych jest wskazane dla
pehiejszego zrozumienia roli kultury w konstrukcji miast globalnych. Wraz z instytucjami

kulturowymi takimi jak teatry, muzea iinne atrakcje turystyczne, stanowig one istotng

%7 Encyklopedia PWN, op.cit., odczyt z dn. 13.11.2025.

%8 N. Kipuri, Culture, [w:] ,.State of the World’s Indigenous Peoples”, red. UN Department of Economic and
Social Affairs, https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210548434/read, odczyt z dn. 11.04.2025.

649 3.J. Macionis, L. M. Gerber, Sociology, Pearson Prentice Hall, Toronto 2011, s. 53.

850 3. Friedl, J. Pfeiffer, Anthropology. The Study of People, Harper & Row, NowyJork 2011, s. 284.
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cze$¢ kultury mogaca rzutowaé na status warstwy kulturowej paradyplomacji jako czynnika
konstruujgcego miasta globalne. Wedlug przytoczonych definicji kultury, ta jako baza soft
power moze by¢ trampoling dla innych atutow miast ipanstw W dziataniach
mi¢dzynarodowych.

Olga Lozinska wychodzac z zatozenia, ze w ramach paradyplomacji podmioty sub-
narodowe kopiuja i powielaja wzorce funkcjonowania ustanowione przez panstwa®™,
wywodzi z istnienia pojecia dyplomacji kulturalnej istnienie paradyplomacji kulturalne;j.
Dyplomacja kulturalna w rozumieniu autorki, ale takze badacza Miltona Cummingsa, to:

,wymiana idei, informacji, sztuki iinnych aspektow kultury migedzy narodami iich
mieszkancami W celu wspierania wzajemnego zrozumienia, ktéra moze by¢ bardziej droga
jednokierunkowg niz wymiang dwukierunkows, jak wtedy, gdy jeden nardd koncentruje
swoje wysitki na promowaniu jezyka narodowego, wy%'aénianiu swojej polityki i punktu
widzenia lub opowiadaniu swojej historii reszcie $wiata” %2

Paradyplomacja kulturalna stanowilaby zatem, zdaniem tozinskiej, dziatania

inspirowane catkowicie lub czeSciowo przez samorzady lokalne iich partnerow
wykorzystujace kulture regionu, W celu wspierania juz istniejacej paradyplomacji danego
regionu®?. Byloby to zatem nic innego jak przetozenie definicji dyplomacji kulturalnej
Cummingsa na poziom subnarodowy z dziataniami na rzecz promocji okreslonej narracji
| wartosci typowymi dla region(')w654.

Trzeba jednak pamietaé, ze definicja ta iperspektywa dotyczy nie miast,
aregionow. Owszem, regiony moga by¢ unikalne kulturowo wzgledem panstw a nawet
innych regionéw, jak cho¢by wspomniane regiony niemieckie czy regiony wioskie, o

ktorych pisze wswojej ksigzce Olga Yozinska®®

. Zauwaza ona korzy$ci polityczne
i handlowo-gospodarcze ptyngce z prowadzenia paradyplomacji kulturalnej. Jednoczesénie,
nadal poruszajac si¢ W kontekscie polityk regionéw wiloskich, autorka wskazuje na

promowanie przez wspomniane regiony narracji 0 zaawansowaniu i rozwoju gospodarczym

%1 0. Lozifiska, Paradyplomacja kulturalna na przykladzie wybranych regionéw wloskich, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2025, s. 98-99.

%2 Ttumaczenie z O. Lozinska, Paradyplomacja kulturalna na przykladzie wybranych regionéw wloskich,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2025, s. 112 na podstawie: M. Cummings, Cultural Diplomacy and
the United States Government: a Survey,
https://www.americansforthearts.org/sites/default/filessMCCpaper.pdf, odczyt z dn. 26.05.2025, s. 1.

%3 0. Lozinska, op. cit., s. 113.

**Ibid., s. 114.

** Ibid., s. 11.
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oraz o przekazie dedykowanym typowo diasporze wiloskiej na calym §wiecie pochodzace;j
z konkretnych miejsc we Wioszech®®,

Warto pamigtaé, ze duze miasta, stolice panstw, a szczegélnie miasta globalne, sa
po prostu kosmopolitycznymi tyglami kulturowymi iich ,kulturalna dyplomacja miast”
bylaby raczej formg promocji zabytkéw czy instytucji kulturalnych i elementow kultury
panstwa, ewentualnie tez kultury regionalnej. Colleen Wood zauwaza, ze:

,»lozsamo$¢ miasta jest ztozona jak wapief, Z roznymi cechami charakterystycznymi
rozproszonymi w planie miasta i jego tradycji, co zmusza odwiedzajacych do odkrywania
kretych drog, probowania lokalnego jedzenia i podziwiania monumentalnych przestrzeni
sakralnych. W Odessie i Stambule, dwoch miastach uksztattowanych przez dlugg

sekwencje wpltywow spotecznych i politycznych, doswiadczy¢ mozna ,.efektu wapienia”
W postaci kuchni, jezyka i architektury®.”

Z punktu widzenia turysty eksploracja tozsamos$ci i turystycznych waloréw miasta
i regionu wydaje si¢ podobna, ale pod tym ptaszczem mozna odnalezé pewne roznice.
Miasto jest bardziej niejednorodne ze wzglgdu na naptywy ludno$ci, czgsto z innych
krajow 1w ramach wtlasnej dyplomacji kulturalnej moze promowac nie tylko atuty
historyczne, ale takze architekture czy kultur¢ wujeciu bardziej wspotczesnym,
niekoniecznie tradycyjnym. To za§ moze prowadzi¢ do budowy atrakcyjnosci u innych
odbiorcow takich jak turysci, inwestorzy, inne miasta, a nawet sieci miast i organizacje

pozarzadowe i badawcze.

2. Relacja miasto-panstwo o charakterze kulturowym

Robert Redfield i Milton Singer juz w latach 50. XX wieku powaznie zastanawiali
si¢ nad relacjg pomigdzy miastem a panstwem W wymiarze kulturowym. Zauwazyli oni,
ze to miasto jest co do zasady zrdédtem innowacji kulturowych. Co do zasady, poniewaz
wyodrebniajg oni sytuacje, gdy to panstwo wptywa na kultur¢ w miescie. W procesach
zmian kulturowych, pisza, miasto i panstwo sg stalymi punktami odniesienia, jednak takie
zalozenia beda obowiazywaé tylko W najbardziej wyjatkowych 1 krotkotrwatych

warunkach. Jezeli spojrze¢ na proces dyfuzji kulturowej w szerszej perspektywie

* Ibid., s. 115.

%7.C. Wood, a City’s Identity Marked By Layers of History and Culture,
https://berkleycenter.georgetown.edu/posts/a-city-s-identity-marked-by-layers-of-history-and-culture, odczyt
z dn. 26.05.2025.
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chronologicznej, to miasto generujace nowe trendy kulturowe samo musiato zostad
zalozone, ajego kultura musiala zosta¢ zapoczatkowana przez kultur¢ ludowa i zostac
przeobrazona przez procesy urbanizacji i globalizacji. Wtedy wiasnie to szerzej rozumiane

%8 Wraz z rozwojem miast, gdy ludzie i towary sa

spoteczenstwo ksztattuje kulture miasta
bardziej mobilni, mozna zaobserwowac¢ odwrocenie tej zaleznosci. Redfield i Singer
zwracajg jednak uwage na fakt, Ze zalozenie cigglej i ,,policzalnej” dyfuzji ze statego
osrodka miejskiego jest nierealistyczne | niemozliwe do przeprowadzeniaG5g.

Trzeba zatem zalozy¢, zgodnie z ich rozwazaniami, ze wystepuje ciagla relacja
I wymiana kulturowa na linii miasto-panstwo czy miasto-wie$, ktéra W roznym stopniu
wywiera wpltyw to na jedna, to na drugg ze stron. Jednoczes$nie w dobie globalizacji miasta
sg tyglami kulturowymi mieszajagcymi lokalne i zagraniczne kultury albo ich wybrane
elementy. Takze w zwigzku niejako z funkcjonowaniem warstwy kreatywnej Richarda
Floridy, Redfield i Singer zauwazajg, zeto z miast pochodzg doktryny polityczne
I ekonomiczne takie jak demokracja, kapitalizm czy komunizm i z nich sa przenoszone do
innych miast jak ina prowincje, jak w przypadku komunizmu w Rosji i Ameryce
Poludniowej%o.

Watek globalizacji jest takze istotny W kontekscie stolic i ich roli kulturowej. Rzady
I spoteczenstwa oczekujag od miast stotecznych, zete beda stanowié wizytowki catych
panstw pod wzgledem rozwoju, ale takze unikalnosci kulturowej®®’. Nierzadko miasto
i jego kulturowe i historyczne znaczenie staje si¢ narzedziem samym w sobie. Zwraca na to
uwage William S. Logan wskazujac na wietnamskie miasta Hue i Hanoi. Hue bylo stolica
panstwa do 1945 roku, ale jego walory turystyczne i kulturowe byty do lat 90. XX wieku
praktycznie w ogble nie promowane przez wladze Wietnamu, W przeciwienstwie do
promocji Hanoi jako nowej stolicy. Logan pisze:

PO utracie statusu miasta stotecznego, wiele elementow dziedzictwa narodowego
[obecnych w Hue] nie miato juz takiej samej symbolicznej mocy dla Wietnamczykow, jak
te w Hanoi. Nawet teraz dziedzictwo Hanoi jest uprzywilejowane, poniewaz odzwierciedla
znacznie dluzsza histori¢ miasta jako kolebki wietnamskiej cywilizacji. Niemniej

%58 R. Redfield, M. B. Singer, The Cultural Role of Cities, [w:] Social Antropology, red. Clifford Willcox,
Routledge, NowylJork 2011, s. 246-247.

®9 Ibid., 5. 247.

* Ibid., 5. 248.

%1 W. S. Logan, The Cultural Role of Capital Cities: Hanoi and Hue, Vietnam, , Pacific Affairs”, tom 78, nr
4, 2005, s. 560.
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jednak,w przypadku Hue, wladze prowincji wigzg obecnie duze nadzieje z turystykg
kulturowa [...1%%%.
Rola kulturowa miasta wewnatrz panstwa moze zaleze¢ od jego statusu wewnatrz panstwa.

Moze mie¢ to takze zwigzek z brandingiem miasta jako atrakcyjnego kulturowo osrodka.
Znow, konstrukcja czy rekonstrukcja wizerunku i tozsamo$ci miasta wokot konkretnej
cechy, jak festiwale muzyczne czy teatry, moze odbywac si¢ za posrednictwem dziatan
samych miast albo zpomoca rzadow centralnych, ktore moga finansowaé takie
kampanie®®. Badania dowodza jednak, zesama kreacja tozsamo$ci moze nie byé
wystarczajgca, jezeli brakuje infrastruktury z nig powiagzanej. Dlatego, wraz z budows
marki miasta, potrzebna jest czasem odpowiednia strategia rozwoju samego miasta,
nierzadko planowana wspélnie z samym panstwem®®.

Warto takze pamigtaé, ze kreatywne S$rodowisko miejskie jest waznym
katalizatorem dla rozwoju gospodarczego i kulturalnego miast. Stad pytanie nie tyle o
relacj¢ gospodarki z kultura W wymiarze mentalnosci, ale o relacje migdzy atmosferag
kreatywnoS$ci panujacg W miastach a gospodarka i kulturg. Silvia Cerisola i Elisa Panzera
uwazaja nawet, ze lokalna klasa kreatywna musi by¢ uzupetniona kosmopolitycznymi
cechami tolerancji i otwartosci, aby moc efektywnie wykorzystaé swoje uczestnictwo
w kulturze. Autorki badania o takowej relacji wskazuja, ze promowanie rozwoju branz
kreatywnych w miastach, zachecanie do podejmowania kreatywnych zawodow i wspieranie
rozwoju nowych pomystow stanowig srodki zwigkszania wzrostu gospodarczego na
poziomie nie tylko miast, ale takze regionow®®>.

Rozwdj miast iregiondw poprzez kulturg to idea, ktora rozwijana jest takze
w ramach sieci miast World Cities Culture Forum. Organizacja ta zrzesza blisko 40 miast,
w tym wiele miast globalnych z catego $wiata w celu osiggania zrOwnowazonego rozwoju

666

W miastach poprzez rozwdj ich walorow i atrakcyjnosci kulturowej” . W raporcie pod

tytutem World Cities Culture Trends 2025. 10 global trends for culture in cities organizacja

%2 Ipid., s. 575.

%3 A Baiocchi, D. C. Dantas, L. A. G. de P. Pessoa,F. Colbert, Cultural branding of cities: the role of live
music in building acity’s brand, https://doi.org/10.1080/09548963.2024.2345836, odczyt z dn. 11.04.2025, s.
15.

* Ibid., s. 14.

8653, Cerisola, E. Panzera, Cultural cities urban economic growth, and regional development: The role of
creativity and cosmopolitan identity, ,,Regional Science”, tom 101, nr 2, 2022, https://doi.org/10.1111/pirs.12
654, s. 297-298.

% World Cities Culture Forum, About, https://worldcitiescultureforum.com/about/, odczyt z dn. 13.04.2025.
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wyodrebnia szereg obserwacji dotyczacych kondycji kultury w miastach na catym $wiecie
jako czynnika zmieniajacego jako$é¢ zycia w metropoliach®®’. Przede wszystkim wedlug
raportu wzrasta¢ bedzie rola milodziezy w procesach kreatywnych itworzeniu kultury
miejskiej. Dodatkowo miasta interesujg si¢ coraz bardziej watpliwosciami etycznymi
zwigzanymi Z uzywaniem sztucznej inteligencji. Uzycie Al przez wladze miast bgdzie
zapewne W przysztosci ograniczane regulacjami. Z kwestiami kultury zwigzana jest
réwniez kwestia turystyki. Ta ma rownowazy¢ nie tylko potrzeby turystow | mieszkancow
miast, ale takze ogranicza¢ swoj wplyw na $rodowisko. Turystycznie kultura ma by¢
czynnikiem do rozwoju Zycia nocnego i tworzenia miast dwudziestoczterogodzinnych®®,
Przestrzen dla artystow, kultura ludow rdzennych w przypadku niektérych miast
i dziedzictwo kulturowe samych miast majg by¢ dalej chronione przed procesami
urbanizacyjnymi. Raport wskazuje takze na fakt, ze miasta czlonkowskie World Cities
Culture Forum traktuja kulture jako prawo cztowieka i dostep do niej jest w ramach miast
powinien by¢ bardzo tatwy ipowszechny, a wszelkie programy kulturowe laczone sa
z problemami jakosci zycia w miastach. Na koniec, kultura w miastach odzwierciedla
zmiany migracyjne, ktore zawsze byly dobrze widoczne w miastach®®®.

Kulturowa relacja pomiedzy rzadem centralnym a miastami wydaje si¢ zatem by¢
obiektywnie rownorzedna. W réznych okresach 1w réznych okolicznosciach, miasta
ksztattuja kulturowo spoteczenstwa albo to spoleczenstwa przeksztalcaja czy raczej
formuja od zera kultur¢ miejska. Dla miast i panstw najbardziej korzystna wydaje si¢ by¢
takze partnerska relacja na tym polu, gdzie miastom pozwala si¢ rozwija¢ w dowolnym
kierunku iwspiera¢ ich brandingidziatalnos¢ mig¢dzynarodows, co procentuje
gospodarczym i turystycznym rozwojem metropolii, ale takze catych regionéw, w ktorych
lezg. Jak pokazuja przytaczane badania, nie zawsze tak si¢ dzieje i panstwa nie zawsze
wspolpracuja z miastami albo, co gorsza, utrudniaja ich kulturowy rozwdj i traktuja je
raczej jako zasob, ktérym mozna dysponowac W charakterze wizytowki albo podstawy dla
polityki historycznej. Jesli si¢ tak dzieje, kultura moze by¢ takze przyczynkiem dla

powstawania kolejnych sieci miast takich jak World Cities Culture Forum, w ramach

%7 World Cities Culture Forum, World Cities Culture Trends 2025. 10 global trends for culture in cities.
https://worldcitiescultureforum.com/wp-content/uploads/2025/01/World-Cities-Culture-Trends-2025-
Report.pdf, odczyt z dn. 13.04.2025, s. 5.

*% Ipid.

%9 1hid.
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ktoérych miasta wrazz posiadanymi zasobami, starajg si¢ taczy¢ kulture ze wzrostem jakosci

zycia na terenie samego miasta.

3. Kultura Stanoéw Zjednoczonych

Amerykanie to narod, ktory tworza imigranci ze wszystkich stron $wiata. Do
dawnych kolonistow brytyjskich w XIX wieku dotgczali przedstawiciele innych
europejskich nacji, ale takze osoby pochodzace z Azji oraz Ameryki Srodkowej
I Poludniowej. Amerykanskie spoteczenstwo tworza takze Afroamerykanie oraz rdzenni
Amerykanie. Mniejszo$ci etniczne irasowe Ww sumie stanowia W USA okoto 40%
spoieczeﬁstwamo. Mozna zatem stwierdzi¢, ze amerykanska kultura stanowi potaczenie
elementow kultur i tradycji z calego $wiata.

Nalezy pamigta¢ o ztozonosci amerykanskiej kultury jak iamerykanskiego
spoteczenstwa W ogole. Miesza si¢ tu kultura liberalna ipostgpowa z kulturg
konserwatywna i nierzadko ksenofobiczng i rasistowska. Gdy duze obszary kraju
faktycznie przypominaja filmowy ,Dziki Zach6d”, niektére regiony uderzajaco
przypominaja potaczenie westernu Z Francja albo dostownie ,Nowa” Anglie.
Roznorodnosc¢ te poteguja takze miasta, w tym miasta globalne z Nowym Jorkiem na czele.
Roznig si¢ one od prowincji W oczywisty sposob, ale czesto sg one bardzo odmienne
rowniez wzgledem siebie. Nowy Orlean, Filadelfia, Santa Fe czy Boston oferuja wiegcej
historycznej, unikalnej na skale kraju architektury niz Nowy Jork, Chicago czy Portland,
ktore architektonicznie sg bardziej nowoczesne i wsp(')iczesn667l.

Jezykiem najbardziej kojarzonym ze Stanami Zjednoczonymi jest jezyk angielski.
Jednoczesnie, ani konstytucja USA nie okresla jaki jest jezyk urzedowy Stanow
Zjednoczonych, ani nie powstala nigdy ustawa, ktora okreslataby jezyki urzgdowe panstwa.
Z perspektywy autorow konstytucji USA nie byto potrzeby, by tworzy¢ taki przepis. Jezyk
angielski w okresie wojny o niepodleglos¢ Stanow Zjednoczonych nie byl jedynym

jezykiem wuzywanym W 13 koloniach, gdyz funkcjonowal obok niemieckiego,

8701, Gosh, Visualizing the U.S. Population by Race, https://www:.visualcapitalist.com/visualizing-u-s-
population-by-race/, odczyt z dn. 16.04.2025.

®71 American Sky, Top 10 historical cities in America, https://www.americansky.ie/travel-inspiration/top-10-
historical-cities-in-america, odczyt z dn. 16.04.2025.
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niderlandzkiego, anawet francuskiego ioczywiscie jezykow plemion rdzennych
Amerykanow®’2. Dopiero w 2025 roku jezyk angielski ustanowiono jezykiem urzedowym
poprzez rozporzadzenie wykonawcze (dekret) prezydenta Donalda Trump3673.

Odmiana jezyka angielskiego uzywana w Stanach Zjednoczonych nazywana jest
American English i jest ona najbardziej popularng wersja jezyka angielskiego uzywang na
swiecie®™®. Ten dzieli sic takze na inne normy wymowy, zktérych najbardziej
rozpowszechniona W mediach i najczeéciej uzywana jest General American®”. Oprocz
niego wyrdzni¢ mozna African-American English, akcent nowojorski, Inland Northern,
Midland, atakze dialekty potudniowy i zachodni®®. Ze wzgledu na znaczenie Stanéw
Zjednoczonych jako $wiatowego mocarstwa i popularno$¢ anglosaskiej kultury, ale takze
relatywng prostot¢ zasad gramatycznych | wymowy, jezyk angielski, takze w wydaniu
amerykanskim, jest jednym 2z najpopularniejszych jezykéw uzywanych na $wiecie. Na
calym $wiecie postuguje si¢ nim az 1,5 miliarda osob, z czego tylko 25% tej liczby to tzw.
native speakerzy, czyli osoby méwiace po angielsku od urodzenia®”’.

Jednoczes$nie sceptycy uwazaja, ze nacisk na znajomos$¢ jezyka angielskiego
ktadziony przez globalng spolecznos¢ moze by¢ ograniczajacy, poniewaz czasami
uniemozliwia ludziom kultury, ktoérzy postuguja si¢ innymi jezykami, uzyskanie szacunku
I rozglosu, na jaki zasiuguqu. To samo tyczy si¢ osob aplikujacych o prace na catym
$wiecie, ale niespetniajacych tego warunku zatrudnienia. Takze anglojezyczne panstwa
| przedsigbiorstwa sa szczegodlnie silnie reprezentowane W globalnym sektorze tresci

informacyjnych, chociaz rzady na catym $wiecie wspieraja sektory informacyjne w swoich

872 CNN, FYI: English isn 't the official language of the United States, https://edition.cnn.com/2018/05/20/us/e
nglish-us-official-language-trnd/index.html, odczyt z dn. 17.04.2025.

673 The White House, Designating English as the Official Language of The United States, https://www.whiteh
ouse.gov/presidential-actions/2025/03/designating-english-as-the-official-language-of-the-united-states/,
odczyt z dn. 17.04.2025.

%74 D, Crystal, English as a global language, 2nd Edition, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s.
23.

7> A, McMahon, An Introduction to English Phonology, Second Edition, Edinburgh University Press,
Edinburgh 2020, s. 6.

®7% . Labow, Dialect Diversity in America, University of Virginia Press, Charlottesville 2012, s. 36.

877 Statista.com, The most spoken languages worldwide in 2025, https://www.statista.com/statistics/266808/th
e-most-spoken-languages-worldwide/, odczyt z dn. 17.04.2025.

International Center of Language Studies, Most spoken languages in the world, https://www.icls.edu/blog/mo
st-spoken-languages-in-the-world, odczyt z dn. 17.04.2025.

%78 |bid; Park University, English in Pop Culture: The Language of Music, Movies and TV Shows, https://ww
w.park.edu/blog/english-in-pop-culture-the-language-of-music-movies-and-tv-

shows/, odczyt z dn. 18.04.2025.
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gospodarkach w jezykach narodowych, aby przyspieszy¢é pozadane przejscie do statusu
postindustrialnego (lub ,,spoteczenstwa informacyjnego”).

Narodowo$¢ amerykanska jest bardziej inkluzyjna niz inne, zwigzana bardziej
Z obywatelstwem niz pochodzeniem. Mimo to, nie ustaja proby zdefiniowania
»amerykanskiej mentalnosci”. Juz w latach 50. XX wieku amerykanski socjolog religii
I filozof William Herberg podjat si¢ definicji amerykanskiej mentalnosci albo raczej
»amerykanskiego stylu bycia”. Jak pisat:

»2Amerykanski styl zycia jest indywidualistyczny, dynamiczny i pragmatyczny. Bazuje on
na niepodwazalnej warto$ci jednostki W spoteczenstwie 1jej godnosci jako wartoSci.
Jednostka zawsze musi by¢ aktywna, nigdy nie powinna odpoczywac, zamiast tego szukac
drég do doskonalenia si¢ i,parcia naprzod”. Amerykanski styl bycia jest etyka
samodzielnosci, zastug i ludzi silnego charakteru, dla ktorych liczg si¢ ,,czyny, nie stowa”.
»2Amerykanski styl zycia” jest humanitarny, ,,postepowy” i optymistyczny. Amerykanie sg
jednym z najhojniejszych i skorych do niesienia pomocy narodow na §wiecie, jesli chodzi o
ich gotowos$¢ i nieustanng reakcje na cierpienie W dowolnym miejscu na $wiecie.
Amerykanin wierzy w postgp, samodoskonalenie i fanatycznie wierzy w edukacj¢. Przede
wszystkim jednak, Amerykanin jest idealistg. Amerykanie nie mogg zarabia¢ pieni¢dzy lub
osiggac¢ sukcesOw ,,po prostu” dla samego zarabiania i sukcesu; takie ,,materialistyczne”
osiggnigcia muszg by¢ W amerykanskim umysle, uzasadnione ,wyzszymi celami”,
»shuzba”, ,troska”, lub ,,0gélnym dobrobytem”... aponiewaz sa tak idealistyczni,
Amerykanie maja tendencj¢ do moralizowania; s3 sktonni postrzega¢ wszystkie kwestie
jako zwykle i proste, czarno-biate, moralne i niemoralne®’®”.

Herberg opisuje elementy amerykanskiej mentalno$ci przywodzone juz przez

amerykanskiego historyka Fredericka Jacksona Turnera, ktory pod koniec XIX wieku pisat
o ,koncu Dzikiego Zachodu” i ,amerykanskiej wyjatkowosci” jaka Amerykanie
wypracowali na roéwninach zachodnich USA walczac z niewygoda i rdzennymi
plemionami. W przekonaniu Turnera proces ,zdobywania Zachodu” i kolonizacji
pogranicza byt istotnym czynnikiem ksztaltujacym Ameryke, jej gospodarke, demokracje
| spoteczenstwo. Zgodnie zZ ,tezg o pograniczu” (ang. the froncie thesis), Amerykanie sg
desygnowani do bycia wielkimi isa ,nowymi ludzmi”, poniewaz s3 W istocie
Europejczykami zmienionymi w co§ nowego poprzez podbdj ,,dzikiego pogranicza”
I proces ekspansji Ameryki. Turner argumentuje réwniez, ze duza ilo$¢ ziemi do

zasiedlenia sprawila, ze ludzie stali si¢ ambitni, azagrozenia ibezprawie panujace na

879 W. Herberg, Protestant, Catholic, Jew: an Essay in American religious sociology, University of Chicago
Press, Chicago 1955, s. 79.
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granicy wszczepity w nich odwagg 1 gotowo$¢ do obrony . W kategoriach politycznych

I zalezno$ci obywatela od rzadu Turner uwazal, zeczlowick powinien by¢
i W rzeczywistosci jest jednostka w konflikcie z panstwem®?.

Turner takze pokusil si¢ o charakterystyke Amerykandéw i spoteczenstwa
nastgpujacymi stowami:

,» 10 W warunkach zycia na pograniczu zrodzily si¢ intelektualne cechy o niezwykte;j
doniostosci. [...] Ta szorstko$¢ i sita potaczone z przenikliwoscig i dociekliwo$cia, ten
praktyczny, nowatorski kierunek myslenia, ktory szybko znajdowat rozwigzania, to
mistrzowskie podejécie do tego, co materialne, nieprzynoszace wprawdzie artystycznych
rezultatow, ale pozwalajace osigga¢ wielkie zamierzenia, ta niespokojna i poruszajgca
energia, ten dominujacy indywidualizm, majacy dobre izle strony, awraz z tym owa
pogoda ducha i entuzjazm, jakie niesie ze sobg wolno$¢ — to sg cechy pogranicza lub cechy,
ktore pojawily si¢ gdzie indziej dzieki istnieniu pogranicza®?”.

Teza o pograniczu okazata si¢ bardzo wplywowa Inie spotkata si¢ z powazng

krytyka az do lat 40. XX wieku i opracowania kontrtezy przez badaczy takich jak Patricia
Limerick w latach 80. XX wieku, mowigcej o ,,Dzikim Zachodzie” jako o miejscu, a nie
epoce. Do tego czasu ,Dziki Zach6d” byt wyjatkowym momentem W historii $wiata

celebrowanym jako kluczowy dla Amerykanow®®

. W ten sam sposob trzeba jednak
traktowa¢ definicje Williama Herberga. Duzo w niej z podej$cia Turnera, jednocze$nie
wiele jej aspektéw obecnie si¢ zdezaktualizowalo. Ralph C. Wood bezposrednio odwotujac
si¢ do ksigzki Herberga zauwaza, ze materializm i konsumpcjonizm Amerykanow stracit
juz ,,moralne uzasadnienie” i jest po prostu cechg spoteczng i kulturowa Amerykanéw684.
Bardziej pesymistyczne podejsScie prezentuje takze Dominic Tierney piszacy o
quagmire mentality, czyli o ,bagiennej” mentalnosci Amerykandéw. Dotyczy ona
pesymizmu zwigzanego Z misjami pokojowymi amerykanskiego wojska. Amerykanie maja
bowiem tendencje, praktycznie od XIX wieku, traktowa¢ pro-demokratyczne wysitki USA

na $wiecie jako ,putapke” lub, mowiac dosadniej, ,,bagno”®®. Krytycy takich dziatan

%80 F_J. Turner, O znaczeniu pogranicza w amerykarskiej historii, thum.: B. Czepil, https://czasopisma.uni.op
ole.pl/index.php/p/article/view/524/351, odczyt z dn. 10.05.2025, s. 148.

%1 Ihid., s. 160.

*2 Ipid., s. 161-162.

%83 p_ N. Limerick, The Legacy of Conquest: The Unbroken Past of the American West, Norton, New York
1987, s. 27.

684 R. C. Wood, Flannery O'Connor and the Christ-haunted South, Eerdmans Publishing, Grand Rapids 2004,
s. 21.

%85 D. Tierney, America's Quagmire Mentality, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/0039633070173
39367casa_token=3K6L0OANAZ_KAAAAA:AIPUApP-kCKp-
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sugeruja, ze wigza si¢ one Z powaznymi stratami W ludziach isg plamami na wizerunku
Stané6w Zjednoczonych. Dominic Tierney przyznaje racj¢ takim opisom dziatan
w Wietnamie i Iraku, jednocze$nie wskazujac na sukcesy dziatanh amerykanskiej armii
w Niemczech i Japonii po II wojnie $wiatowej i choéby w Bosni i Hercegowinie w potowie
lat 90. XX wieku. Autor nazywa defetyzm, pesymizm i nieufno$¢ Amerykanéw w tym
temacie ,,samospelniajgca si¢ przepowiednig”. Amerykanskiemu spoteczenstwu i witadzom,
jego zdaniem, brakuje w tej kwestii wytrwatosci®®.

Stany Zjednoczone nie posiadajg jednej polityki kulturalnej na poziomie
federalnym. Wigkszo$¢ polityki kulturalnej w Stanach Zjednoczonych jest opracowywana
niezaleznie na poziomie legislatury stanowej. Bezposrednia pomoc federalna jest
ograniczona do ochrony zabytkéw, a wigkszo§¢ innych programow kulturalnych jest
finansowana gtéwnie przez stany z pomocag agend utworzonych przez The National
Foundation on the Arts and Humanities Act z 1965 roku. Zdaniem J. Marka Shustera jest
tak, poniewaz W USA obawiano si¢ stanu ,,nadmiernej kontroli” rzadu federalnego, takze

%87 Konstytucja

nad czgsto ,trywialnymi” z perspektywy dziatania panstwa kwestiami
Stanow Zjednoczonych wyraznie wspomina o sztuce przyznajac Kongresowi uprawnienia
do tworzenia ochrony praw autorskich dla pisarzy w Klauzuli Praw Autorskich®®. Klauzula
Wiasnosci  przyznaje Kongresowi uprawnienia do regulowania ziem i terytoriow
federalnych, umozliwiajac tworzenie parkéw narodowych, ktore nalezy postrzegac jako
forme¢ ochrony dziedzictwa panstwa, W tym takze historyczneg0689.

Warto odnotowac¢, ze wymiang edukacyjng i kulturowg w ramach amerykanskiej
polityki zagranicznej z ramienia Departamentu Stanu USA zajmuje si¢ Biuro ds. Edukacji
i Kultury. Zadaniem Biura jest przede wszystkim projektowanie i wdrazanie programow

edukacyjnych, podnoszacych kwalifikacje zawodowe i stuzacych wymianie kulturalnej

5JAT93Xn3048Fu0U9IPDp2ujFHQ30HMGYEkq5IPaFgY IPzXsI8h26QpyrJFrEzqw, odczyt z dn.
10.05.2025, s. 60.

*® Ipid., s. 61.

%87 J. M. Shuster, Sub-National Cultural Policy—where the action is: Mapping State Cultural Policy in the
United States, ,,The International Journal of Cultural Policy”, tom 8, nr 2, 2002, s. 181.

%8 Biblioteka Sejmowa, Konstytucja Stanéw Zjednoczonych Ameryki, https:/biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2015/03/USA-pol.pdf, odczyt z dn. 22.05.2025, s. 44.

689 B. Shepard, The Scope Of Congress' Constitutional Power Under the Property Clause: Regulating non-
federal property to Further The Purposes Of National Parks And Wilderness Areas, https://lira.bc.edu/work/s
c/lee8cfce-5242-4dc9-8e0c-0977388a5f16/reader/271c9e63-9255-45a8-b434-63b4637d9684, odczyt z dn.
22.05.2025, s. 479.

201



oraz inne programy, ktore ,tworza I podtrzymuja wzajemne zrozumienie Z innymi
panstwami niezbedne do realizacji celow polityki zagranicznej Standw Zjednoczonych”®®,
Programy Biura majg przede wszystkim promowaé bezpieczenstwo narodowe | warto$ci
USA. Odbywa si¢ to jednak za posrednictwem budowy relacji migedzyludzkich mig¢dzy
obywatelami USA i innych panstw oraz technikami z zakresu dyplomacji publicznej, czyli
relacji panstwo-obywatele innego panstwa®".

Biuro ds. Edukacji i Kultury taczy zatem typowe narzedzia ,,migkkie” dyplomacji
publicznej, inne niz propaganda, z innowacjami i technologig, ktore zwickszaja zasi¢g
I wplyw na odbiorcow przekazu. Glownym celem jest doskonalenie narzedzi i|samego
przekazu w celu szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ priorytety polityki zagraniczne;j
USA®? Ten aspekt polityki USA jest zatem typowym wykorzystywaniem kultury jako
narzedzia W polityce zagranicznej panstwa.

Eleonora Redaelli wskazuje na znaczenie dokumentu The National Foundation on
the Arts and Humanities Act z 1965 roku. Na mocy tej ustawy zostata utworzona Narodowa
Fundacja Sztuki i Nauk Humanistycznych, ktorej celem jest ,,rozwijanie i promowanie
szeroko pojetej narodowej polityki wsparcia dla nauk humanistycznych i sztuki w USA™%,
Dzi$ Fundacja swoim funkcjonowaniem obejmuje Narodowa Fundacj¢ Sztuki, Narodowa
Fundacj¢ Nauk Humanistycznych, Instytut Ustug Muzealnych i Bibliotecznych oraz
Federalna Rade ds. Sztuki i Nauk Humanistycznych®.

Wedlug ustawy rzad federalny powinien budowa¢ warunki do rozwijania
amerykanskiego dziedzictwa artystycznego | wielokulturowego oraz wolnosci mysli,
wyobrazni ibadan. Celem jest wspieranie obywateli, ktorzy maja byé krytycznymi

myslicielami wspierajacymi demokracje, okazuja wzajemny szacunek dla réznych

%% Byreau of Educational and Cultural Affairs, About Us —

Bureau of Educational and Cultural Affairs, https://www.state.gov/bureau-of-educational-and-cultural-
affairs/about-us-bureau-of-educational-and-cultural-affairs, odczyt z dn. 22.05.2025.

891 3. Hart, Empire of Ideas. The origins of public diplomacy and the transformation of U.S. foreign policy,
Oxford University Press, NowyJork 2013, s. 1-2.

%92 Bureau of Educational and Cultural Affairs, op. cit.

693 E. Readelli, Understanding American cultural policy: the multi-

level governance of the arts and humanities, ,,Policy Studies”, tom 1, nr 1, 2020, DOI:10.1080/01442872.201
8.1554804, s. 5.

%4 Ibid. s. 5
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warto$ci. Edukacja artystyczna |humanistyczna ma za§ budowaé $wiadomos¢
réznorodnosci w tkance spolecznej pafistwa®.

Redaelli argumentuje, ze system instytucji kulturalnych USA jest zlozony
I rozproszony jednoczesnie i dzigki temu umozliwia realizacj¢ pluralistycznej wizji kultury
w USA. Jej zdaniem polityka kulturalna angazuje do dziatania aktorow publicznych
I prywatnych — na poziomach federalnym i stanowym, umozliwiajac szerokie uczestnictwo
spoteczne i dopasowanie dzialan do lokalnych potrzeb i mozliwosci. Autorka zauwaza,
ze taka forma zarzadzania sprzyja wolno$ci tworczej, ograniczajac ryzyko scentralizowanej
kontroli. Jednoczesnie podkresla, ze ten model ma swoje ograniczenia, przede wszystkim
w planowaniu dtugoterminowym oraz niska widoczno$¢ interwencji rzadu, co moze

prowadzi¢ do blednego przekonania, ze w USA nie istnieje polityka kulturalna®®.

4. Kultura Zjednoczonego Kroélestwa

Kultura Zjednoczonego Kroélestwa tylko pozornie jest odizolowana i jednorodna
w poréwnaniu do kultury innych panstw europejskich. Pod tym wzgledem jest ona takze
podobna do kultury Stanow Zjednoczonych. Od czasow antycznych na wyspach
brytyjskich przenikaty sie wptywy celtyckie i germanskie®®’, a potem takze rzymskie®®,
We weczesnym S$redniowieczu ksztattowaly si¢ odrebne kultury angielska, szkocka

%99 na ktore natozyly si¢ wptywy francuskojezycznych Normanow'®,

i walijska

Brytyjska kultura rozwijata si¢ pod silnym wptywem rodziny krolewskiej bedacej
symbolem kulturowym samym w sobie. Od 1534 roku na mocy Aktu Supremacji monarcha
jest gtowa kosciota anglikaﬁskiegoml. Oproécz tego ceremoni¢ koronacji nowego krola lub

krolowej okre$la si¢ wydarzeniem nie tylko politycznym i sakralnym, ale takze spektaklem

%% Ipid. s. 5-6.

*® Ipid. s. 14.

%97 Museum Wales, Who were the Celts?, https://museum.wales/articles/1341/Who-were-the-

Celts/, odczyt z dn. 19.04.2025.

%% English Heritage, Roman Britain, https://www.english-heritage.org.uk/learn/story-of-england/romans/,
odczyt z dn. 19.04.2025.

699 K. 0. Morgan, The Oxford Illustrated History of Britain, Oxford University Press, Oxford 2000, s. 59.

"% Our Migration History, The Anglo-

Saxon invasion and the beginnings of the ,, English ”, https://www.ourmigrationstory.org.uk/oms/anglo-saxon-
migrations, odczyt z dn. 19.04.2025.

"% Monarchy Today, Queen and Church of England, https://web.archive.org/web/20080307003413/http://ww
w.royalinsight.gov.uk/output/Page4708.asp,odczyt z dn. 19.04.2025.

203



kulturowym o duzym znaczeniu dla narodu brytyjskiego’®. Jak zauwaza wiclu
obserwatorow, W Zjednoczonym Krodlestwie monarchia zapewnia poczucie solidarno$ci
| tozsamos$ci narodowej spoteczenstwa. Podczas rdéznych funkcji i ceremonii  krol
przemawia w imieniu Kraju, a rodzina krolewska przycigga uwage zarowno krajowej, jak
i zagranicznej publiczno$ci, stanowiac istotny symbol Zjednoczonego Krolestwa ',

Brytyjskie imperium kolonialne sprawito, ze brytyjskie spoteczenstwo az do dzi$
pozostaje bardzo zrdznicowane etnicznie i Kulturowo, a Zjednoczone Krélestwo byto i jest
atrakcyjnym kierunkiem migracji zarobkowej. Okoto 75% ludnosci Zjednoczonego
Krolestwa to osoby pochodzenia brytyjskiego i irlandzkiego. 8% populacji stanowia
Imigranci z réoznych panstw europejskich jak Polacy, Wtosi, ale takze Romowie. Ponad 8%
stanowig osoby pochodzace z Azji, przede wszystkim z Indii, Pakistanu i Bangladeszu,
ale takze iz Chin. Ponizej 4% stanowi mniejszo$¢ czarnoskora, czyli osoby pochodzace
z Karaibow i z Afryki’®. Ta etniczna, a wraz z nig kulturowa, réznorodno$é jest widoczna
przede wszystkim w duzych miastach Zjednoczonego Krolestwa. Londyn stanowi
najbardziej réznorodne rasowo ietnicznie miasto wtym panstwie. Az 46% jego
mieszkancow identyfikuje sie jako nie-biali Brytyjczycy lub Irlandczycy’®. Jak w wielu
innych miejscach na $wiecie, takze iw Londynie rdéznorodnos¢ ta przektada si¢ na
roznorodnos$¢ wpltywow kulturowych bedaca atutem dla miast globalnych.

Rola jezyka angielskiego w $wiatowej kulturze irzeczywisto$ci zostata juz

omoéwiona W podrozdziale o kulturze Standéw Zjednoczonych. Trzeba jednak pamigta¢ o

792 Global Diversity Hub, How the British Monarchy Shapes UK Culture: a Deep Dive into History and
Tradition, https://globaldiversityhub.com/how-the-british-monarchy-shapes-uk-culture-a-deep-dive-into-
history-and-tradition/, odczyt z dn. 19.04.2025.

7% 0. Mamchii, Why is the British Monarchy the Institution of Great Tradition?, https://bestdiplomats.org/uni
ted-kingdom-monarchy/, odczyt z dn 19.05.2025.

% Gov.uk, Population of England and Wales, https://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/uk-
population-by-ethnicity/national-and-regional-populations/population-of-england-and-wales/latest/, odczyt

z dn. 19.04.2025; Scotland’s Census, Ethnic group, national identity, language and religion, https://www.scot
landscensus.gov.uk/search-the-
census#/location/topics/list?topic=Ethnic%20group,%20national%?20identity,%20language%20and%20religi
on&categoryld=1, odczyt z dn. 19.04.2025; Northern Ireland Statistics and Research Agency, Ethnic Group,
https://www.nisra.gov.uk/system/files/statistics/census-2021-ms-

b01.xlsx, odczyt z dn. 19.04.2025; Office of National Staistics, Ethnic group, https://www.ons.gov.uk/dataset
s/TS021/editions/2021/versions/3/filter-outputs/2c225a7b-0b5a-4a56-825e-

2d6df1c6be93, odczyt z dn. 19.04.2025.

"% Gov.uk, Regional ethnic diversity, https://www.ethnicity-facts-figures.service.gov.uk/uk-population-by-
ethnicity/national-and-regional-populations/regional-ethnic-diversity/latest/, odczyt z dn. 19.04.2025.
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roéznicach pomiedzy odmiang amerykanska i brytyjska jezyka angielskiego. Brytyjski
angielski czy tez British English pelni zupetnie inng role i funkcj¢ niz American English.

British English nalezy rozumie¢ jako jezyk angielski uzywany w Zjednoczonym
Krolestwie ®. Oznacza to, ze wykluczony z tego zbioru sa naturalnie American English
I Australian English, ale znajduje si¢ w nim szereg dialektow i odmian angielskiego takie
jak Scottish English, czyli szkocki angielski’® i Hiberno-English, angielski
Z naleciato$ciami z jezyka irlandzkiego708.

Oprécz wspomnianych British English sktada si¢ z wielu innych odmian. Jedna
znich jest Standard English lub Standard British English. Jest to mowa, ktora
w odniesieniu  do pisowni, gramatyki, wymowy i stownictwa jest jednolita,
ale niepozbawiona roznic regionalnych, ktora jest W powszechnym uzyciu w formalnej

709 . .
h"™. Nie mozna

i nieformalnej mowie i pi$mie przede wszystkim o0sob wyksztatconyc
jednak myli¢ tej formy angielskiego z takimi dialektami jak Queen’s English znanym tez
jako BBC English’*. Standard English jest inny dla kazdego panstwa anglojezycznego,
stad nazwa Standard British English’*'. BBC English to rozpowszechniony przez radio
I telewizj¢ o tej nazwie dialekt bedacy standardowym w wielu miejscach w Zjednoczonym
Krolestwie’*?. Rozni si¢ on od takich dialektéw jak londynski Cockney™™ czy Brummie
uzywany na terenie Birmingham7l4.

Kwestia mentalno$ci czy tozsamosci brytyjskiej zdaje si¢ by¢ duzo bardziej ztozona
niz kwestia amerykanskiej mentalnosci. Amerykanie sami definiujg siebie robigc to

W sposob celny, cho¢ wymagajacy aktualizacji z biegiem czasu. Brytyjczycy z kolei widza

7% Cambridge Dictionary, British English, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/british-
english, odczyt z dn. 22.04.2025.

"7 Cambridge Dictionary, Scottish English, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/scottish-
english?topic=forms-of-the-english-language, odczyt z dn. 22.04.2025.

7% Cambridge Dictionary, Hiberno-English, https:/dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/hiberno-
english?topic=forms-of-the-english-language, odczyt z dn. 22.04.2025.

% Merriam-Webster Dictionary, Standard English, https://www.merriam-
webster.com/dictionary/Standard%20English, odczyt z dn. 22.04.2025.

"9 Rice University, English Dialects, https://www.ruf.rice.edu/~kemmer/Words04/usage/dialects.html, odczyt
z dn. 22.04.2025.

1 Merriam-Webster Dictionary, op. cit.

"2 Cambridge  Dictionary, BBC English, https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/bbc-
english?topic=forms-of-the-english-language, odczyt z dn. 22.04.2025.

3 Cambridge Dictionary, Cockney, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/cockney, odczyt z dn.
22.04.2025.

4 Cambridge Dictionary, Brummie, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/brummie?topic=form
s-of-the-english-language, odczyt z dn. 22.04.2025.
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kwesti¢ swojej mentalnosci 1tego, kim sa, Winny sposob, przez pryzmat zlozonosci
etnicznej spoleczenstwa I burzliwej historii najnowszej. Wedlug Robina Richardsona
w przypadku Zjednoczonego Krolestwa tworzenie jednej mentalno$ci i tozsamosci utrudnia
niejednorodno$¢ wieloetnicznego spoteczenstwa, W ktorym tradycje i zwyczaje mieszaja
si¢. Stan ten jest odzwierciedleniem imperialnej przesztosci Zjednoczonego Krolestwa.
Drugi czynnik utrudniajacy definicj¢ ,,brytyjskosci” to wiasnie imperium lub jego brak.
Spoteczny, fantomowy bdl po ostabnieciu Imperium Brytyjskiego i jego rozpadzie po Il
wojnie $wiatowej mozna podsumowac stowami, ze ,,Brytania utracita imperium, ale nie
zyskata celu”™.

Jednoczesnie Brytyjczycy wskazuja na monarchi¢ jako istotny element zycia
spotecznego swego panstwa. Mozna nawet znalez¢ poglad, Ze jest to kluczowy czynnik
réznigcy Brytyjczykdéw od innych nacji, bowiem jednoczy on réznorodne narody wysp
brytyjskich i obywateli patistw Commonwealth'u"®.

Kwestiami kultury, ale takze sportu i turystyki, zajmuje si¢ W ramach brytyjskiego
rzadu Departament Kultury, Mediow i Sportu powstaty w drugiej potowie lat 90. XX
wieku™’. Departament jest kontynuatorem misji Departamentu Dziedzictwa Narodowego,
ktory zostal utworzony w kwietniu 1992 roku wcelu potaczenia szeregu funkcji
zwigzanych ze sztukg, nadawaniem sygnatu radiowego i telewizyjnego, filmem, sportem,
architektura i zabytkami, parkami krolewskimi i turystyka'®,

Departament Dziedzictwa Narodowego zostal przemianowany na Departament
Kultury, Mediow i Sportu wiosng 1997 roku, za rzadow Tony’ego Blaira. W latach 2017-
2023 nosit on nazwe Departamentu Cyfryzacji, Kultury, Mediow i Sportu, aby
odzwierciedli¢ zwigkszong aktywno$¢ departamentu w sektorze cyfrowym™®. Nazwa

departamentu zostala zmieniona 2z powrotem na Departament Kultury, Mediow

5 R. Richardson, British values and British identity: Muddles, mixtures, and ways ahead, https:/files.eric.ed.
gov/fulltext/EJ1160137.pdf, s. 38.

1% ). McGuigan, British identity and “the people's princess', ,, The Sociological Review”, tom 48, nr 1, 2000,
https://doi.org/10.1111/1467-954X.00200, s. 6.

" Gov.uk, Department of National Heritage, https://www.gov.uk/government/organisations/department-of-
national-heritage, odczyt z dn. 27.05.2025.

" Ibid.

™ Gov.uk, Change of name for DCMS, https://www.gov.uk/government/news/change-of-name-for-dcms,
odczyt z dn. 27.05.2025.
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I Sportuw lutym 2023 roku, a odpowiedzialno$¢ za cyfryzacje zostata przeniesiona do
nowego Departamentu Nauki, Innowacji i Technologii®.

Departament Kultury, Mediow i Sportu byt Departamentem koordynujagcym udang
kandydatur¢ Londynu na gospodarza Igrzysk Olimpijskich w2012 roku oraz powotat
I nadzorowal agencje zapewniajace infrastrukturg iprogram Igrzysk, gtownie Olympic

721

Delivery Authority’“”. Jednocze$nie odpowiedzialnos¢ za organizacje wydarzenia byla

dzielona pomi¢dzy Departament a utworzone specjalnie na t¢ okazje Ministerstwo Igrzysk
Olimpijskich. Po wyborach powszechnych w 2010 roku ministerialna odpowiedzialnos$¢ za
Igrzyska Olimpijskie powrocita jednak do Sekretarza Stanu. Chociaz pelny tytut

Jeremy’ego Hunta, 6wczesnego szefa Departamentu, brzmiat Sekretarz Stanu ds. Kultury,

Olimpiady, Mediow i Sportu, nazwa Departamentu pozostata niezmieniona’%%.

Czescia odpowiedzialno$ci Departamentu jest kultura, apod jego zarzadem
znajduje si¢ szereg instytucji kulturalnych jak British Film Institute, British Library, British
Museum, ale takze organy doradcze jak The Theatres Trust i korporacje, przede wszystkim
BBC, ale takze Channel 4. Opieka nad dzietami sztuki i artystami jest tylko czeScig misji
departamentu. Jak mozna przeczyta¢ na jego stronie internetowej, cele Departamentu
Kultury, Mediow i Sportu obejmuja:

»Wspieranie rozwoju we wszystkich sektorach, wtym w branzy kreatywnej i turystyce,
oraz wspieranie ich w zadaniu wyréwnywania poziomu naszych lokalnych gospodarek.
Tworzenie mozliwosci dla miodych i wzbogacanie spoteczno$ci, poprzez zwigkszanie
uczestnictwa i poszerzanie dostepu do sportu na poziomie podstawowym, sztuki
I dziedzictwa narodowego, bibliotek i ustug dla mtodziezy.

Promowanie Zjednoczonego Krolestwa iwzmocnienie jej globalnej reputacji poprzez
organizacje¢ duzych wydarzen kulturalnych i sportowych w catym kraju.

Przeprowadzenie reform majacych na celu dostosowanie brytyjskiego, swiatowej klasy
sektora medialnego do XXI wieku, uczynienie hazardu i gier losowych w Zjednoczonym
Kroélestwie bezpiecznymi oraz ochrone doskonato$ci i stabilnosci finansowej angielskiej
pitki noznej, stawiajac kibicow W centrum uwagi klubow ',

20 BBC, UK science chief says new department will improve lives, https://www.bbc.com/news/science-
environment-64589917, odczyt z dn. 27.05.2025.

72! Department for Culture, Media and Sport, Beyond 2012: The London 2012 Legacy story, https://assets.pub
lishing.service.gov.uk/media/5a7976aaed915d07d35b5b72/DCMS_Beyond_2012_Legacy_Story.pdf, odczyt
z dn. 27.05.2025, s. 18.

722 Gov.uk, The RtHon Jeremy Hunt MP, https://www.gov.uk/government/people/jeremy-hunt, odczyt z dn.
27.05.2025.

"2 Department for Culture, Media and Sport, About Us, https://www.gov.uk/government/organisations/depart
ment-for-culture-media-and-sport/about, odczyt z dn. 27.05.2025.
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Jednoczesnie wydaje si¢, ze uwaga Departamentu jest bardziej skupiona na kwestiach
biznesu i turystyki niz kurateli nad instytucjami kulturalnymi. Z drugiej strony,
Departament stawia na rozwoj BBC atakze na zwigkszanie dostepu do kultury wsrod

obywateli oraz czynienia z niej atrakcji turystycznej.

5. Kultura Japonii

Japonczycy od czasu wczesnego $redniowiecza az do dzi$ funkcjonowali pod
mocnymi wptywami kulturowym najpierw z kKierunku Chin a p6zniej Zachodu. Byt to
jednak selektywny proces wchtaniania obcych warto$ci ielementow kulturowych,
anastepnie dostosowywania ich do istniejagcych wzorcow, co odbywalo si¢ przede
wszystkim w okresie wzglednej izolacji politycznej. W ten sposéb wplywy zewnetrzne
zostaty zasymilowane, a podstawowe poczucie japonskosci pozostato nienaruszone. W VI
wieku n.e. wJaponii pojawit si¢ buddyzm i pismo chinskie. Béstwa buddyjskie zostaly
przyjete do panteonu szintoistycznego, a chinskie pismo przeksztalcono na potrzeby juz
istniejacej japonskiej mowy’?*. Wysitki Japonii zmierzajace do szybkiej modernizacji pod
koniec X1X i XX wieku — cho¢ podj¢te z wielkim po§wigceniem politycznym i spotecznym
— byty tak naprawd¢ przedtuzeniem tych samych procesoéw, ktore dziataty w tym kraju
przez wieki’?®.

Japonizacja  wprowadzonych elementow  kulturowych zostala  znacznie
przyspieszona podczas trwajacego 250 lat okresu izolacji, ktéry zakonczyl si¢ w potowie
XIX wieku. Po restauracji Meiji z 1868 roku, Japonia zacze¢la si¢ modernizowac
| uprzemystawia¢ na wzor europejski | amerykanski, jednoczesnie tworzac nowa,
wspolczesna kulture’?®. Zachodnie cechy kulturowe zostaly wprowadzone na duza skale za
posrednictwem szkoét i sSrodkéw masowej komunikacji, przede wszystkim prasy i muzyki.
Zachodnie terminy naukowe i techniczne byty szeroko rozpowszechniane W thumaczeniach

anawet byly eksportowane do Chin i Korei’®’. Amerykanskie i europejskie wplywy na

24 M. Melanowicz, Japoriskie fascynacije. Sylabus kultury wspéiczesnej, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2021, s. 47.

"2 Encyclopedia Britannica, Japan. Cultural Life, https://www.britannica.com/place/Japan/Cultural-life,
odczyt z dn. 24.04.2025.

725 M. Melanowicz, op. cit., s. 24.

"2 Encyclopedia Britannica, op. cit.
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japonska kulture sa widocznew literaturze, sztukach wizualnych, muzyce, edukacji, nauce,
rekreacji i ideologii’?®. Z kolei w okresie powojennym $wiat zachodni zaczat fascynowaé
si¢ tradycyjng kulturg japonska i wspotczesng kulturg popularng na daleko wigksza skale
niz jeszcze W wieku XIX®. Wzrosto zainteresowanie japonskim kinem, muzyka, animacjg
I literatura, ktore staty si¢ nawet narzedziem W japonskiej dyplomacji. Dziatanie takie jest
jednak krytykowane jako do$¢ powierzchowne i niewystarczajace, mimo juz istniejacej
duzej popularnosci Japonii jako panstwa i japonskiego kregu kulturowego730.

Jezyk japonski jest jedynym tak powszechnie uzywanym jezykiem, ktorego

pochodzenie nie jest znane™!

. Hipoteza taczaca japonski z koreanskim jako wyrastajacy od
tego drugiego pozostaje najpopularniejszg wsrod lingwistow, ale istniejg takze inne teorie.
Niektore z nich probuja powigza¢ japonski z grupami jezykowymi Azji Poludniowe;,
takimi jak austronezyjski, austroazjatycki i tybetansko-birmanski zrodziny jezykow
chifisko-tybetafiskich”*2. Poczawszy od drugiej polowy XX wicku wysitki badaczy
zajmujacych sie tg zagadka koncentrowaty si¢ bardziej na pochodzeniu jezyka japonskiego
niz na jego przynaleZnoéci733.

Geografia kraju charakteryzujaca si¢ wysokimi szczytami gorskimi i glebokimi
dolinami a takze matymi odizolowanymi wyspami sprzyjata rozwojowi roznych dialektow
na catym archipelagu wysp japonskich. Rézne dialekty sg czesto dla siebie wzajemnie
niezrozumiate. Osoby mowigce dialektem Kagoshima z Kiusiu nie sg rozumiane przez
wigkszo$¢ mieszkancow wyspy Honsiu. Podobnie osoby mowiace dialektem poinocnym
z takich miejsc jak Aomori i Akita nie sg rozumiane przez wigkszo$¢ mieszkancow
metropolii Tokio lub gdziekolwiek w zachodniej Japonii. Japonscy dialektolodzy zgadzaja
si¢, ze glowna granica dialektow oddziela dialekty okinawskie z wysp Riukiu od reszty

dialektow kontynentalnych. Te ostatnie sa nastepnie dzielone na trzy grupy — dialekty

28 |bid.

729 K. Nagamori, Francis Brinkley: a Japanophile Englishman in Meiji Era, https://metro-
cit.repo.nii.ac.jp/record/249/files/metrocit202003-01.pdf, s. 5.

30 K lwabuchi, Pop-

culture diplomacy in Japan: soft power, nation branding and the question of ,, international cultural
exchange ”, ,,International Journal of Cultural Policy”, tom 21, nr 4, 2015, http://dx.doi.org/10.1080/10286632
.2015.1042469, s. 429.

31 M. Shibatani, Japanese language, https://www.britannica.com/topic/Japanese-

language, odczyt z dn. 23.04.2025.

"2 Ibid.

33 bid.

209



wschodnie, zachodnie i Kiusiu — lub po prostu dialekty wschodnie i zachodnie, przy czym
te ostatnie obejmuja grup¢ Kiusiu. Unifikacja jezykowa zostala osiagnigta dzigki
rozprzestrzenianiu si¢ ,,wspolnego jezyka” kyotsi-go, ktory jest oparty na dialekcie
tokijskim, uwazanym tez za tzw. standardowy japonski. Ustandaryzowany jezyk pisany byt
elementem obowigzkowej edukacji, ktérag wprowadzono w 1886 roku. Coraz wigksza
mobilnos¢ i srodki masowego przekazu rowniez pomogly wyréwnaé réznice dialektalne
i mialy silny wptyw na przyspieszone tempo zanikania lokalnych dialektow ™.

Warto pamigta¢ przy tym o wplywie jezykéw innych niz chinski, koreanski czy
angielski na jezyk japonski. Chodzi przede wszystkim o jezyk niderlandzki, ktory do lat 70.
XIX wieku byt dla Japonczykow jezykiem dyplomacji ikontaktow ze Swiatem
zewnetrznym. Pierwotnie to Portugalczycy iich jezyk mogli cieszy¢ si¢ specjalnymi
wplywami w Japonii, ale stan ten zmienit si¢ W czasie japonskiej izolacji, gdy jedynym
oknem na $wiat icudzoziemcami w Japonii byli Holendrzy posiadajacy faktori¢ na
sztucznej wyspie Deszimie’. Dokladnie do roku 1870 niderlandzki byt jezykiem
uzywanym przez Japonczykéow do prowadzenia ograniczonej polityki zagranicznej,
ale takze jezykiem nauki’®.

W przypadku japonskiego spoteczenstwa jego mentalno$ci, tozsamosci i zachowan,
wiele mowi si¢ o procesie ksztattowania si¢ powyzszych pod wptywem wtasnie czynnikow
kulturowych i religijnych. Pierwotnie wczesna kultura japonska, a wigc i spoteczenstwo
zbudowane bylo wokot kultu przodkow inatury, by zczasem wejs¢ pod wplywy
azjatyckich mysli filozoficznych, przede wszystkim buddyzmu i konfucjanizmu. Te
systemy filozoficzne najmocniej oddziatywaty na Japonczykéw w czasach Sredniowiecza
I nowozytno$ci przed catkowitym otworzeniem si¢ Japonii na wplywy europejskie
i amerykanskie. Rownolegle do nich swo6j wpltyw wywierato chrzescijanstwo. Ostatnig

mys$la spoteczno-polityczng wazng dla japonskiego spoleczenstwa, przede wszystkim

3% M. Shibatani, The Languages of Japan, Cambridge University Press, New York 1990, s. 7-8

35 E. Vos, Dutch Influences on the Japanese Language: With an Appendix on Dutch Words in Korean, https:/
[eastasianhistory.org/39/vos-influences/, odczyt z dn. 14.05.2025.

3 |bid.
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inteligencji, byt marksizm. Jego wpltyw nie rozszerzyt si¢ jednak poza grup¢ najlepiej
wyksztatconych Japonczykow'™’.

W kontekscie kultury warto zwroci¢ uwage na fakt, ze oprocz jezyka, kryterium
japonskosci jest takze znajomos$¢ kultury Japonii. Cho¢ sam koncept wydaje si¢ az nazbyt
analityczny i skrupulatny, to warto zauwazy¢, ze dla Japonczykow bycie jednym z nich to
mieszanka aspektow zwigzanych z obywatelstwem, narodowoscig i relacja z kulturg
i dziedzictwem Japonczykow. Jest to zatem podejscie inne niz W przypadku Amerykanow,
ktorzy od narodowosci i obywatelstwa w zakresie tozsamos$ci narodowej cenig sobie
bardziej cechy charakteru i atrybuty jednostki, czy Brytyjezykéw, dla ktorych konstrukt
tozsamos$ci narodowej jest bardziej nieuchwytny i zdecydowanie ma podtoze polityczne
I historyczne. By¢ moze pewien chaos i style zycia zwigzane z tozsamos$ciami narodowymi
sprzyjaja rozwojowi tzw. Urban Culture, czyli kultury miejskiej bedacej zbiorem wzorow
zachowan unikalnych dla miast czy po prostu pozbawionym etnocentryzmu stylem
zycia'®,

W Japonii zarowno instytucjami kulturalnymi jak i polityka kulturalng zajmuje si¢
Ministerstwo Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii. Tak zwany MEXT (Ministry
of Education, Culture, Sports, Science and Technology) istnieje w obecnej formie od 2001
roku, gdy 6wczesny resort Edukacji, Nauki, Sportu i Kultury potaczono z Agencja ds.
Nauki i Technologii’®. Promowanie i rozpowszechnianie réznych aspektow kultury
Japonii a takze ochrona dobr kultury i miejsc o znaczeniu historycznym lezy jednak przede
wszystkim w gestii Agencji Spraw Kulturowych zatozonej w 1968 roku’.

To wlasnie ta Agencja opracowuje plany i zatozenia polityki kulturowej Japonii
jako rami¢ MEXT w tej materii”**. Na przyklad na lata 2015-2020, opracowana zostata
strategia zwigzana z Igrzyskami Olimpijskimi w Tokio, ktérej celem bylo zwigkszenie

odsetka Japonczykow deklarujacych, ze kultura i sztuka sa ,,duma Japonii”, ale takze os6b

37 K. Sano, Japanese Mentality and Behaviour —

Based on the Indigenous Japanese Culture, https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/bf01809346.pdf,
odczyt z dn. 12.05.2025, s. 193.

8 R. G. Fox, Urban Culture, https://www.britannica.com/topic/urban-culture, odczyt z dn. 15.05.2025.

" MEXT.go.jp, Chronology of the Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology(MEXT),
https://www.mext.go.jp/en/about/mext/index.htm, odczyt z dn. 14.05.2025.

0 Agency for Cultural Affairs, What we do?, https://www.bunka.go.jp/english/what_we_do/, odczyt z dn.
13.05.2025.

I MEXT.go.jp, Basic Policy on the Promotion of Culture and the Arts, https://www.mext.go.jp/en/policy/cul
ture/lawandplan/title01/detail01/1379343.html, odczyt z dn. 14.05.2025.
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wspierajacych lokalng i narodowa kulture przez datki dla instytucji i wspieranie artystow.
Miato si¢ to odbywaé poprzez wspieranie lokalnych artystow, promocj¢ ich prac czy
promocje japonskiej tradycji ikultury w ogodle. Dodatkowo strategia taka zakladata
tworzenie nowych miejsc pracy w branzach zwigzanych ze sztukg takich jak produkcja
tworzywa dla artystow, noénikow dla dziet sztuki, czy promocja i sprzedaz ich prac’.

Agencji podlega wiele krajowych muzeoéw 1 instytutow badawczych zajmujacych
si¢ dobrami Kkultury iich rekonstrukch743. Agencja zajmuje si¢ takze szukaniem
| wspieraniem 0sOb zajmujacych sie¢ tradycyjnymi formami sztuki irzemiosta. Artysci
I rzemie$lnicy otrzymuja tytut ,,zywego skarbu narodowego”, a takze roczne stypendium,
ktore jest wykorzystywane na doskonalenie umiejetnosci i szkolenie uczniow’**. Program
ten pomaga zachowac wiele form i stylow sztuki, ktore mogtyby by¢ utracone w przypadku
braku wsparcia dla tworcow ico najwazniejsze, przekazywania wiedzy o technikach
artystycznych kolejnym pokoleniom.

Wigkszos¢ glownych japonskich instytucji kulturalnych, wtym Akademia
Japoniska, Muzeum Narodowe w Tokio i Teatr Narodowy oraz wiele najbardziej
prestizowych uniwersytetow jak Uniwersytet Tokijski oraz prywatne uniwersytety Waseda
i Keio — znajdujg si¢ W Tokio. Liczne $wigtynie buddyjskie w Japonii réwniez zawierajg

74 , . . ..
> Oprocz wielu instytucji

wiele dobr kultury, zwlaszcza te znajdujace si¢ w Kioto i Narze
publicznych w catym kraju znajduje si¢ wiele prywatnych muzeow, galerii sztuki, teatrow
i ogrodéw, a japonskie domy towarowe rowniez odgrywaja role w rozpowszechnianiu
kultury oferujac mozliwo$é zwiedzania wystawbezptatnie lub za niewielka optata’*®,
Japonia moze pochwali¢ si¢ az dwudziestoma sze§cioma miejscami wpisanymi na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Wigkszos¢ z nich odzwierciedla bogate tradycje

747

kulturowe kraju, w tym zabytki w Kioto i Narze'"’. Inne przedstawiajg histori¢ najnowszg

2 pgency for Cultural Affairs, Basic Policy on the Promotion of Culture and the Arts - Creating the future
with cultural and artistic resources, https://www.bunka.go.jp/seisaku/bunka_gyosei/hoshin/kihon_hoshin_4ji/
pdf/sanko_02.pdf, odczyt z dn. 14.05.2025, s. 1-2.

3 Agency for Cultural Affairs, Cultural Properties, https://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properti
es/index.html, odczyt z dn. 13.05.2025.

744 Agency for Cultural Affairs, Number of cultural properties designated, etc., https://web.archive.org/web/2
0210219145030/https://www.bunka.go.jp/seisaku/bunkazai/shokai/shitei.html, odczyt z dn. 13.05.2025.

™ G. Latz, T. Sakamoto, T. Toyoda, S. Hijino, A. Watanabe, Y. Masai, F. G. Notehelfer, K. Masamoto, M.
B. Jansen, G. C. Hurst, Japan. Cultural institutions, https://www.britannica.com/place/Japan/The-
arts#ref23312, odczyt z dn. 13.05.2025.

" Ipid.

T UNESCO, Japan, https://whc.unesco.org/en/statesparties/jp, odczyt z dn. 13.05.2025.
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panstwa, W szczegolnosci koputa bomby atomowej (Genbakudomu) w Hiroszimie i obszar

wydobycia srebra w prefekturze Shimane w zachodniej czesci Honsiu'.

6. Profil kulturowy Nowego Jorku

Nowy Jork jest najbardziej zréznicowanym etnicznie i religijnie miastem w Stanach
Zjednoczonych. Jest to takze miasto-symbol USA, ale takze miasto symboli, szczegolnie
kulturowych, cho¢ nie tylko: Broadway kojarzy si¢ z teatrem i musicalem, Greenwich
Village kojarzone jest ze sztuka jako taka, a Harlem z jazzem i kultura Afroamerykanow. Z
kolei np. Wall Street jest migdzynarodowym symbolem gietdy i finansow, nie tylko
amerykanskich, ale globalnych’®. Nowy Jork taczy sie takze z symbolami amerykanskich
wartosci 1 pozycji ekonomicznej Stanéw Zjednoczonych. Statua Wolnosci (Fotografia 2.)
jako posag, a wiec dzielo sztuki, symbolizuje wolno$é a takze tolerancje i demokracje’™. Z
kolei wiezowce takie jak Empire State Building, Chrysler Building (oba przedstawione na
Fotografii 1.) czy nieistniejace juz blizniacze wieze World Trade Center symbolizujg

kapitalizm, amerykanski rozw6j i ambicje narodu’™".

" Ibid.

9 G. Lankevich, op. cit., odczyt z dn. 03.06.2025.

70 National Park Service, Liberty Enlightening the World, https://www.nps.gov/stli/index.htm, odczyt z dn.
03.06.2025.

! Donald Langmead nazywa Dwie Wieze ,,ikong, ktora byta”. D. Langmead, Icons of American
Architecture. From the Alamo to the World Trade Center, Greenwood Press, Westport, Londyn 2011, s. 542.

213



Fotografia 1. Empire State Building i Chrysler Building w Nowym Jorku
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Zrédlo: M. Slonecker, The Empire State Building, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Manhattan_at_D
usk_by_slonecker.jpg, 28.07.2005, Michael Slonecker, Public domain, via Wikimedia Commons, odczyt
z dn. 02.07.2025.
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Fotografia 2. Statua Wolnosci w Nowym Jorku

Zrodlo: W. Warby, Statue of Liberty (more formally, Liberty Enlightening the World, and more colloquially,
Lady Liberty) is a structure located on Liberty Island in New York Harbor, presented to the United States on
the centennial of the signing of the American Declaration of Independence as a gift from France. It was
designed by Frédéric Bartholdi and gets its green coloring from patination of the outer copper covering. The
statue is world-renowned for being the first thing sea-borne visitors, immigrants, and returning Americans
see upon entering New York Harbor and has been known as a beacon of freedom to much of the world. It
earned UNESCO World Heritage Site status in 1984, 13.11.2007, William Warby, CC BY 2.0
<https://creativecommons.org/licenses/by/2.0>, via Wikimedia Commons, odczyt z dn. 02.07.2025.

Ze wzgledu na wielko$¢ iznaczenie miasta do Nowego Jorku thumnie $ciggali
i Sciagaja do dzi§ arty$ci tacy jak plastycy, aktorzy czy muzycy. Niemal w kazdej
dziedzinie sztuki — teatrze, muzyce, tancu, malarstwie, literaturze, modzie, filmie, prasie
I sporcie — miasto to jest ,,miejscem, do ktorego trzeba si¢ udac¢”, aby sprawdzi¢, czy uda

99752

si¢ ,,0s1agng¢ sukces” ”*. Drugim amerykanskim miastem, ktore moze poszczyci¢ sie taka

popularnos$cig wsrod artystow, jest Los Angeles, ktore stynie zroéwnie rozwinigtego

72 M. Durén, These Are the Top Art. Cities in the U.S., According to a New UBS Report,
https://www.artnews.com/list/art-news/artists/top-us-art-cities-ubs-report-clare-mcandrew-1234630256/new-
york/, odczyt z dn. 03.06.2025.
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przemystu rozrywkowego'>. Kultura jest bez watpienia wazna dla gospodarki Nowego
Jorku izadne inne miasto W kraju nie ma wigcej instytucji 1 ludzi poswigcajacych si¢
zaspokajaniu jej potrzeb. Az 26% instytucji zwigzanych ze sztukg jak muzea, galerie, teatry

etc. w Stanach Zjednoczonych znajduje si¢ wtasnie w Nowym Jorku™*

. Odzwierciedlajg to
dane na temat atrakcyjnos$ci turystycznej miasta przedstawione na Wykresie 3. Nowy Jork
w2024 roku odwiedzilo 64 miliony turystow, Zzczego ponad 50 milionéw to

Amerykanie”>.

Wykres 3. Liczba turystow odwiedzajacych Nowy Jork w latach 2016-2024 [w min
0sob]
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Zrédlo: New York City Comptroler Brad Lander, Spotlight: Tourism’s Role in New York City’s Economy,
https://comptroller.nyc.gov/wp-content/uploads/documents/March-2025-Spotlight-Tourism.pdf, odczyt z dn.
03.06.2025, s. 7.

Mimo utraty znaczenia wizerunkowego jako miasta kultury na rzecz Los Angeles,

Nowy Jork nadal jest bez watpienia w$réd najwazniejszych os$rodkoéw kulturowych

3 1 0s Angeles posiada ,,zaledwie” 7% wszystkich amerykanskich instytucji kulturalnych. Jednoczesnie, jest
to stolica przemyshi filmowego USA, a moze nawet calego Swiata. Miasto moze poszczyci¢ si¢ takze
swiatowej klasy szkotami i akademiami dla mtodych i aspirujacych artystow.

Ibid.

* 1bid.

™ New York City Comptroler Brad Lander, Spotlight: Tourism’s Role in New York City’s Economy,
https://comptroller.nyc.gov/wp-content/uploads/documents/March-2025-Spotlight-Tourism.pdf, odczyt z dn.
03.06.2025, s. 7.
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w Stanach Zjednoczonych ina $wiecie. Mim0 ze Queens utracito status filmowej stolicy

USA na rzecz Hollywood”*®

, to Nowy Jork nadal jest waznym miejscem dla telewizji. To
w Nowym Jorku rozpoczely nadawanie stacje o zasi¢gu krajowym, tak jak i szereg stacji
lokalnych™’, a sama metropolia jest miejscem akeji (lub ,,bohaterem”) seriali kultowych

759

W obrebie Stanéw Zjednoczonych (1 love Lucy’™®, The Honeymooners™®), jak i globalnych

hitow telewizyjnych (Kroniki Seinfelda™, Przyjaciele’™, Mad Men’®?, Brooklyn Nine-

Nine’®®

). Obecnos$¢ Nowego Jorku W kulturze poteguje wspomniany na poczatku tej sekcji
kulturowy i symboliczny status tego miasta globalnego w oczach Amerykandow i $wiata.
Obecnos¢ Nowego Jorku w kulturze w formie symbolu USA jest formga
amerykanskiego Soft power promujgcego amerykanski styl zycia ipanujacy W duzych
miastach dobrobyt, na ktorym zyskuje Nowy Jork. Mozna postuzy¢ si¢ tu takze innym
terminem zwigzanym ze stosunkami mig¢dzynarodowymi, jakim jest place branding lub
,marketing miejsc”. Pojecie to opiera si¢ na zalozeniu, ze panstwa, regiony, narody, a takze
miasta w ramach city brandingu mogg kreowa¢ wizerunek lub brand, czyli wlasng marke,
ktéra moze przyciggaé turystow, inwestoréw lub nowych mieszkancow okreslonymi
atrakcyjnymi elementami ich kultury czy infrastruktury. Wielu badaczy wskazuje nawet,
ze branding miast i korporacji sg do siebie bardzo podobne pod wzgledem zlozono$ci
I szerokiego zakresu narzedzi i 0sob pracujacych nad marka. Czes$¢ ztozonosci marek miast
wynika z ich obowigzku zaspokajania potrzeb zasadniczo r6znych grup docelowych. Kazda
marka miasta moze kierowa¢ swoja ofert¢ do tak zrdznicowanych grup odbiorcow, jak

turysci, kibice, osoby zainteresowane modg oraz obecni i potencjalni przyszli mieszkancy.

78 M. Caballo, Hollywood at Home: Cinema History in Queens, New York City, https://thesciencesurvey.com
farts-entertainment/2022/04/27/hollywood-at-home-cinema-history-in-queens-new-york-city/, odczyt z dn.
03.06.2025.

>’ G. Lankevich, op. cit., odczyt z dn. 03.06.2025.

8 W Polsce znana adaptacja pt. Sgsiedzi. IMDDb, i love Lucy, https://www.imdb.com/title/tt0043208/, odczyt
z dn. 03.06.2025.

9 W Polsce znana adaptacja pt. Miodowe Lata. IMDb, The Honeymooners, https://www.imdb.com/title/tt004
2114/, odczyt z dn. 03.06.2025.

780 IMDb, Seinfeld, https://www.imdb.com/title/tt0098904/, odczyt z dn. 03.06.2025.

61 IMDb, Friends, https://www.imdb.com/title/tt0108778/, odczyt z dn. 03.06.2025.

762 Nagrywany w Los Angeles. IMDb, Mad Men, https://www.imdb.com/title/tt0804503/, odczyt z dn.
03.06.2025.

%3 IMDb, Brooklyn Nine-Nine, https://www.imdb.com/title/tt2467372/, odczyt z dn. 03.06.2025.
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KeithDinnie uwaza takze, zetechniki marketingu ibrandingu mogg by¢ rowniez

wykorzystywane w celu zmiany negatywnego postrzegania miasta’®*.

Najstynniejsze przyktady city brandingu pochodza wiasnie z Nowego Jorku.
Pierwszym z nich jest kampania Big Apple z lat 70., ktéra przebita si¢ do powszechnej
$wiadomosci do tego stopnia, ze okreslenie Wielkie Jabtko na Nowy Jork jest uzywane
powszechnie do dzi$. Druga, jeszcze bardziej rozpowszechniona, to i love New York ze
stynnym logo | (symbol serca) NY. Ta kampania pochodzi z tego samego czasu co Big

Apple, ale koszulki, kubki i inne gadzety ze wspomnianym logo sg dostepne po dzi$ dzien

., T
W catym miescie %

6.1. Instytucje kulturowe i rola kultury w miescie

Wedtug artykutu 67. Karty Praw Nowego Jorku i artykutu 58. Oficjalnego zbioru

praw miasta Nowego Jorku kwestiami kultury w Nowym Jorku zajmuje si¢ Departament

h766

Spraw Kulturalnych™ Wedtug pierwszego z artykutdéw komisarz stojacy na czele tego

departamentu ma prawo i obowigzek:

,»a) planowania, nabywania, projektowania, budowy, ulepszania i zarzadzania obiektami
stuzacymi do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez miasto oraz, w miar¢ mozliwosci,
wykorzystywania zasoboéw innych departamentow iagencji do wykonywania zadan
projektowych i planistycznych, za zgoda wspomnianych departamentdéw i agencji;
b) planowania, opracowywania, prowadzenia i nadzorowania dziatalnos$ci kulturalnej; oraz
c) wspierania i koordynacji wspolpracy migdzy departamentami miejskimi, stanowymi
i federalnymi, innymi organizacjami i instytucjami w zakresie dziatalnosci kulturalnej
w miescie”’®”.

Sam Departament definiuje swoje zadania i misje jako ,,wspieranie i wzmacnianie

59768

bogatego zycia kulturalnego Nowego Jorku Jednoczesnie, co wynika takze ze

wspomnianego artykutu 58. Oficjalnego zbioru praw..., podstawa dziatalnos$ci

"®4 K. Dinnie, Introduction to the Theory of City Branding, [w:] City Branding. Theory and Cases, red. Keith
Dinnie, Palgrave Macmillan, NowyJork 2011, s. 4.

%5 p_R. Bendel, Branding New York City — The Saga of ‘I Love New York’, [w:] City Branding. Theory and
Cases, red. Keith Dinnie, Palgrave Macmillan, NowyJork 2011, s. 180-183.

766 American Legal Publishing, New York City Charter, https://codelibrary.amlegal.com/codes/newyorkcity/la
test/NY Ccharter/0-0-0-7272, odczyt z dn. 11.06.2025; American Legal Publishing, The Rules of the City of
New York, https://codelibrary.amlegal.com/codes/newyorkcity/latest/N'Y Crules/0-0-0-

88671, odczyt z dn. 11.06.2025.

787 American Legal Publishing, New York City Charter, op. cit.

"8 NYC Cultural Affairs, About Cultural Affairs, https://www.nyc.govi/site/dcla/about/about-cultural-
affairs.page, odczyt z dn. 11.06.2025.
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Departamentu jest zapewnienie odpowiedniego finansowania publicznego dla organizacji
non-profit zajmujacych si¢ dziatalno$cia kulturalna’®®. Departament dziata réwniez na rzecz
promowania i wspierania programow artystycznych oraz angazowania i podkreslania
wkladu spotecznosci kulturalnej w gospodarke miasta. Departament reprezentuje
I obstuguje organizacje kulturalne typu non-profit zajmujace si¢ roéznego rodzaju
dziedzinami sztuki, od sztuk plastycznych przez literaturg, po performance, a takze
instytucje naukowe o charakterze publicznym, wtym ogrody zoologiczne, ogrody
botaniczne oraz stowarzyszenia historyczne i konserwatorskie oraz, naturalnie, artystow
jako takich’".

Oprocz finansowania kultury Departament Spraw Kulturalnych zwicksza dostep
i wsparcie dla kultury w miescie poprzez szereg programéw. Dotycza one jednak raczej
kwestii zwigzanych z zyciem W mies$cie, jak darmowe wejsciowki do instytucji kultury dla
posiadaczy karty miejskiej czy ograniczanie kosztow zycia dla artystow pracujacych
w miejskich instytucjach’’*. Trzeba odnotowaé jednak, ze granty inagrody pieniezne
otrzymujg wydarzenia i instytucje promujace aktywnos$¢ miedzynarodowa w Nowym
Jorku, takie jak Miedzynarodowy Festiwal Sztuki Afrykanskiej’’?>. Dodatkowo,
Departament  znajduje si¢ pod nadzorem Komisji ds. Kultury, Bibliotek
I Migdzynarodowych Stosunkéw Miedzygrupowych, tak jak inne instytucje nowojorskie:
Komisja Sztuki Nowego Jorku, muzea, biblioteki, Komisja ds. Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Korpus Konsularny, Departament Kultury oraz Biura Burmistrza ds.
Projektow Specjalnych i Wydarzen Spotecznych’”®. Departament Spraw Kulturalnych jest
zatem cz¢s$cig wigkszej struktury zajmujgcej sie m.in. promocjg miasta i jego wspOlpracy
z dyplomatami i pracownikami ONZ a takze wymiana miedzynarodowa’"*.

Strategia CreateNYC: a Cultural Plan for all New Yorkers z 2017 roku traktuje

kwestie miedzynarodowe W podobny sposob. Strategia kulturalna Nowego Jorku

7% American Legal Publishing, The Rules of the City of New York, op. cit.

""" NYC Cultural Affairs, op. cit.

NYC Cultural Affairs, Initiatives, https://www.nyc.gov/site/dcla/programs/intiatives.page, odczyt z dn.
11.06.2025.

"2 NYC Cultural Affairs, NYCulture City of New York Annual Report 2015, https://www.nyc.gov/assets/dcla/
downloads/pdf/annual-reports/annual-report-FY15.pdf, odczyt z dn. 11.06.2025, s. 47.

" New York City Council, Committee on Cultural Affairs, Libraries, and International Intergroup Relations,
https://council.nyc.gov/committees/cultural-affairs-libraries-and-international -intergroup-relations/, odczyt

z dn. 11.06.2025.

™ 1bid.
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opublikowana w takiej formie jest pierwszym tego typu dokumentem dla tego miasta i by¢
moze dlatego tekst zajmuje si¢ bardziej kulturalnym zyciem miasta, niz city diplomacy czy
city brandingiem’”. Jednocze$nie sam dokument jest zbiorem pomystéw i mniejszych
planéw opracowanych W oparciu o konsultacje spoleczne, co pokazuje, ze §wiadomos¢
mieszkancow Nowego Jorku na temat znaczenia kultury w dyplomacji miast i w zyciu
miasta globalnego jest niewielka’".

Plan dotyczy wprowadzenia bardziej sprawiedliwego systemu dotowania instytucji
| organizacji pozarzadowych zajmujgcych si¢ sztukg ikulturg, zwigkszenia roli kultury
W gospodarce miasta, dbania o przystepnos¢ cenowa narzedzi i wynajmu miejsc, w ktorych
powstaja dzieta sztuki lub wystawiane sa przedstawienia, utrzymania ,,sasiedzkiego”
charakteru dostepu do sztuki i jej tematyki, rozszerzenia roli sztuki i kultury w programach
ksztatcenia nowojorskich szkot, zwigkszania ilosci dziet sztuki i artystow w przestrzeni
publicznej’”’. Jednoczesnie, Departament Spraw Kulturalnych zabiega o zacie$nianie
wspolpracy na wszystkich poziomach od wtadz po NGO-sy w zakresie promocji kultury,
a takze dostarczania ustug publicznych takich jak opieka zdrowotna samym artystom’’®,
Potwierdza to, ze Departament Spraw Kulturalnych miasta Nowy Jork skupia si¢ na pracy

lokalnej ijakosci ustug kulturalnych w miescie niekoniecznie bedgc zainteresowanym

dyplomacja miejska.

6.2. Kultura w dyplomacji miejskiej Nowego Jorku

W kontekscie kultury w Nowym Jorku i zatozen dyplomacji miejskiej tego miasta
globalnego warto wroci¢c do programu Connecting Local to Global omawianego
W rozdziale pierwszym. Program stuzacy budowie iumacnianiu relacji migdzy Nowym
Jorkiem, jego mieszkancami adyplomatami i pracownikami ambasad i urzedow
konsularnych ma takze wsrod swoich zatozen promocje kultury. Biuro Burmistrza Nowego

Jorku ds. Migdzynarodowych oferuje dyplomatom udziat w wydarzeniach kulturalnych i

S NYC Office of the Mayor, NYC Cultural Affairs, CreateNYC: a Cultural Plan for all New Yorkers,
https://www.nyc.gov/assets/dcla/downloads/pdf/cultureplan/createnyc-finalplan.pdf, odczyt z dn. 11.06.2025,
s. 11

" Ipid., s. 11.

" Ibid., s. 12-13.

" Ipid., s. 14.
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artystycznych oraz spotkaniach z artystami dzigki strategicznej wspotpracy z instytucjami
kulturalnymi i artystycznymi Nowego Jorku. Wydarzenia te obejmuja wycieczki do
najwazniejszych z punktu widzenia kultury miejsc w Nowym Jorku’".

Naoko Kurabayashi wskazuje na role odegrang przez Nowy Jork w promocji
amerykanskich wartosci i zacie$niania relacji amerykansko-japonskich w czasie Zimnej
Wojny. Ma on na mysli pierwsza wizyte New York City Ballet w Japonii w 1958 roku,
ktora byla czgécig kontrreakcji USA na radzieckie starania na rzecz ocieplenia swego

780 . e,
. Warto zwrdcic

wizerunku poprzez dyplomacj¢ kulturalng po $mierci Jozefa Stalina
uwage, W kontekscie tego epizodu, na fakt, ze pierwotnie do Japonii uda¢ si¢ mieli tancerze
z San Francisco, ale balet nowojorski cieszyt si¢ tak duzym szacunkiem w Azji, ze wladze
Japonii iambasada USA w Tokio domagaly si¢ wystepu artystow ze wschodniego
wybrzeZa781.

Jednoczesnie Christian Loubeau zauwaza, ze zaangazowanie uniwersytetow
iuczelni wyzszych w Nowym Jorku w wymiang migdzynarodowg jest zbyt male,
zwazywszy na liczb¢ zagranicznych studentdw wuczacych si¢ W miescie. Zdaniem
amerykanskiego dyplomaty zwigzanego z Ford Foundation, Nowy Jork powinien
korzysta¢ z atutoéw instytucji akademickich takich jak wspomniana, typowa dla miast
globalnych, réznorodno$¢ narodowo-etniczna do nawigzania wspotpracy z miastami
Z zagranicy, promowania wymiany kulturowej jako takiej oraz ksztalcenia nowego
pokolenia dyplomatéw i ,,liderow polityki publicznej”782. Moéwiac o potencjale edukacji
wyzszej Loubeau wskazuje na liczby uczelni istudentow. Faktycznie, wedlug réznych
szacunkow W stanie Nowy Jork wyksztalcenie wyzsze odbiera nawet od 600 do 800 tysiecy

studentéw na ponad 100 roznych uczelniach prywatnych i publicznych’®®

. Jednoczesnie,
szkoty bedace czescig publicznej uczelni City University of New York (CUNY) to az 25

réznych uniwersytetow, college 'ow i szkot technicznych, do ktorych uczgszeza 240 tysiecy

¥ New York City, op. cit.

780 N. Kurabayashi, U.S. Cultural Diplomacy in the Cold War Era: New York City Ballet’s Visit to Japan in
1958, “The American Review”, tom 57 (2023), https://doi.org/10.11380/americanreview.57.0 209, s. 209-
229.

" Ipid.

782 C. Loubeau, New York City’s Role as an International Leader Advancing Equity, https://jia.sipa.columbia.
edu/news/new-york-citys-role-international-leader-advancing-equity, odczyt z dn. 12.06.2025.

"8 Data.nysed.gov, NY State Higher Education Enrollment, https://data.nysed.gov/highered-enroliment.php,
odczyt z dn. 12.06.2025. Shiksha Study Board, Universities & Colleges in New York, USA — Rankings,
Courses, Fees, https://www.shiksha.com/studyabroad/usa/universities-in-new-york, odczyt z dn. 12.06.2025.
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.. 784
studentow

. W calym stanie Nowy Jork studentéw miedzynarodowych jest prawie 127
tysiecy’>. Co prawda brak jest danych dotyczacych wylacznie miasta Nowy Jork, mozna
jednak zaktada¢, ze wiekszo$¢ tych osob studiuje W omawianym miescie globalnym.
Christian Loubeau zauwaza takze, ze wielu studentéw CUNY to Amerykanie
pierwszego lub drugiego pokolenia albo po prostu pochodzacy z rodzin imigranckich. Ich
atutem ma by¢ pewna ,,wrodzona wielokulturowo$¢”, poniewaz przez wigkszg czgsé
swojego zycia musieli godzi¢ kulture ijezyk z kraju pochodzenia rodziny z kulturg
amerykanska panujaca naturalnie W otaczajacej ich przestrzeni publicznej’®. Jest to zatem

wskazanie nowej, interesujacej szansy I pola do dziatania dla nowojorskich wtodarzy.

7. Profil kulturowy Londynu

Londyn, tak jak Nowy Jork, jest miastem rownie, a moze nawet bardziej
opierajacym swoj wizerunek na symbolach i stanowigcym symbol sam w sobie. Jest to
stolica Zjednoczonego Krolestwa, zatem stanowi ona jednoczesnie symbol catego panstwa,
narodu i jego poziomu politycznego, gospodarczego i kulturowego. John Parkinson ujmuje
to w nastepujacy sposob:

,Stolice sg, Z zalozenia, symbolami instytucji panstwowych, wartosci, mitow narodowych
i norm — zawierajag one W sobie symbole i same w sobie sg symbolami. Sg one jednak
réwniez symbolami tego, kto tworzy nardd, kto jest uznawany za cz¢s¢ demos [gr. lud —
przyp. Sz. 0O.], akto nie. Wynika to czeSciowo ztego, Kkto jest przedstawiany
I reprezentowany w przestrzeni publicznej, takiej jak Trafalgar Square, AnzacParade i sale
budynku Kapitolu, ale takze na podstawie tego, czyje historie i wspomnienia otrzymuja
fizyczne punkty odniesienia w samej strukturze miasta”"®".

Jest to naturalnie perspektywa historyczna dotyczaca starych przestrzeni, budynkéw

I pomnikow, ale jak wiadomo, ta perspektywa moze si¢ zmienia¢ i ulega¢ przeksztalceniu
poprzez powstawanie nowych obiektéw czy zachodzace zmiany spoleczne. Na te zwraca
uwage cho¢by World Cities Culture Forum. Az 37% mieszkancéw Londynu urodzito sig

poza Zjednoczonym Krolestwem, 40% Londynczykéw to osoby czarnoskore, Azjaci lub

784 CUNY, The Nation’s Leading Urban University, https://www.cuny.edu/about/, odczyt z dn. 12.06.2025.
78 Statista, U.S. states hosting the most international students in the academic year 2022/23, https://www.stat
ista.com/statistics/237703/us-states-hosting-the-most-international-students/, odczyt z dn. 12.06.2025.

78 C. Loubeau, op. cit.

787 3. Parkinson, Symbolic representation in public space: capital cities, presence and memory, https://www.ta
ndfonline.com/doi/pdf/10.1080/003448908027097817casa_token=yS3RZeO_8mcAAAAA:83WE7jfqwCC9e
IpeuLIglqObintESMKKf3X0zs6 ADSiVITer7kvyZDY7Bfe2xF-jtX2plo5etlE, odczyt z dn. 05.06.2025, s. 10.
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nalezace do mniejszosci etnicznych, za§ W miescie uzywa si¢ ponad 300 jezykow ™. Warto
o tym pamigta¢ patrzagc na symbole zwigzane z Londynem. Te moga by¢ typowymi
brytyjskimi symbolami zwigzanymize Zjednoczonym Krolestwem jak np. wspomniany
Trafalgar Square, nazwany po miejscu zwycieskiej bitwy z Napoleonem’. Podobnie

70 symbol monarchii i jej roli w panstwie, czy Union

kojarzony jest patac westminsterski
Jack, czyli flaga Zjednoczonego Krolestwa™'. Sa takze budynki i symbole kojarzone
typowo z Londynem, anieniosace ze sobg opisanego przez Parkinsona polityczno-

%2 (Fotografia 3.), czarna taksdwka,

historycznego przekazu, jak wieza zegarowa Big Ben
czerwony autobus pietrowy czy czerwone budki telefoniczne.Wreszcie, sg inne symbole
miasta niezwiazane az tak z kultura Zjednoczonego Krolestwa, jak London Eye’®
(Fotografia 4.) czy the Gherkin®*, bedace takimi samymi wizytdwkami Londynu jakimi sa

wczesniej wspomniane wiezowce dla Nowego Jorku.

"8 World Cities Culture Forum, London, https://worldcitiescultureforum.com/city/london-2/, odczyt z dn.
05.06.2025.

"8 Mayor of London, Trafalgar Square, https://www.london.gov.uk/who-we-are/city-halls-buildings-and-
squares/trafalgar-square, odczyt z dn. 05.06.2025.

0 UK Parliament, The Palace of Westminster, https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/building/palace/, odczyt z dn. 05.06.2025.

"1 Royal.uk, Union Jack, https://www.royal.uk/union-jack, odczyt z dn. 05.06.2025.

¥2Big Ben jest nazwa potoczng obiektu oficjalnie nazywanego po prostu Clock Tower. Od 2012 roku
budowla nosi imi¢ krolowej Elzbiety 1I. Nazwa potoczna pozostata taka sama, choé oficjalnie Big Ben
nazywa si¢ Elizabeth Tower. UK Parliament, A brief history of Big Ben and Elizabeth Tower,
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/building/palace/big-ben/building-clock-tower/key-dates-/,
odczyt z dn. 05.06.2025.

"% | ondon Eye, Main Page, https://www.londoneye.com/, odczyt z dn. 05.06.2025.

"% The Gherkin, Main Page, https://thegherkin.com/, odczyt z dn. 05.06.2025.
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Fotografia 3. Elisabeth Tower w Londynie znana potocznie jako Big Ben

{735 e : E

Zrodlo: Diliff, The Clock Tower of the Palace of Westminster, colloguially known as "Big Ben", in
Westminster, London, England, 05.05.2007, https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Clock_Tower_-
_Palace_of Westminster,_London_- May 2007.jpg, Diliff, CC BY-

SA 3.0 <http://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/>, via Wikimedia Commons, odczyt z dn. 02.07.2025.
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Fotografia 4. London Eye

Zrédlo: K. Hansen, The London Eye and the County Hall as seen from Victoria Embankment. The panorama
is based on three handheld portrait photos taken with a Canon 1XUS 800 IS, which has been stitched in Hugin
ver. 0.7 beta 5 for Windows using rectlinear projection. The resultant enblendedtif image has been cropped,
levels and curves adjusted followed by a bicubic downsampling to reduce noise in GIMP., 19.02.2008,Kim
Hansen, CC BY-SA 4.0 <https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0>, via Wikimedia Commons, odczyt
z dn. 02.07.2025.

Londyn jest jednym z najwazniejszych osrodkow zycia kulturalnego w Europie i na
$wiecie, artystycznego i intelektualnego, z muzeami i galeriami szczycacym  si¢
imponujacymi zbiorami dziel sztuki, eksponatow historycznych oraz zabytkow
i architektury z prawie kazdego kontynentu. Jednocze$nie miasto wyznacza najnowsze
trendy w kulturze wspotczesnej przyciagajac tworcow ze $swiata sztuki, mody, filmu,
designu, muzyki iteatru’®. Same wiladze Londynu sa $wiadome tego, ze kultura jest
jednym z gtownych czynnikow sukcesu stolicy Zjednoczonego Krolestwa jako miasta
globalnego. Wedhug strategii kulturalnej powstalej za czaséw Borisa Johnsona,
opublikowanej przez biuro burmistrza Londynu w 2012 roku, az siedmiu na dziesig¢ciu
turystow podawato kulture jako powdd swojego przybycia do miasta’*®. Jednocze$nie wiele
0sOb przenosi si¢ do Londynu, poniewaz jest to jedno z najbardziej kosmopolitycznych
I przyjaznych miast na Swiecie, a firmy przenosza si¢ do niego za ludzmi, ktorzy sa
profesjonalistami z r6znych sektorow przycigganymi przez walory kulturowe miasta.

We wspomnianej strategii mozna takze przeczytac:

7% Mayor of London, Cultural Metropolis, https://www.london.gov.uk/sites/default/files/culturalmetropolis.p
df, odczyt z dn. 06.06.2025, s. 7.
" Ibid., s. 17.
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,W catej historii r6zne miasta byly waznymi tyglami kultury, gdzie gromadzity si¢ nowe
idee, mysliciele 1 artysci: Ateny w V i IV wieku p.n.e., Florencja w XV wieku, Paryz na
poczatku XX wieku; Londyn moze dzi§ ubiegac¢ si¢ o miano takiego miejsca, zapewniajac
przestrzen do debaty, dyskusji, wynalazczo$ci i kreatywnosci, ktére moga naprawde
ksztattowac | wzbogaca¢ nasz $wiat. Juz z tego powodu wazne jest, aby miasto wspierato
niezwykle tetnigcy zyciem krajobraz kulturowy i pomagato w mierzeniu si¢ z wyzwaniami
I wykorzystywaniu szans stojacych przed jednostkami i grupami”7g7.

Tak przedstawiony kulturowy potencjal i ambicje Londynu definiujg nie tylko sposéb,

w jaki Londyn chce by¢ postrzegany, ale takze do jakiego statusu w istocie aspiruje.
Przytoczenie Aten i Florencji z czasow ich zlotego wieku sugeruje jasno, ze Londyn XXI
wieku ma by¢ wtasnie stolicg Swiatowej kultury 1 kulturowym reprezentantem swojej epoki
W historii ludzkosci.

Londyn z pewnoscia ma narzedzia i$rodki do osiagnigcia takiego celu. Jak juz
wspomniano, podobnie jak kazde miasto globalne, Londyn stanowi ,,magnes” dla oséb
z warstwy kreatywnej, za$ ostatnie stulecia byly takze okresem budowania kulturowego
I naukowego prestizu Londynu. W miescie znajduje si¢ blisko 250 roznego rodzaju
muzedéw, Wtym British Museum, Natural History Museum czy Victoria and Albert

Museum’®®

. Nie wliczajg si¢ W t¢ liczbe galerie sztuki takie jak Tate Modern czy National
Gallery, ktorych w calym miescie jest ponad 800", Trzeba takze pamigta¢ o innych

instytucjach jak teatry, ktérych takze jest w Londynie okoto 240%%.

7 Ibid.

8 B. Ehrlich, H. D. Clout, M. J. Hebbert, op. cit., odczyt z dn. 06.06.2025.

™ Liczba galerii sztuki w Londynie rozni si¢ jednak w zaleznosci od zrodta. Wynika to z réznych przyjetych
definicji galerii sztuki. Portal Vistajet, analizujac miasta Swiata w poszukiwania artystycznej stolicy $wiata,
ustalit, ze Londyn ma ,,tylko” 305 galerii sztuki. Uniwersytet Westminsterski podnosi te liczbe do 800
roznych instytucji. z kolei strona internetowa burmistrza Londynu szacuje liczbe tego typu instytucji na
doktadnie 857. Vistajet.com, Art capitals of the world, https://www.vistajet.com/en-gb/stories/art-capitals-of-
the-

world/#:~:text=The%20top%2010%20art%20capitals%200f%20the, *%20San%20Francisc0%20(104)%20*
%20Berlin%20(101), odczyt zdn. 06.06.2025; University of Westminster, Cultural London,
https://www.westminster.ac.uk/study/student-life/cultural-
london#:~:text=There%20are%20more%20than%20200%20museums%?20and,which%20date%20back%20to
%20the%2011th%20century, odczyt z dn. 06.06.2025; Mayor of London, 20 facts about London’s culture,
https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-and-culture/vision-and-strategy/20-facts-about-
london%E2%80%99s-culture, odczyt z dn. 06.06.2025.

800 | ondon Theatre Direct, How many theatres are in the West End?, https://www.londontheatredirect.com/ne
ws/number-of-theatres, odczyt z dn. 06.06.2025.
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7.1. Instytucje kulturowe i rola kultury w Londynie

Na stronie internetowej burmistrza Londynu, znalezé mozna szeroko opisane
stanowisko wtadz stolicy Zjednoczonego Krolestwa na relacje miasta z kulturg. Czytamy
tam, ze wspieranie kultury, ale takze branzy kreatywnej w ogoéle jest jednym z priorytetow
burmistrza. Znajduje si¢ tam nawet stwierdzenie, ze to ,kultura sprawia, ze Londyn jest
Londynem”®. Ambicja wladz, zgodnie z planami gospodarczymi i deklaracjami London
& Partners opisywanymi w rozdziale drugim, jest rozwoj atrakcyjnosci turystycznej
Londynu, a co za tym idzie, takze inkorporacja kultury W rozwdj gospodarczy i spoteczny
Londynu, co ma za zadanie uczynienie go miastem ,,calodobowym”. Za wazna kwesti¢
uwaza si¢ nie tylko zapewnienie londynczykom mozliwo$ci uczestniczenia
w wydarzeniach kulturalnych i czerpania z niej korzysci, ale takze promocje¢ ,,brytyjskiej
kreatywnoéci” za granica®?. Znéw, w kontekscie gospodarczym znalez¢ mozna informacie,
ze Londyn zarabia na kulturze co roku okoto 58,4 miliardow funtow, a branza kreatywna,
rozrywka, Kultura i turystyka zapewniaja okotos miejsc pracy w miescie. Wiele z nich to
posady w korporacjach i firmach zajmujacych si¢ architekturg, technologiami i efektami
specjalnymi w filmach, ktére sa W czotéwce pod wzgledem jakosci W swoich branzach®®,
Wida¢ tu zatem potozenie nacisku na rol¢ kultury wzyciu istatusie Londynu,
ale jednoczes$nie zdaje si¢ ona by¢ sprowadzana do poziomu zasobu gospodarczego.

Burmistrza w dziataniach na rzecz kultury wspieraja dwa organy. Pierwszym z nich
jest Rada Przywodztwa Kulturalnego. Rada jest organem powotanym przez burmistrza
Londynu. Cztonkowie rady, zwani ambasadorami, doradzaja burmistrzowi Londynu
w kwestiach dotyczacych nowych i biezacych problemow, przed ktérymi stoja branze
kreatywne i sektor kultury, pomagajac mu w opracowywaniu strategii i ich realizacji®*. W
Radzie zasiada 20 os6b zwigzanych z roznymi dziedzinami kultury jak np. produkcja

muzyczna oraz Zastepca Burmistrza ds. Kultury i Branz Kreatywnych®®,

81 Mayor of London, The Mayor's vision for Culture in London, https://www.london.gov.uk/programmes-
strategies/arts-and-culture/mayors-cultural-vision/mayors-vision-culture-london, odczyt z dn. 14.06.2025.
802 H

Ibid.
%3 Ipid.
804 Mayor of London, Mayor's Cultural Leadership Board, https://www.london.gov.uk/programmes-
strategies/arts-and-culture/mayors-cultural-vision/mayors-cultural-leadership-board, odczyt z dn. 14.06.2025.
805 H

Ibid.
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Drugi organ to Grupa Kulturalna Burmistrza Londynu. Jest to grupa pracownikow
ratusza, ktorzy zajmuja si¢ roznego rodzaju zadaniami zwigzanymi Z kulturowg strong
zycia W Londynie. Cze$¢ obowigzkow Grupy dotyczy takze nawigzywania partnerstw
| promocji miasta za granicqsOG. Grupa Kulturalna zajmuje si¢ ogdétem kwestii kulturalnych
w ratuszu Londynu, aby¢ moze najwazniejsza z nich jest przedkladanie burmistrzowi
strategii kulturalnych, czyli plandbw na rozwdj miejskich instytucji kultury i dostepu
obywateli do kultury w og6le®”’.

Londyn realizuje szereg akcji iprojektow Kkulturalnych, takich jak kampania
wizerunkowa #LetsdoLondon majgca za zadanie przyciggnigcie do miasta turystow po
pandemii COVID-19. Projekt rozpoczety w 2021 roku we wspotpracy z London &
Partners przyniést londynskiej gospodarce 81 milionéw funtow, przyciagnat 330 000
nowych turystow do miasta i wspart ponad 700 réznych przedsigbiorstw808. Do tego na
wsparcie mogto liczy¢ tez ponad 1700 réznych organizacji pozarzadowych zwigzanych
z miastem i jego instytucjami kulturalnymi®®. Inne podobne programy i inicjatywy to np.
London Borough of Culture aktywizujacy mieszkancéw miasta pochodzacych z innych niz
Zjednoczone Krolestwo panstw do celebrowania kultur ,starych krajow” czy otwarcie
centrum kultury East Bank wraz z partnerami takimi jak BBC Music Studios i University
College of London®°.

7.2. Kultura w dyplomacji miejskiej Londynu

Najnowsza strategia kulturalna Londynu nosi tytut Culture for All Londoners i jest

ona dokumentem opracowanym na drodze procesu konsultacji spotecznych ianaliz. W

806 Mayor of London, Meet the culture team, https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-and-
culture/get-touch/meet-culture-team, odczyt z dn. 14.06.2025.

897 Mayor of London, Culture Team FAQs: Your questions answered, https://www.london.gov.uk/programme
s-strategies/arts-and-culture/culture-team-fags-your-questions-answered?ac-39258=39248,  odczyt  zdn.
14.06.2025.

88 Mayor of London, Let's Do London, https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-and-
culture/lets-do-london, odczyt z dn. 14.06.2025.

809 Mayor of London, Let's Do London events programme evaluation report, https://www.london.gov.uk/prog
rammes-strategies/arts-and-culture/lets-do-london/lets-do-london-events-programme-evaluation-report,
odczyt z dn. 14.06.2025.

810 Mayor of London, London Borough of Culture, https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-
and-culture/current-culture-projects/london-borough-culture, odczyt z dn. 14.06.2025. Mayor of London, East
Bank, https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-and-culture/culture-and-good-growth/east-
bank, odczyt z dn. 14.06.2025.
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marcu 2018 roku opublikowana zostata jego wstepna wersja poddana modyfikacjom po
konsultacjach trwajacych do czerwca tego samego roku. Dopiero potem, w grudniu 2018
roku, opublikowana zostata seria dokumentow dotyczacych odpowiedzi na uwagi zwigzane
ze strategig, plan jej implementacji, dokument oceniajacy wynik wdrozenia strategii i samag
strategi¢. Wiosng 2020 roku powstat raport z pierwszego roku wdrazania Culture for All
Londoners®,

Strategia wyznacza cztery priorytetowe obszary dziatania: zwigkszenie liczby oséb
doswiadczajacych tekstow i dobr kultury, ale takze zwigkszenie liczby samych artystow;
wspieranie, ochrona i utrzymanie miejsc zwigzanych z kulturg; inwestowanie W réznorodng
klase kreatywna oraz budowa kreatywnej potegi ,,miasta $wiatowego”2.

Powyzsze zatozenia i punkty znalazty si¢ w pierwszej wersji strategii poddawanej
konsultacjom. Dwa podstawowe cele tej wstgpnej wersji wedlug wstepnego opisu strategii
to zapewnianie rownych szans na rozwdj talentow idostep do dobr kultury dla
mieszkancow Londynu oraz starania o utrzymanie statusu miasta globalnego. ,,Londyn
musi pozosta¢ globalng stolica, jednocze$nie dazac do tego, aby by¢ miastem, W ktérym
lokalne talenty moga si¢ zakorzeni¢. Oznacza to pokonywanie barier, ktore uniemozliwiaja

Londynczykom prace W branzach kreatywnych” — wskazano w tekscie®™.

Zdaniem
autorow strategii problemem samym W sobie i zagrozeniem dla podstawowych zatozen sg
ekonomiczne trudnosci, z jakimi borykaja si¢ Londynczycy oraz wiasciciele takich miejsc
jak prywatne galerie sztuki czy nawet puby, aletakze kierownicy muzedéw czy
organizatorzy festiwali iinnych wydarzen o charakterze kulturalnym. Londyn, zdaniem
ratusza, stal przed perspektywa ubozenia ekonomicznego i kulturowego, trendu
niebezpiecznego, ktory nalezy odwrocié dla dobra miasta i jego mieszkancow®™,

We wstepnej wersji strategii mozna odnalez¢ takze bezposrednie opisanie roli

kultury dla Londynu jako miasta ze statusem miasta globalnego:

81 Mayor of London, Culture Strategy for London, https://www.london.gov.uk/programmes-strategies/arts-
and-culture/culture-strategy-london, odczyt z dn. 14.06.2025.
812 H

Ibid.
813 Mayor of London, Culture for all Londoners: Mayor of London’s Draft Culture Strategy. March 2018,
https://www.culturehive.co.uk/wp-
content/uploads/2018/06/2017_draft_strategies_culture_2.0_exec_summary.pdf, odczyt z dn. 14.06.2025, s.
11.
814 1bid.
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,,Londyn jest innowacyjnym i silnym miastem globalnym, a kultura ma w tym bardzo duzy
udzial. Nasze firmy zbranz kreatywnych wspieraly gospodarke podczas kryzysu
finansowego. Oferta kulturalna Londynu byta w centrum uwagi wszystkich podczas
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w2012 roku. Kultura od dawna taczy rozne
spolecznosci w czasach lepszych i gorszych™®*®.

Na stronie zwrdcono rowniez uwage na dwie kwestie zwigzane z kulturg w polityce

zagranicznej miast. Po pierwsze, 0 czym byta mowa juz w rozdziale drugim, relacja miedzy
gospodarka 1 kulturg w stowach samego wlodarza miasta jest faktem i jest istotna dla
miasta takiego jak Londyn, wlasnie poprzez tzw. branze kreatywne i klas¢ kreatywna.
Wstepna wersja strategii Culture for All Londoners wskazuje na ,,ckonomi¢ kreatywng”
jako na istotny czynnik prosperity Londynu ijego przetrwania globalnego kryzysu
finansowego z lat 2008-2009. Druga kwestia to prestiz zwigzany z posiadaniem rozwinigtej
sieci instytucji kultury i same dzieta kultury, ktore mogg pozytywnie wptywac na nastroje
spoteczne W lepszych i trudniejszych okresach.

W kontekscie miasta globalnego, strategia dodaje takze polityczno-kulturowy
aspekt dzialania miast globalnych albo raczej uzywanie wplywow kulturowych do
zapewnienia rozwoju kultury i ekonomii kreatywnej.

,Ponad potowa eksportu ustug kreatywnych Zjednoczonego Kroélestwa trafia do Unii
Europejskiej, aburmistrz bedzie nadal prowadzit kampani¢ na rzecz utrzymania
cztonkostwa Zjednoczonego Kroélestwa we wspdlnym rynku. Burmistrz bedzie zachegcat
rzad do uwzglednienia potrzeb Londynu w negocjacjach. Powotal grupe doradcza ds.
brexitu, w sktad ktérej wehodza przedstawiciele branz kreatywnych”.

Londyn jako miasto globalne opracowat zatem wtlasng strategi¢ i plan dziatania na czas

negocjacji dotyczacych wystgpienia z UE przez Zjednoczone Krélestwo. Jest to naturalnie
typowo polityczna aktywno$¢, cho¢ niepozbawiona kulturowego charakteru, wraz
z elementem, jakim jest zaproszenie do konsultacji przedstawicieli branz takich jak
projektowanie, architektura, muzyka czy film.

Przechodzac do uwag iimplementacji planu, to kwestia miasta globalnego nie
budzita wielu uwag. Budowa i utrzymanie kreatywnej potggi miasta globalnego miata

zostaé uzyskana poprzez wdrozenie az szeSciu z dziewietnastu polityk bedacych

815 1bid., s. 14.
816 |pid., s. 21.
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sktadowymi planu Culture for All Londoners®’, ktore zostaty wskazane w ponizszej tabeli
(Tabela 17).

Tabela 17. Proponowane polityki ze strategii Londynu Culture for All Londoners z
2018 roku dotyczace statusu miasta globalnego

Nazwa polityki Zobowigzania wladz Londynu w ramach polityki
Wspotpraca
burmistrza
Z artystami
I organizacjami
1 kul\t,l\jrsélnl}/ml Kontynuacja I_<ampanii #LondonlsOpen promujacej otwarto$é
' . I tolerancje wsérod Londynczykow.
promowania
Londynu jako
miasta
otwartego
i przyjaznego.
Dziatania Mianowanie eksperta ds. branz kreatywnych do panelu doradczego
burmistrza na ds. brexitu.
rzecz jak . e . . .
najlepszych Promocja I nagtasnianie potrzeb branzy kult}lrglnej i kreatywnej
. w rozmowach z rzadem brytyjskim.
warunkow
2. brexitu dla
kultury Lobbowanie za systemem imigracyjnym dostosowanym do
I pracownikow sposobow pracy W X X1 wieku oraz praktyk stosowanych
branzy W branzach kreatywnych — w oparciu o informacje pochodzace od
kreatywnej ekspertow i akademikow.
w Londynie.
Finansowanie program wsparcia produkcji i eksportu dla branzy
Wspieranie kreatywnej, obejmujacej Film London, Games London, London
rozwoju branzy Fashion Week, London Fashion Week Men’s, London Design
kreatywnej Festival i London Games Festival.
3. | ieksportu jej Zwigkszenie zaangazowania branzy kreatywnej w dziatalno$¢
ustug przez London & Partners.
rozne inicjatywy Wsparcie pilotazowych programéw wsparcia biznesowego dla
i fundusze. przedsigbiorstw z branzy kreatywnej za posrednictwem London
Growth Hub.
Promowanie Kontynuowanie staran o organizacje¢ duzych imprez sportowych
4. bogactwa oraz $wiatowej klasy migdzynarodowych festiwali i wydarzen
kulturowego kulturalnych.

817 Mayor of London, Culture for All Londoners —
Implementation Plan, https://www.london.gov.uk/sites/default/files/culture_implementation_plan_final.pdf,
odczyt z dn. 14.06.2025, s. 13-15.
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Londynu wsrod
turystow za

Wspolpraca z London & Partners i innymi agencjami

posrednictwem | turystycznymi w celu promowania lokalnej oferty Londynu wérod
agencji London turystow.
& Partners.
Publikacja wytycznych dotyczacych planowania atrakcji nocnych.
Wspieranie dzielnic w planowaniu wizji nocnego zycia.
Wspieranie dzielnic w poprawie spojnosci praktyk licencyjnych.
Wsparcie Publikacja i realizacja wizji Londynu jako miasta calodobowego.
rozwoju

nocnego zycia
kulturalnego.

Publikacja danych dla programu 24-Hour London.

Organizacja konsultacji pomigdzy Londynczykami a ,,Nocnym

burmistrzem”.

Opracowanie i wdrozenie Karty bezpieczenstwa kobiet w nocy.

Publikacja raportu Komisji ds. Czasu Nocnego.

Utworzenie sieci Night Time Borough Champions obejmujacej
wladze lokalne.

Wspotpraca Kontynuacja kierowania World Cities Culture Forum.

z wladzami
miast z calego
6. $wiata W celu
promocji kultury

w miejskiej
strategii.

Wspieranie programu wymian mi¢dzymiejskich World Cities
Leadership Exchange.

Zrédlo:Opracowaniewltasnenapodstawie: Mayor of London, Culture for all Londoners: Mayor of London’s
Culture Strategy. December 2018, https://www.london.gov.uk/sites/default/files/2022-
12/2018_Culture_Strategy Final_0.pdf, odczyt z dn. 14.06.2025, s. 146-147.

Mimo ze polityki iakcje z nimi zwigzane majg dotyczy¢ kulturowego statusu
Londynu, to mozna dostrzec tu obecno$¢ wszystkich trzech warstw dyplomacji miejskiej
wplywajacych na pozycje stolicy Zjednoczonego Krolestwa na swiecie. Kultura stanowi
pretekst do pewnych dziatan, przede wszystkim politycznych i ekonomicznych, jak lobbing
w czasie negocjacji brexitowych i networking z innymi miastami (punkt 2. i 6. w tabeli 17.)
czy rozwdj turystycznej atrakcyjnosci miasta poprzez dotowanie wybranych galezi
gospodarki i rozwijanie konceptu ,,nocnego miasta” (punkty 3-5. w tabeli 17.). Czysto
kulturowym przedsiewzigciem jest w tym wypadku punkt 1. Dotyczy on kreacji wizerunku
Londynu jako miasta otwartego, przyjaznego i tolerancyjnego. Jest to nic innego jak proba
kreacji konkretnej marki miasta. Trzeba odnotowaé jednak, ze jest to przede wszystkim

strategia stawiajaca W centrum ,,globalnosci” Londynu nie dorobek kulturowy czy symbole

232




miasta, ale ekonomi¢ kreatywng i branze kreatywne. Strategi¢ Culture for All Londoners
W wymiarze mi¢dzynarodowym trzeba zatem okresli¢ strategia gospodarczo-kulturalna,
przy czym zgodng Z pierwotnym celem strategii, ktérym jest budowa kulturowej potegi
i potencjatu kulturowego miasta globalnego.

Wymienione wyzej cele zostaly przyjete pod koniec 2018 roku izaczgly byé
wdrazane na poczatku kolejnego roku. Stad pierwszy roczny raport Z wdrazania polityki
kulturalnej wedtug strategii Culture for All Londoners ukazat si¢ wiosng roku 2020. W
kwestii miasta globalnego z raportu wynika, ze 2019 rok burmistrz Londynu rozpoczat od
realizacji polityki o ekonomicznym wspieraniu branzy kreatywnej poprzez finansowanie
program Creative Industries Programme, z czego skorzystaty Film London, British
Fashion Council, London Design Festival i Games London. Jak podaje sprawozdanie
wygenerowato to aktywno$¢ ekonomiczng o wartosci 737 min funtow®'®.

Drugg istotng — zdaniem wtadz Londynu — kwestig byl rozwoj atrakcji dziatajacych
w godzinach nocnych. Stosownie do tego, burmistrz Londynu wspotpracowat z London
Night Time Commission w celu wdrozenia zalecen zawartych w raporcie Think Night:
London's Neighbourhoods from 6pm to 6am, aby wspiera¢ catodobowy charakter ustug
i rozrywki w Londynie. Projekt nocnego zycia W Londynie rozwijal si¢ takze przez
pilotazowy projekt Night Time Enterprise Zone w Walthamstow, aby rozwija¢ tamtejsza
gtowng ulice i lokalng ekonomie¢. Sktadowymi strategii W tym aspekcie jest takze szereg
spotkan z wtadzami dzielnic i mieszkancami, dziatania na rzecz bezpieczenstwa kobiet oraz
pracownikow iprzedsigbiorcow pracujacych W nocy czy poprawy jakosci transportu
w Londynie w godzinach nocnych, co ma zwigkszy¢ turystyczng I ekonomiczng
atrakcyjnosé miasta®®.

W zakresie polityczno-kulturowym Londyn, jako miasto globalne, wzigt udziat
w szczycie World Cities Culture Forum 2019 w Lizbonie. W tym samym roku Londyn
wspart cztery migdzynarodowe wymiany z udziatem dziewigciu miast w ramach programu
Leadership Exchange Programme. Londyn promowat si¢ takze za posrednictwem London

Climate Action Week, przedstawiajac swoja aktywno$¢ kulturowa jako wzoér do

818 Mayor of London, Culture for all Londoners Mayor of London Culture Strategy — One Year On,
https://www.london.gov.uk/sites/default/files/oneyearon_web_upload.pdf, 15.06.2025, s. 18.
9 Ipid., s. 18.
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nasladowania. Burmistrz Londynu lobbowal takze za obnizka podatkow dla klubow
muzycznych®®.

Trzeba wskaza¢ jednak, ze roczny raport Culture for All Londoners Mayor of
London Culture Strategy — One Year On byt pierwszym i ostatnim poswi¢conym strategii
Culture for All Londoners sprawozdaniem. Zapytany o t¢ kwesti¢ burmistrz Khan przyznat
w 2023 roku, ze kolejne raporty nie ukazujg si¢ juz, asprawozdania z zakresu dziatan
kulturalnych ratusza przeniesione zostaty do rocznych sprawozdan z polityki burmistrza®.
W nich znalez¢ mozna podobne sprawozdania do sekcji o mieScie globalnym z Culture for
All Londoners Mayor of London Culture Strategy — One Year On. Wyglada na to,
ze sprawozdania z prowadzenia polityki kulturalnej Londynu stracity swoj globalny czy po
prostu mi¢dzynarodowy charakter. Skupiaja si¢ one przede wszystkim na turystyce
I rozwoju ekonomii poprzez przycigganie do miasta turystow za sprawg London & Partners
I #LetsdoLondon. Tak jest przynajmniej w sprawozdaniu za rok 2021/2022. W latach
2022/2023, 2023/2024 i2024/2025 w sprawozdaniach znajduja si¢ z kolei wzmianki o
aktywnosci Londynu w ramach World Cities Culture Forum®?,

Ten krok wstecz, zotwartego mowienia wiladz Londynu o statusie miasta
globalnego do mniej ambitnej dziatalnosci, nawet w sensie retorycznym, trzeba thumaczy¢
trudng sytuacja spoteczenstw Londynu, Zjednoczonego Krodlestwa, jak icalego Swiata
w zwigzku z pandemig COVID-19, ktéra rozpoczeta sie¢ wiasnie w 2020 roku. Ta kazata
poswieci¢ si¢ raczej doraznemu wspieraniu ekonomicznemu artystow i roéznych branz
ekonomii kreatywnej bez skupiania si¢ na i tak ograniczonej dziatalno$ci typowo zwigzane;j

z zagraniczng dziatalno$cig o charakterze kulturowym.

520 |pid.

821 Mayor of London, Mayor of London Culture Strategy One Year On, https://www.london.gov.uk/who-we-
are/what-london-assembly-does/questions-mayor/find-an-answer/mayor-london-culture-strategy-one-year,
odczyt z dn. 15.06.2025.

822 Mayor of London, The Mayor of London's Annual Report 2021-2022,
https://www.london.gov.uk/publications/mayor-londons-annual-report-2021-2022, odczyt z dn. 15.06.2025;
Mayor of London, The Mayor of London's Annual Report 2022-2023,
https://www.london.gov.uk/publications/mayor-londons-annual-report-2022-2023, odczyt z dn. 15.06.2025;
Mayor of London, The Mayor of London's Annual Report 2023-2024, https://www.london.gov.uk/who-we-
are/what-mayor-does/our-publications/mayor-londons-annual-report-2023-2024, odczyt z dn. 15.06.2025;
Mayor of London, The Mayor of London's Annual Report 2024-25, https://www.london.gov.uk/who-we-
are/what-mayor-does/our-publications/mayor-londons-annual-report-2024-25, odczyt z dn. 15.06.2025.

234



8. Profil kulturowy Tokio

Wspotczesne Tokio jest miastem, W ktorym innowacyjnos$¢ taczy si¢ z tradycja.
Stynie z historycznych $§wiatyn i sanktuariow, atakze tradycyjnych sztuk scenicznych,
takich jak Noh, Kabuki i Rakugo®?, ktére sa cenione od wiekéw. Do znanych miejsc,
w ktorych celebruje si¢ japonskie tradycje kulturowe nalezg teatr Kabukiza, Narodowy
Teatr Noh i hala Ryogoku Kokugikan, w ktorej odbywaja sie walki sumo®*.Wszystko za
sprawg dorobku kulturalnego, wysokiej jakosci edukacji 1 wrazliwoSci na artyzm

2
885

wypracowanych wepoce Edo (1603-1868"). Wymienione wartos$ci staly si¢ sita napedowa

szybkiej modernizacji Tokio pomagajac mu zdoby¢ silng pozycje W spotecznosci
miqdzynarodowejSZG. Tokio jest rowniez znane zZ wyznaczania nowych trendow w modzie,
muzyce, sztuce, technologii i animacji. Stanowi centrum kulturalne dla tworcow nie tylko
z Japonii, ale takze z calego $wiata®’,

Od 2015 roku wizja kulturalna Tokio koncentrowata si¢ na odkrywaniu

roéznorodnych talentow i wspieraniu miodych artystow. Wizja ta napotkata trudnosci,

823 Noh lub Noto najstarsza forma japonskiego teatru pochodzaca z XIV wieku. Opiera si¢ ona na tancu
i melorecytacji tekstu w sztukach inspirowanych legendami i wydarzeniami historycznymi. Japan-guide.com,
Noh Theater, https://www.japan-guide.com/e/e2091.html, odczyt zdn. 07.06.2025; Kabuki to
najpopularniejsza forma Kklasycznego japonskiego teatru pochodzaca z XVII wieku. W sztukach
inspirowanych wydarzeniami historycznymi wystepuja jednak wylacznie mezczyzni. UNESCO, Kabuki
Theatre, https://ich.unesco.org/en/RL/kabuki-theatre-00163, odczyt z dn. 07.06.2025. Rakugo to XVIII-
wieczna forma monologu, w ktorym jeden aktor odgrywa kilka rol, czesto jednocze$nie, opowiadajac
satyryczne historie z pomoca wachlarza i matego r¢cznika. A. Rees, Rakugo, https://www.japansociety.org.uk
Ireview?review=549, odczyt z dn. 07.06.2025.

824 Gotokyo.com, KabukizaTheatre, https://www.gotokyo.org/en/spot/29/index.html, odczyt z dn. 07.06.2025;
Japan-guide.com, op. cit., odczyt z dn. 07.06.2025.

Japan National Tourism Organization, Ryogoku Kokugikan, https://www.japan.travel/en/spot/1692/, odczyt
z dn. 07.06.2025.

825 Jolanta Tubilewicz podaje date 1603 jako umowny poczatek okresu Edo, czyli moment otrzymania przez
Ieyasu Tokugawe tytulu szoguna od cesarza. Jednoczesnie przychyla si¢ ona ku zdaniu, ze duzo wazniejszym
wydarzeniem byta bitwa pod Sekigahara z 1600 roku. To wydarzenie badaczka wskazuje jako poczatek
pigédziesigcioletniego procesu konsolidacji wladzy przez rod Tokugawa i formowanie si¢ szogunatu jako
ustroju panstwowego. Historyczka przyjmuje za to date 3 stycznia 1868, czyli zniesienie szogunatu jako
poczatek ery Meiji. J. Tubilewicz, Historia Japonii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1984, s.
257, 342.

826 Warto przy tym pamietaé, ze proces modernizacji Japonii w ogole nie obyt si¢ bez kontrowersji i zderzenia
z japonskim konserwatyzmem. w istocie, mozna spotkac¢ opinie, ze epoka Meiji zacze¢la si¢ jako obietnica
modernizacji, ktora stworzyla stosunkowo konserwatywne rzady pod koniec XIX wieku. M. B. Jansen,
Introduction, [w:] The Cambridge History Of Japan. Volume 5: The Nineteenth Century, red. Marius B.
Jansen, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 33-34.

87 World Cities Culture Forum, Tokyo, https://worldcitiescultureforum.com/city/tokyo/, odczyt z dn.
07.06.2025.
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poniewaz pandemia COVID-19 spowodowata zamknigcie przestrzeni widowiskowych,
pozostawiajac wielu wykonawcoéw bez sceny do wystepowania poza Internetem. Nalezy
jednak podkresli¢, ze Tokio stalo si¢ pierwszym miastem W Japonii, ktore zapewnito
artystom bezposrednie dotacje zwigzane Zz pandemig, aby mogli prezentowa¢ swoja
tworczo$¢ W siecl, zatrzymujac W ten sposob talenty W branzy. Poczyniono rowniez
postepy W tworzeniu bardziej integracyjnej oferty kulturalnej dla dzieci i osob
niepetnosprawnych, co podkre§lono podczas miedzynarodowej konferencji poswiecone;j
sztuce i integracji spotecznej, zorganizowanej jako dziedzictwo igrzysk olimpijskich
i paraolimpijskich®.

Ambicja miasta jest stworzenie Srodowiska, W ktorym kazdy moze cieszyC si¢
sztuka, niezaleznie od tego, czy jest to ,.kultura na ulicy”, czy ,,kultura online”. Oznacza to
prac¢ na doswiadczeniach zdobytych podczas pandemii w zakresie rozpowszechniania
kultury w nowych formach, stworzenie solidnej sieci dost¢gpu do sztuki w miescie i poza
nim oraz wspierania $rodowiska dla odbiorcow, artystow i organizacji kulturalnych®.

Tokio pelni takze rolg symbolu jako stolica Japonii, a do tego samo w sobie
dysponuje wieloma symbolami kojarzonymi z samym miastem. Przede wszystkim Tokio
kojarzy¢ mozna z jednoscia i pokojem w Japonii. Wszystko za sprawg Zamku Edo i miasta
o tej samej nazwie, ktore rozrosto si¢ wokot twierdzy, a ktorego nazwe zmieniono w XI1X

wieku na Tokio®®

. W miescie siedzibe mieli szoguni zZ rodu Tokugawa. Ci przejeli wladze
W panstwie po wojnie domowej awraz znig do Edo/Tokio przeniosla si¢ panstwowa
administracja. Miasto kojarzylo si¢ z autorytetem szoguna, stabilizacja i spokojem®!. W
1868 roku, gdy wzmocnita si¢ wladza cesarza, a Japonia weszta w okres dynamicznej

832

modernizacji, Tokio stalo si¢ oficjalng stolicg panstwa™“. Zamek Edo nie przetrwatl jednak

do wspblczesnych czaséw. Za symbol Tokio uchodzi za to ukonczony w 1888 roku

528 |bid.

529 |bid.

830 The Telegraph, How Tokyo changed from a sleepy village into the world's biggest metropolis, https://www
.telegraph.co.uk/travel/destinations/asia/japan/tokyo/articles/historic-tokyo-edo-images/, odczyt z dn.
07.06.2025.

81 Jolanta Tubilewicz zauwaza, ze stabilizacja ta byla po czesci produktem systemu kontroli posiadaczy
ziemskich, daimyo, przez szoguna. System sankin-kdtai polegat na ,,zmiennym uczestniczeniu w stuzbie”,
czyli spedzaniu przez feudata roku na swoich nadanych ziemiach i roku w Edo. Jednocze$nie, w trakcie roku
poza stolica, w miescie pozostawata rodzina daimyo jako zaktadnicy szoguna. J. Tubilewicz, op. Cit., S. 268.
%32 The Telegraph, op. cit., odczyt z dn. 07.06.2025.
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cesarski kompleks parkowo-patacowy czesciowo udostepniony do zwiedzania®®. Jako
siedziba rodziny krolewskiej kompleks symbolizuje Tokio, Japoni¢ | monarchi¢. Stanowi
on zatem, obok $wiatyni buddyjskiej Senso-ji i budynku japonskiego parlamentu, symbole
miejskie i narodowe wiasciwe dla stolic®*.

Symbole architektoniczne i kulturowe typowe dla Tokio obejmujg dzielnice miasta
I budynki o symbolice zwigzanej bardziej z Tokio niz z Japonig W ogole. Symbolem takim
moze by¢ Ginza, dzielnica ekskluzywnych sklepow i restauracji, ale takze budynek urzedu
miasta, Tokyo Metropolitan Government Building oraz wiezowce jak Tokyo Skytree,
najwyzszy budynek w Japonii®®®, czy inspirowana Wiezq Eiffla Tokyo Tower (Fotografia
5.). Cho¢ nie najwyzsza, wieza telewizyjna z pasazem widokowym kojarzona jest mocno

z samym Tokio przez charakterystyczne, biato-czerwone malowanie®*.

833 Japan-guide.com, Tokyo Imperial Palace, https://www.japan-guide.com/e/e3017.html, odczyt z dn.
07.06.2025.

834 Senso-ji, History of Senso-ji, https://www.senso-ji.jp/english/, odczyt z dn. 07.06.2025.

Japan National Tourism Organization, National Diet Building, https://www.japan.travel/en/spot/1721/, odczyt
z dn. 07.06.2025.

85 Ginza ma takze symbol sam w sobie, Seiko House Ginza. To budynek mieszczacy wiele sklepow
jubilerskich, z charakterystyczng wieza zegarowa na dachu. Japan-guide.com, Ginza. Japan’s premier
shopping district, https://www.japan-guide.com/e/e3005.html, odczyt z dn. 07.06.2025; Tokyo Metropolitan
Government, Tokyo Metropolitan Government Building Observatories, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp
/w/000-101-

000542, odczyt z dn. 07.06.2025; Nippon.com, Japan’s Tallest Skyscrapers, https://www.nippon.com/en/japa
n-data/h00826/, odczyt z dn. 07.06.2025.

836 Tokyo Tower, MainPage, https://en.tokyotower.co.jp/, odczyt z dn. 07.06.2025.
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Fotografia 5. Tokyo Tower

I

A —l | Vi A

Za mniej zakorzenione w $wiadomosci zbiorowej budynki-symbole Tokio moga
uchodzi¢ Katedra Naj$wigtszej Maryi Panny, wspomniany teatr Kabukiza czy budynek
Aoyama Technical College, zwany takze the Gundam Building ze wzgledu na
podobienstwo bryly budynku do czesci kreskowkowego robota, lub ukryty miedzy
budynkami Toho Cinemas a Hibiya Chanter ,plac Godzilli”, Hibiya Godzilla Square®’
(Fotografia 6.). Nawet jesli mniej znane, obiekty te $wiadcza o duzej plastycznosci kultury,
jej synkretyzmie icheci Japonczykéw do inkorporowania elementow ich kultury
popularnej do przestrzeni publicznej miasta jako atutu Tokio i narodu japonskiego. Jest to

837 Katedre Najéwietszej Maryi Panny nazywa si¢ takze Katedra Krzyza ze wzgledu na ksztalt §wigtyni. J.
Wachowiak, Katedra Krzyza w Tokio, https://dalekowschodnierefleksje.com/2023/02/26/katedra-krzyza-w-
tokio/, odczyt z dn. 07.06.2025; Architecture-tokyo.com, Aoyama Technical College, https://architecture-
tokyo.com/2017/03/21/1990-aoyama-technical-college-makato-sei-

watanabe/, odczyt z dn. 07.06.2025; Gotokyo.com, Godzilla image (Hibiya Godzilla Square), https://www.go
tokyo.org/en/spot/1772/index.html, odczyt z dn. 07.06.2025.
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podejscie inne od podejscia Londynu jako stolicy, ale bliskie brandingowi Nowego Jorku,

w ktorym takze wykorzystywane sg dzieta kultury amerykanskiej.

Fotografia 6. Pomnik Godzilli na HibiyaGodzillaSquare

Zrédlo: Archiwum prywatne autora.

8.1. Instytucje kulturowe i rola kultury w Tokio

Kulturowa dziatalno$¢ Tokio przyblizana jest W szeregu dokumentoéw. Analizujac
tre$¢ ogolnej strategii dyplomatycznej Tokio, Policy for the Promotion of the Global City
Strategy z 2022 roku mozna zauwazy¢, ze instytucje kulturalne nie sg tam wymienione.
Wspomina si¢ natomiast o kulturze isztuce jako takich. Tokio oferuje zagranicznym
turystom warsztaty przyblizajace tradycyjne techniki artystyczne Japonii®>®. Tokio widzi

bowiem swoja szans¢ na rozwdj jako miasto globalne icel turystyczny poprzez

838 Tokyo Metropolitan Government. Office of the Governor for Policy Planning, Policy for the Promotion of
the Global City Strategy, 2022, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/contents_policy-
for-the-promotion-of-the-global-city-strategy-1, odczyt z dn. 13.04.2025, s.7.
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promowanie tradycyjnych form sztuki Japonii. Dodatkowo miasto chce modyfikowac
mentalno$¢ samych Japonczykéw poprzez promocj¢ otwartosci 1 oferowanie pomocy
turystom i mieszkancom Tokio, W podobny sposob jak promowane sg cechy bardziej

pozadane w biznesie®*

. Oczywiste jest, ze nawet jesli nie wspomniano o tym, tego rodzaju
dziatania musza by¢ prowadzone przez muzea i galerie sztuki, aprzynajmniej ich
pracownikow i1 osoby zwiazane z instytucjami kulturalnymi. Mimo to widaé, ze instytucje
te nie sg partnerami W tym procesie ani strong W zadaniu majacym na celu uczynienie
z Tokio miasta bardziej atrakcyjnego dla turystow i artystow. Zamiast tego to, co instytucje
kulturalne promuja, czyli sztuka, historia, kuchnia i wglad w japonska kulture, traktowane
jest bezposrednio jako atut miasta. Szczeg6lnie kultura antyczna Japonii widziana jest jako
bardzo cenny atut i wartos¢ sama w sobie®”®. Sama sztuka jest narzedziem komunikacji,
ktore pozwala budowac poczucie integracji w Tokio, poniewaz zgodnie ze strategia Policy
for the Promotion of the Global City Strategy, miasto uznaje kazdego turyste i goscia
z zagranicy za ambasadora swojego kraju®*.

Z tego powodu Tokio wydato rowniez strategi¢ o nazwie TokyoVision for Arts and
Culture. Obejmuje ona osiem réznych strategii kulturalnych, ktore w pewien sposob
odbudowuja ide¢ instytucji kulturalnych. Na przyktad Strategia 2. proponuje zmiang
aranzacji charakterystycznych kulturowo miejsc W miescie W centra kulturalne, w ktérych
sztuka ikultura moga by¢ ,narzedziem miejskim”. Strategia 3. dotyczy budowania
przestrzeni integracyjnych, ktore pozwalaja doswiadczy¢ japonskiej kultury i sztuki
osobom w kazdym wieku. Strategia 5. dotyczy wymiany kulturowej poprzez dyplomacje
miejska, ale promowanie istniejacych przestrzeni kulturalnych, takich jak galerie i muzea,
nie jest w niej wspomniane. Wymiana ta odbywa si¢ za posrednictwem nowych instytucji
ustanawianych w ramach omawianej strategii i wydarzen kulturalnych. Sama strategia
polega na nawigzywaniu kontaktow z zagranicznymi instytucjami kulturalnymi®?.

Oprécz o$miu strategii Tokio zalozyto takze realizacje dziesigciu projektow o
charakterze kulturowym. W ich ramach Tokio zaplanowato stworzenie platform

w instytucjach kulturalnych, centrach dla dzieci i domach kultury, gdzie dzieci i mtodziez

%9 Ipid., s. 28.

%9 Ipid., s. 43.

L Ipid., s. 49.

842 Tokyo Metropolitan Government, Tokyo Vision for Arts and Culture, https://www.english.metro.tokyo.lg.j
p/documents/d/english/tokyo-vision-for-arts-and-culture-pdf, odczyt z dn. 13.04.2025, s. 8.
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moglyby spotyka¢ si¢ z artystami z réznych dziedzin sztuki ido$wiadczaé szerokiego
zakresu kultury z ,pierwszej reki”. Ponadto Tokio chciatoby, aby muzea i galerie
organizowaly wydarzenia W celu zwigkszenia liczby odwiedzajacych 1 wzajemnego
promowania si9843. Trudno jednak nazwac taki pomyst wkladem w miejskg dyplomacje
Tokio ze strony instytucji kulturalnych, a przynajmniej nie jest to $wiadome dziatanie
podejmowane przez te instytucje.

Obserwacje przeprowadzone w Tokio W szeregu muzedOw oraz przestrzeni
miejskich takich jak parki potwierdzaja, ze faktyczny udzial instytucji kultury
W dziataniach dyplomatycznych Tokio nie istnieje, cho¢ niektére z muzedow zdajg sig¢
przejawia¢ pewne formy miedzynarodowej aktywnosci. Przestrzenie takie jak Park Ueno
I Wschodnie Ogrody Patacu Cesarskiego roznig si¢ od siebie wtym zakresie. Ogrody
Patacu Cesarskiego sa czgscig soft power Tokio i Japonii jako czgs¢ kompleksu
palacowego stanowigce symbol wladzy cesarskiej i historii miasta. Park Ueno z kolei jest
pierwszym w Tokio parkiem publicznym, ale jego przestrzen zorganizowana jest jak
zwyczajny park, z zaznaczeniem, ze znajduje si¢ na jego terenie az szes$¢ réznych muzedw.
Jednym z nich jest Muzeum Narodowe, ktore skupia si¢ na eksponatach takich jak
eksponaty archeologiczne czy dzieta sztuki zroznych okreséw historii Japonii. Jak
sgsiadujace z nim Muzeum Przyrody i Sztuki, muzea te nie promujg tokijskiego soft power,
a raczej po prostu japonskich artystow, naukowcow i odkrywcow. Takze muzea Shimitachi
i Royal Ueno Museum zdaja si¢ skupia¢ jedynie na historii i waskich wycinkach dorobku
kulturowego Tokio i Japonii, nie prezentujgc potencjatu dla wkladu do dyplomacji
miejskiej.

Nieco inne podejscie prezentuja takie instytucje jak Muzeum Metropolitalne
w Tokio i Muzeum Sztuki Zachodniej, takze potozone w Ueno. Oba muzea skupiajg si¢ na
prezentacji dziet sztuki zachodniej, informujac o pochodzeniu eksponatow, to jest, czy
zostaly zakupione lub wypozyczone z innych muzeow. Wypozyczanie dziet sztuki mozna
traktowa¢ jako wspolprace instytucji i promocj¢ Tokio oraz promocje innych muzedéw
w Tokio. Muzeum Sztuki Zachodniej poswigca oddzielne miejsce, by opisa¢ histori¢
zbiorow, jak znalazty sigw Japonii i histori¢ budynku, w ktéorym sa wystawiane. Kolekcja

byla zbierana przez prywatnego kolekcjonera z myslag o utworzeniu muzeum europejskich

3 Ibid., s. 9.
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zbiorow w Japonii w celu budowy wzajemnego zrozumienia. To powstalo dopiero po
szeregu zawirowan po II wojnie §wiatowej. Misja ta jest realizowana po dzi$ dzien, czynigc
z muzeum idealne narzedzie do prowadzenia polityki zagranicznej opartej o soft power
przez miasto lub panstwo.

Innego rodzaju ekspozycje i cele prezentuja Narodowe Centrum Sztuki w Tokio
I Mori Art Museum. Cho¢ pierwsze Z nich to panstwowa instytucja, a drugie to prywatne
muzeum, to obydwie instytucje bardzo mocno promujg japonska kulture wspolczesng
i popularng. Narodowe Centrum Sztuki oferuje szereg ekspozycji jak wystawa poswiecona
wspoélczesne] architekturze, prezentacja prac miodych artystow iekspozycja na temat
archiwizacji dobr kultury popularnej. Wystawa dotyczaca archiwizacji komiksow, animacji
i gier wideo na automatach wprost okresla cel archiwizacji jako promocje Tokio.
Informacja ta znajduje si¢ w samej ekspozycji. W ulotce opisujacej wystawe znalez¢ mozna
informacje¢, ze organizuje ja rzad Japonii wraz Z szeregiem muzedw W catej Japonii.
Muzeum Mori zdaje si¢ by¢ dodatkiem dla tarasu widokowego na 52. pietrze wiezowca,
aekspozycja prezentowana tam dotyczyla spojrzenia wspolczesnych artystow
i performeréw na film Godzilla z 1954 roku. W trakcie obserwacji juz dostgpne byty
zapowiedzi kolejnych wystaw w tym muzeum dotyczacych tworczosci Tove Janson,
tworczyni Muminkow czy ekspozycja o anime Neon Genesis Evangelion.

Muzea potozone W Tokio zdaja si¢ mie¢ nieograniczony potencjal do promocji
roznych elementéw japonskiej i tokijskiej tozsamosci jak historia, kultura wysoka i niska,
a takze sztuka wspotczesna i kultura popularna. Jednoczeénie Tokio zdaje si¢ ignorowac te

. . . 44
instytucje, nawet te zarzadzane przez samo miasto®**.

8.2. Kultura w dyplomacji miejskiej Tokio

Juz w 2022 roku Tokio zaczeto realizacje¢ dlugofalowego planu rozwoju
kulturowego stworzonego w miejsce Policy for the Promotion of the Global City Strategy.
Tokyo Vision for Arts and Culture. Tokyo Cultural Strategy 2030. Dynamism through arts

and culture to strategia, ktora ma by¢ realizowana do tytutowego roku 2030, ale jej

844 Formularze z obserwacji odbytej w muzeach i przestrzeniach publicznych Tokio dostepne sg na stronach
261-270 niniejszej pracy.
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idealnym celem jest obraz Tokio jako kulturowego miasta globalnego roku 2040%%.

Pozadane Tokio roku 2040, wedlug wtadz miasta, jest miastem inkluzyjwnym kulturowo,
ktorego obywatele majg rowny i nicograniczony niczym dostep do kultury i instytucji
kulturalnych. Jest to spoteczenstwo otwarte i inkluzywne, ktore wspiera artystow i wszelkie
formy sztuki i kultury, a sami artysSci sg wazng czescig lokalnych spotecznosci. Stan ten ma
przycigga¢ do Tokio nowych artystow i turystow, a sama sztuka ma sta¢ si¢ si¢ waznym
elementem tozsamosci i dyplomacji miejskiej stolicy Japonii®*®.

Plan stworzenia takiej zaleznosci miedzy kulturg a spoteczenstwem i dyplomacija
miejska Tokio zaktada realizacje rownoczesnie czterech roznych strategii. Pierwsza z nich
dotyczy dobrostanu spoteczenstwa. Rownolegle do dobrostanu fizycznego mieszkancow
Tokio, zapewnienia im podstawowych potrzeb, realizuje si¢ takze ich potrzeby dotyczace
zdrowia psychicznego, a dopiero po nich zaspokaja potrzeby estetyczne. Ta pierwsza
strategia odpowiada za dostgp do dziel kultury iinstytucji kulturalnych na réwnych
warunkach. Druga strategia ma zacheca¢ do wyrazania si¢ przez sztuke przede wszystkim
W sposob pozytywny, taczac sztuke z pozytywnym przekazem i wptywem na tokijczykow.
W ten sposob ma dojs¢ do zaktadanego otwarcia si¢ mieszkancow i budowania nowej,
bardziej inkluzyjnej tozsamosci i mentalnosci ludnos$ci. Trzecia strategia zaktada z kolei
uczynienia z Tokio hubu kultury isztuki na catg Japoni¢, a nawet na $wiat. Strategia
czwarta ma podtrzymywac ten status, budujac swego rodzaju ekosystem, W ktérym artysci
poprawiaja jako$¢ zycia spoteczenstwa, a spoteczenstwo wspiera artyst(')w847.

Strategie te sg realizowane z mys$la o wdrazaniu czterech specyficznych podejs¢ do
kultury i spoleczenstwa. Pierwsze z nich zaktada, ze dostep do kultury bedzie odbywat si¢
W sposOb wirtualny za pomoca Internetu badz z wylaczeniem fizycznych mediéw
I no$nikéw danych. Ma to podnies¢ efektywnos¢ dostepu do kultury nieograniczanego np.
ceng ksigzki dzieki tanszym e-bookom. Po drugie, Tokio zaktada zacie$nienie wspolpracy
z korporacjamii innymi partnerami. Miasto spodziewa si¢, ze zainteresowane wsparciem
dla kultury firmy moga przyshuzy¢ si¢ rozwojowi sztuki przez mecenat i pomaga¢ W jej

dystrybucji. Oprocz tego, W trzeciej strategii jest mowa o wspotpracy z samymi artystami,

85 Tokyo Metropolitan Government, Tokyo Vision for Arts and Culture. Tokyo Cultural Strategy 2030.
Dynamism through arts and culture, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/documents/d/english/tokyocultura
Istrategy2030english, odczyt z dn. 13.04.2025, s. 4.

% Ipid., s. 12.

%7 Ipid., s. 16.
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impresariatami i organizacjami pozarzagdowymi promujacymi kulture i sztuke. Wspolpraca
z nimi ma zapewni¢ rozwoj kultury i realizacj¢ strategii zaktadajacych promocje¢ Tokio
przez kulture. Czwarte zatozenie mowi o wspotpracy z rzadem Japonii w ramach modelu,
w ktorym panstwo wspiera branding i inicjatywy miasta w celu rozwoju regionu i miasta na
polach gospodarczym i politycznym®*.

Tokyo Vision for Arts and Culture. Tokyo Cultural Strategy 2030 jest projektem
rozbudowanym i kazda z czterech strategii rozwijana jest poprzez seri¢ innych, mniejszych
programow spotecznych i kulturalnych. Zgodnie z tym podej$ciem strategia pierwsza o
budowie dobrostanu spoteczenstwa poprzez sztuk¢ zaklada szereg projektow
aktywizujacych dzieci imlodziez, aletakze inne grupy wiekowe W tworzeniu
i doswiadczaniu kultury. Promowana tu bedzie tradycyjna kulture Japonii i dzieta sztuki
takie jak rzezby w przestrzeni publicznej przy jednoczesnym uzywaniu technologii do jej
rozpowszechniania®®. Strategia druga o przedstawianiu pozytywnych wartosci przez sztuke
skupia si¢ na digitalizacji kultury irozpowszechnianiu jej na niemal kazda dziedzing

50

Zycia8 . Pomaga¢ maja wtym start-up’y, ktéore moga uzywa¢ nowych rozwigzan

technologicznych do promocji kultury®*

. Znalez¢ mozna tu takze projekty duzych festiwali
kulturowych organizowanych we wspotpracy z miastem, muzeami, teatrami, ale takze ze
studiami produkujacymi filmy fabularne i animacje®*,

Strategia utworzenia hubu kulturowego w ramach Tokio zaktada z kolei faktyczng
kreacj¢ hubu iuruchomienie projektu polegajacego na migdzynarodowej wymianie
kulturalnej. Budowa ,,Tokijskiego Hubu Sztuki” odbywa si¢ za sprawa wspdlnego wysitku
wladz miasta, mieszkancow, uczelni artystycznych, miedzynarodowych organizacji
kulturalnych, rezydentéw z innych panstw, studiow filmowych ifirm oraz korporacji.
Pomocna wtym zadaniu ma by¢ takze powstajaca W miescie technologia, szkoty
wyzszel ich studenci, sektor prywatny i organizowane w Tokio wydarzenia o charakterze

kulturalnym®®. Projekty dotyczace strategii czwartej skupiaja sie na dziataniachz dziedziny

8 1bid., s. 17.
89 1bid., s. 29.
80 1hid., s. 22.
1 1bid., s. 39.
82 1hid., s. 43.
83 Ipid., s. 49.
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h

public relations i zasobéw ludzkich™", ale takze budowie zamknigtego obiegu, W ktorym

branding ipozycja Tokio przyciagaja miodych artystow, ktorych tworczos$é ipomysty

pracujg na utrzymanie wizerunku stolicy Japonii jako miasta sztuki®®®,

9. Zakonczenie | wnioski

Na zakonczenie tego rozdzialu warto zastanowi¢ si¢ nad realnym znaczeniem
kultury w dyplomacji miejskiej Nowego Jorku, Londynu i Tokio.

Nowy Jork jest istotnym punktem na amerykanskiej i Swiatowej mapie kultury,
a poprzednie sekcje tego rozdziatu ukazujg znaczenie kultury dla Nowego Jorku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze nie jest to faktyczne i praktyczne wykorzystanie atutoéw kulturowych
miasta w dziatalnosci migdzynarodowej. Nowy Jork czerpie ze swojego kulturowego
dorobku za sprawa atrakcyjnosci turystycznej, jest takze promowany globalnie poprzez
amerykanskie soft power jako takie, ale sam wydaje si¢ prowadzi¢ minimalne dziatania
z zakresu warstwy kulturowej paradyplomacji. Wigza si¢ one raczej Z promocjg miasta za
posrednictwem istniejgcych w Nowym Jorku struktur ONZ. Z kolei samodzielna
dziatalnos¢ kulturowa Nowego Jorku nie nosi znamion umi¢dzynarodowienia, a raczej ma
ona skupia¢ si¢ na zapewnianiu dostepu do instytucji i dobr kultury mieszkancom miasta,
a lokalnym artystom platformy do prezentacji swojej tworczosci. Wniosek ten potwierdza
takze organizacja World Cities Culture Forum, ktora zauwaza, ze przysztos¢ Nowego Jorku
w zakresie kultury to przede wszystkim zwigkszenie finansowania i wsparcia dla kultury,
szczegllnie W spoteczno$ciach dotad zaniedbanych, wzmocnienie relacji migdzy
spolecznoscia artystyczng a witadzami miasta irozwijanie jakosci edukacji artystycznej
w nowojorskich szkotach®®.

Londyn przedstawia swoja kulturalng dyplomacj¢ miejska W zupelnie inny sposob.
Stolica Zjednoczonego Krolestwa wprost wskazata na kulture jako istotny element swojego
statusu miasta globalnego. Utrzymanie i rozwoj kulturowego wymiaru globalnosci miasta

bylo przez wiadze Londynu deklarowane jako jeden z najwazniejszych celow strategii

% Ibid., s. 23.

%5 Ipid., s. 57.

856 World Cities Culture Forum, New York, https://worldcitiescultureforum.com/city/new-york/, odczyt z dn.
14.06.2025.
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miasta z 2018 roku. Jednocze$nie Londyn w zakresie dziatan na rzecz statusu miasta
globalnego byt w stanie prezentowaé dziatania, ktore mozna zakwalifikowaé do wszystkich
warstw paradyplomacji i roznych ich kombinacji. Jednoczes$nie strategia taka musiata zej$¢
na dalszy plan w obliczu pandemii COVID-19 po 2020 roku. Oprécz tego Londyn zdaje si¢
by¢ zainteresowany, podobnie jak Nowy Jork i Tokio, utatwianiem dostepu do dobr
I instytucji kultury wszystkim mieszkancom miasta na réwnych warunkach. Wybija si¢
takze ekonomiczne podejscie do kulturowej unikalnosci Londynu, ktéra ma shuzyc
turystyce i powigkszania zyskow z tego tytutu.

Jesli podda¢ ogodlnie rozumiang ,kulturalng strategiec miedzynarodowa Tokio”
krotkiej charakterystyce, to uwidaczniajg si¢ W niej dwa aspekty. Po pierwsze, nie wydaje
sie¢ to by¢ plan zwigzany z partnerstwem czy ogolnie pojeta dyplomacja miejska.
Dyplomacja miejska i partnerstwa Tokio, o ktorych mowa w rozdziale 1, czgsto obracajg si¢
wokot triady ,kultura — edukacja — sport”. Jednoczes$nie opieraja si¢ one raczej na
wymianach studenckich ijednostkowych wydarzeniach, jakimi byly organizowane
promocje kultur japofskiej i francuskiej w Paryzu i Tokio w2018 roku®®’. To, co robi
Tokio, nalezy okresli¢ jako kreowanie swojego brandinguod podstaw, przeobrazajac si¢
w kierunku inkluzyjnej spotecznosci cenigcej sobie artystow 1ich tworczo$é, przy
robwnoczesnym stawianiu si¢ W pozycji blisko czterdziestomilionowego, ztozonego z 23
dzielnic ambasadora kultury japonskiej i Japonii jako takiej. Drugi aspekt polityki
kulturalnej Tokio to rola instytucji kultury w procesie budowania marki miasta. Choé¢
obecno$¢ instytucji  kulturalnych w dyplomacji miejskiej Tokio moze zwigkszac
skuteczno$¢ procesu i rozwoj dyplomacji miejskiej, to trzeba zauwazy¢, ze muzea, galerie
sztuki itp. w przypadku stolicy Japonii nie sg niezaleznymi podmiotami, ktéore moga
wplywa¢ na polityke migedzynarodowa miasta. Z perspektywy miasta sg to narz¢dzia
oferujace eksponaty idzieta sztuki do uzycia w strategiach dyplomacji miejskiej
i brandingu. Warto wspomnie¢, ze instytucje kulturalnew dokumentach publicznych Tokio
sg jedynie dodatkiem, a prawdziwg warto$cig I atutem jest sama japonska kultura i sztuka,
co pokazuje tez samo podejscie Tokio. Wazna jest sytuacja wewnetrzna miasta,

a zewnetrznie, kultura catej Japonii.

87 Tokyo Metropolitan Government, Presentation of Tandem Paris-
Tokyo 2018 Events, https://www.english.metro.tokyo.lg.jp/w/000-101-000213, odczyt z dn. 14.06.2025.
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To, co wynika z powyzszych analiz to takze fakt, Ze zadne ztrzech miast
globalnych omawianych w niniejszej pracy nie promuje jakiego$ konkretnego zestawu
cech, symboli itekstow kultury, stawiajgc raczej na branding moéwiacy o inkluzywnej
i tolerancyjnej kulturze miejskiej. Wspomniana wymiana Tokio — Paryz zdaje si¢ opierac
po stronie Tokio na promocji kultury japonskiej. Nowy Jork z kolei wydaje si¢ by¢
ukontentowany brandingiem wykreowanym jeszcze w XX wieku i wizerunkiem ,,wielkiego
miasta” obecnym W amerykanskim soft power. Takze Londyn w kontekScie Igrzysk
Olimpijskich méwi ogdlnie o ,naszej” kulturze, majac na mysli zbiorowy brytyjski
dorobek kulturowy. Wynikatby z tego wniosek, ze miasta globalne, w przeciwienstwie do
mniejszych miast, czesto wyspecjalizowanych kulturowo, poprzez historig, sztuke,
ale takze infrastrukture jak amfiteatry, nie maja tak rozwinigtej jednorodnej tozsamosci
narodowej, cho¢ posiadaja one roézne symbole i postaci, ktorymi mogg si¢ chwalic.
Symbole nowojorskie, londynskie i tokijskie stajg si¢ symbolami narodowymi, a symbole
narodowe — miejskimi. Miasto nie musi najwyrazniej by¢ do tego stolicg panstwa, by staé
si¢ pewna ,,symbiotyczng wizytowka” zbiorowej kultury swego panstwa, ktore opisano
w tym rozdziale wedtug odpowiadajacych im miast. Przy czym nadal w mocy pozostaje
podziat symboli W przestrzeni miejskiej, szczegdlnie stolicy, na czysto narodowe, zwigzane
z rzagdem centralnym, symbole lokalne, pelniagce role jednocze$nie symboli narodowych
i symbole lokalne, ktore sa nowe, by¢ moze jeszcze nieokrzeplte W zbiorowej swiadomosci
mieszkancoOw miast a nawet $wiata, a ktore awansowa¢ moga W perspektywie kolejnych

dekad i wiekow (Tabela 18. ponizej).
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Tabela 18. Podzial symboli w przestrzeni miejskiej na symbole narodowe, narodowo-
miejskie i miejskie na przykladzie Nowego Jorku, Londynu i Tokio z podaniem
przykladowej symboliki

ﬁg‘;‘a’ Londyn Tokio Objasnienie symboliki
Statua Polityczno-historyczne
Wolnodci Patac Patac symbole zwigzane zZ jednos$cig
Symbole world > | Westminsterski, | cesarski, narodu i niepodlegtoscia
Narodowe Trade budynek budynek panstwa. Symbole takie czesto
Center parlamentu parlamentu s bardzo stare, liczg sobie
nawet setki lat.
Empire . L.
Symbole Stgte Big Ben Tokyo Symbole pozbawione wartosci
narodowo- | Building, | pictowy | Tower, | PONyCZIO-istorycznej, nadel
miejskie | Chrysler autobus Ginza ace zamienny sy
Building miasta I panstwa.
One Symbol stabiej zakorzeniony
Symbole world London Eye Hlbya W ogolnej swiadomosci ze
miciskio Trade The Gherkir; Godzilla wzgledu na stosunkowsg
] Center Square nowos¢ obiektu lub elementu
kulturowego.

Zrédlo: Opracowanie whasne.

Z pewnoscig kultura jest traktowana przez omawiane miasta globalne jako wazny
atut i dodatek do ich dziatan politycznych i gospodarczych. Wydaje si¢ jednak, ze przez
brak mocnych dziatan i zaangazowania W t¢ kwestie, kultura nie moze by¢ traktowana jako
czynnik konstruujacy miasta globalne. Moze by¢ ona czynnikiem wspdtistniejagcym oraz
budujacym miasto globalne W mniejszym stopniu. Moze to by¢ czynnik wtorny,
pojawiajacy si¢, gdy inna warstwa dyplomacji miejskiej zacznie dominowaé poprzez
dynamiczny rozwoj gospodarczy lub polityczny miasta. Podejscie miast globalnych do
zagadnienia kulturalnej dyplomacji miejskiej w sposob mniej zaangazowany niz do
gospodarki i polityki oraz traktowanie kultury jako zasobu albo narzedzia, a nie istotnej
czesci dyplomacji miasta jednoznacznie przeczy hipotezie, ze warstwa kulturowa jest
warstwg konstruujgcg miasta globalne. Okazuje si¢ ona mie¢ duzo wigksze znaczenie dla
mniejszych miast, ktére dopiero rozwijaja swoj potencjat. Deklaracja Londynu o zwigzku
kultury ze statusem miasta globalnego powinna by¢ raczej traktowana jako wskazanie
czynnika pomocniczego lub wtoérnego.

W przypadku Nowego Jorku brak nawet kulturowej strategii migdzynarodowe;,

ktoéra mogtaby by¢ odpowiednikiem planu takiego, jak ten opublikowany przez Tokio.
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Modelowa strategig kulturowa miasta globalnego wydaje si¢ by¢ ta opublikowana przez
Londyn w2018 roku. taczy ona wewngtrzne podejscie do kultury, skupione na jej
popularyzacji i monetyzacji, z podejsciem bardziej miedzynarodowym i ktadgcym nacisk
na status miasta globalnego. Problem stanowi jednak realizacja planu, ktory zostat
ogloszony I zaimplementowany poczatkowo z duzym entuzjazmem wiladz miasta, by staé
si¢ jedynie wzmiankg w dorocznych sprawozdaniach burmistrza Londynu. Miasta globalne
opisywane W niniejszej pracy zdajg si¢ traktowa¢ swoj kulturowy status albo jako zaséb do
dalszej eksploatacji, jak w przypadku Tokio, albo jako ,,oczywisto$¢”, o ktorg z poziomu
ratusza nie trzeba dbaé. W istocie oznaczatoby to, ze kultura jest duzo wazniejsza dla
mniejszych miast, a miasta duze, stolice i miasta globalne sktaniajg si¢ ku kulturowemu
modelowi dziatania opartemu na brandingu, jak Nowy Jork i wspomniane kampanie Big

Apple i I love New York.
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Zakonczenie i wnioski

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszej dysertacji wskazujg, ze miasta, 0
ktorych ponad trzydziesci lat temu pisata Saskia Sasen w ksigzce The Global City: New
York, London, Tokyo jako o miastach globalnych, nadal wedlug obliczen wynikajacych
z rankingdéw sg W Swiatowej czotdwce metropolii 0 zasobach i wptywach o skali globalne;.
Rowniez analiza tresci dokumentow publikowanych przez miasta i innych zrodet, takich
jak artykuty naukowe, monografie i zrodla internetowe pokazuja, ze trzy badane miasta
nadal utrzymujg swoj status miast globalnych. Warto zauwazy¢, ze Nowy Jork, Londyn
I Tokio same rozpoznaja swoje mi¢dzynarodowe znaczenie i ze wynika ono z dziatan,
planéw i ambicji samych badanych miast. Nie powinno to dziwi¢ w kontek$cie miast, ktore
historycznie sg najwazniejszymi osrodkami miejskimi swoich panstw, regionow a nawet
catych kontynentow.

Trend, opisywany przez Sassen iinnych badaczy, moéwiacy o rozwoju znaczenia
miast w stosunkach miedzynarodowych postepuje, aroéwnolegle znim rozwija si¢
dyplomacja regionow i samorzadéw lokalnych. Praca ta, uwzgledniajagca m.in. rozwazania
Michaela Keatinga i Andre Lecoursa dotyczace warstw paradyplomacji, pokazuje,
ze pojecia paradyplomacji i dyplomacji miejskiej nadal sg bardzo blisko siebie pod
wzgledem zatozen i funkcjonowania. Jednoczesnie sa sobie na tyle odlegle, ze teorie
i koncepcje z zakresu paradyplomacji wymagaja pewnych modyfikacji, by odda¢ specyfike
miast jako bardziej skoncentrowanego i mniejszego samorzadu lokalnego. Pokazuje to
takze plastycznos¢ teorii i samych badan nad paradyplomacja i dyplomacja miejska.

W tym miejscu nalezy rozwigza¢ problem badawczy sformulowany we wstepie
I rozstrzygna¢ o prawdziwosci zaprezentowanych tamze hipotez. Problem badawczy
niniejszej pracy brzmiat: Jakie dziatania — polityczne, ekonomiczne czy kulturowe — maja
wigksze znaczenie dla konstrukcji miasta globalnego? Hipoteza gtéwna (H1) brzmiata:
»zalezno$¢ pomigdzy statusem miasta globalnego, a ktorym$ z wymienionych czynnikow
jak najbardziej istnieje. Dziatania w ramach ktorejkolwiek z warstw paradyplomacji:
politycznej, ekonomicznej lub kulturowej majg istotny wptyw na rozwdj miedzynarodowe;j
aktywnosci miast iich status jako miasta globalnego”. Hipoteze te nalezy uznaé za

potwierdzong. Po pierwsze, przytaczane dane i analizowane materialy oraz wyciagni¢te na
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ich podstawie wnioski jednoznacznie wskazuja, ze rozwdj miast odbywa si¢ przede
wszystkim na plaszczyznach politycznej, gospodarczej i kulturowej. Rozwo6j ten mozna
zauwazy¢ takze z perspektywy historycznej, gdzie czynniki polityczny, gospodarczy i
kulturowy moga by¢ wrecz czynnikami konstruujagcymi miasta W ogéle. Ponadto, skupiajac
si¢ juz wylacznie na miastach globalnych bedacych obiektem niniejszego badania mozna
zauwazyC¢ wzrost znaczenia politycznego, gospodarczego 1 kulturalnego na przestrzeni
kolejnych stuleci. Po drugie, w kontekscie polityki, gospodarki i kultury Nowy Jork,
Londyn i Tokio same uzywajg wobec siebie okreslenia ,,miasto globalne”. W konteks$cie
politycznym okreslenia uzywa Tokio, w kontekscie gospodarczym — Nowy Jork, a Londyn
— W kontek$cie kulturowym. Stwierdzenia miast o ich statusie miasta globalnego maja
solidne podstawy, ktore zostaly przeanalizowane W niniejszej pracy.

Sytuacja wyglada nieco inaczej W odniesieniu do hipotez szczegdtowych, ktore
dotycza bezposrednio czynnikéw wymienionych W hipotezie gtdwnej, i to, ktdry z nich jest
kluczowy dla konstrukcji miast globalnych. Gwoli przypomnienia, hipotezy szczegdélowe
(HS1), (HS2) i (HS3) brzmiaty:

»~Hipoteza szczegotowa (HSI1): Czynnik polityczny jest czynnikiem decydujacym
w konstrukcji miasta globalnego.

Hipoteza szczegdtowa (HS2): Czynnik ekonomiczny jest czynnikiem decydujacym
w konstrukcji miasta globalnego.

Hipoteza szczegdtlowa (HS3): Czynnik kulturowy jest czynnikiem decydujacym
w konstrukcji miasta globalnego”.

Proby ich potwierdzenia generowaly jednak rdéznorodne wnioski W kazdym z trzech
rozdziatow pracy. Ponizej zostang one zebrane, a prawdziwo$¢ hipotez szczegdtowych
zostanie rozstrzygnieta.

Hipoteza szczegdlowa (HS1) znajduje poparcie w badaniach o charakterze
historycznym, cho¢ jest to poparcie uzaleznione nawet nie tyle od epoki, co od dtugosci
I szeroko$ci geograficznej. Chodzi tu o starozytne Chiny, gdzie miasta byly zakladane
przez wiladzg cesarska jako kilka wspotistniejacych stolic, miasta-panstwa albo byty to
osrodki czysto obronne I administracyjne cieszace si¢ duzg autonomig. Tak samo
W starozytnej Afryce, na obszarze Sahary, miasta stanowily obronne posterunki czy

twierdze. Jednoczes$nie historyczna perspektywa W wiekszej liczbie przypadkow
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potwierdza raczej inny wniosek,ze dla kreacji miast i ich pozycji czynnik polityczny musi
i8¢ raczej wparze zjednym zdwoch pozostatych czynnikow: gospodarczym lub
kulturowym. Kulturowa wspdlnota miast, taka jak w przypadku starozytnej Grecji, Fenicji,
Etrurii czy Rzymu jest jednak bardziej czynnikiem panstwotworczym niz stricte
czynnikiem generujgcym duze 1 wazne miasta. Na historycznym przykladzie
sredniowiecznej Ligi Hanzeatyckiej 1 Wenecji wida¢, ze czynnik polityczny rozwija si¢
najlepiej idgc w parze z czynnikiem gospodarczym. Wazna z perspektywy Sredniowiecza
okazata si¢ dla Hanzy i Wenecji proznia we wiadzy w regionach Morza Poéinocnego,
Battyku i Adriatyku, nie ma to jednak znaczenia dla wspotczesnych miast globalnych.

Konczac rozwazania na temat historii, w rozdziale pierwszym autor zastanawiat si¢
nad motywacjg icelami stojacymi u zarania powojennej praktyki nawigzywania przez
miasta relacji partnerskich. Zadajac pytanie o podloze tego zjawiska i siegajac do
inicjatywy samego Dwighta Eisenhowera budowy relacji amerykansko-japonskich przez
miasta partnerskie nie mozna nie zauwazy¢, zebyla to sytuacja korzystna dla
amerykanskiego rzadu federalnego i samych miast. Miasta wchodzace w partnerskie uktady
0 charakterze polityczno-kulturowym zyskiwaly autonomi¢ do prowadzenia polityki
zagranicznej na miar¢ swoich funduszy, mozliwosci i potrzeb. Jednoczesénie dziatania miast
pozostawaly w ramach zatozen polityki zagranicznej Stanoéw Zjednoczonych, co prowadzi
do wniosku, ze miasto petnito wowczas funkcje isamodzielnego aktora iagenta rzadu
centralnego dziatajacego W ramach amerykanskiego soft power. Podobny wniosek dla
Japonii sugerujg dane zebrane na temat japonskiej organizacji CLAIR, ktora z jednej strony
zachgca samorzady lokalne do przyjecia roli japonskiego ambasadora na §wiecie, ale jest to
nadal inicjatywa rzagdowa, powigzana Z ministerstwem spraw wewngtrznych, a nie japonska
dyplomacja. Co do dziatan polityczno-kulturowych, to miasta uzywaja soft power,
ale w opisywanym uktadzie ze zgoda panstwa na paradyplomacje, soft power jest
narzedziem, a kultura nie jest czynnikiem zachecajacym do podejmowania aktywnosci, bo
jej podioze jest catkowicie polityczne.

To, co pcha wspodtczesne miasta do dziatalnosci migdzynarodowej i tworzy miasta
globalne, to raczej potaczenie wspodiczesnie rozumianych ,kwestii politycznych
I globalnych” z rozwojem ekonomicznym. Miasta aktywizuja si¢ wokot organizacji

mi¢dzynarodowych, czego sztandarowym przyktadem jest Nowy Jork ijego
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relacjaz Organizacja Narodow Zjednoczonych. Jednoczesnie, w ramach prawnych
I ustrojowych naktadanych przez systemy polityczne swych panstw, Nowy Jork, Londyn
i Tokio aktywizujg si¢ mniej lub bardziej wokot kwestii takich jak ochrona $rodowiska,
prawa cztowieka, ale takze rozwigzania dotyczgce sprawnego dziatania miast. Warto przy
tym pamictaé, ze owe miasta globalne interesuja tez aspekty gospodarcze dziatan
migdzynarodowych. Przypadek Londynu dowodzi nawet, ze te sg bardziej atrakcyjne dla
miast globalnych niz polityczna dziatalno$¢ generujgca aktywno$¢ miast globalnych
w licznych sieciach miast i kolejne strategic dzialan na rzecz rozwoju miasta. Byloby to
zgodne zrozwazaniami Saskii Sassen przytoczonymi w rozdziale pierwszym, ktore
dotyczyly gospodarczo-politycznej wladzy miast globalnych czy po prostu wiadzy
ekonomicznej nad rynkami finansowymi i handlem $wiatowym, ktorg tak naprawdg¢ dzierza
wspomniane miasta. ROwnoczesnie nie przeczyloby to jednak Allenowi J. Scottowi, ktory
upatrywal politycznej wladzy miast globalnych w aktywistach spotecznych i koncentracji
tej wiladzy na problemach skazenia $rodowiska iproblemow czysto spotecznych.
Jednoczesnie to wlasnie gospodarczy potencjal miast globalnych zapewnia im
,»styszalnos$¢” i zasoby do dziatania we wspotczesnym $wiecie.

W odniesieniu do polityki, autor dostrzega dualizm w aktywnosci $wiatowej miast,
ktory potwierdza calo$¢ niniejszej rozprawy. Wladze miast globalnych uwazaja,
Ze znaczaca pozycja miasta, zdobyta na drodze wzrostu ekonomicznego, popycha miasta do
owego globalnego statusu bedacego tematem badania. Dopiero za sprawa ekonomicznego
znaczenia i potencjatu miasta globalne moga angazowac si¢ W sprawy i decyzje polityczne,
czy to za sprawg bypass 'u rzadu centralnego, bezposrednio dziatajac globalnie, czy bedac
platforma dla lokalnych aktywistéw do wyglaszania pogladow, co sugeruje takze
omawiana W catosci pracy literatura naukowa, szczegélnie prace Doreen Massey i Kristin
Ljungkvist. Niniejsza praca potwierdza to, o czym wspominajg obie badaczki: globalizacja
gospodarki miejskiej jest celem miast isednem statusu miasta globalnego, a miasto
globalne jest najpierw miastem gospodarki, a dopiero na drugim miejscu, miastem polityki.

Jednocze$nie mniejsze miasta, ktorych status miasta globalnego moze by¢ czasem
dyskusyjny, zrzeszaja si¢ W sieci miast i od razu dziataja na polu politycznym nie czekajac
na rozwoj zasoboéw gospodarczych. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze miasta globalne

duzo czasu i zasobow poswigcajg na utrzymanie statusu gospodarczego, a miasta takie jak
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omawiane takze Hiroszima i Nagasaki te same zasoby inwestuja wraz z innymi miastami
w organizacje i sieci takie jak Mayors for Peace.

Miasta globalne sg W aspekcie gospodarczym zwierciadtem gospodarek swych
panstw. W USA, Zjednoczonym Kroélestwie i Japonii widocznie maleje udziat rolnictwa
w strukturze gospodarek, a tuz za nim plasuje si¢ przemyst i produkcja. To, co napgdza te,
bez watpienia, czotowe §wiatowe gospodarki, to sektor ustug, zbudowany wokot finansjery
i badan naukowych. Ogromny udzial majg w tym wtasnie miasta globalne bedace waznymi
o$rodkami bankowymi, badawczymi, ale takze telekomunikacyjnymi i stanowigce wazne
wezty transportowe. Aspekt gospodarczy aktywnosci miast globalnych, nie tylko
w zakresie dyplomacji miejskiej, taczy si¢ z geografia ipolozeniem miast. Handel
zagraniczny irozrost miasta, ktore ma sta¢ si¢ miastem globalnym, musi by¢ latwy
geograficznie. Pozwala to na rozw6j gospodarki i przestrzeni miejskiej wokot przemystu
apotem ustug, aw dalszej perspektywie na optacalny transport towardéw z innych
osrodkoéw produkcji do innych ,,0srodkow konsumpcji” i na odwrét; miasto moze wtedy
sprzedawa¢ swoje produkty lub posredniczy¢ w handlu. W rozdziale drugim zostata
zwrocona uwaga na dostgp do sity roboczej rozumianej nie tylko jako pracownicy,
ale takze jako osoby wyksztalcone chcgce pracowaé lub prowadzi¢ wilasng dziatalnosc
gospodarczg. Stad klucz do rozwoju stanowi tatwa komunikacja i transport nie tylko
towarow, ale takze osob.

Rozdziat drugi wskazuje takze na szczeg6lng cech¢ jaka wyrdznia gospodarki
badanych miast globalnych. Jest to szereg dzialan ukierunkowanych na utrzymanie
czotowego miejsca W gospodarkach panstw i ekonomii $wiatowej. W konsekwencji, Nowy
Jork, Londyn i Tokio inwestujag W nowoczesne technologie, takze te zwigzane z finansami
i sektorem badan naukowych. W Nowym Jorku ogromne naktady finansowe, takze od
rzadu federalnego, przeznaczane sa na sektor FinTech skupiajacy si¢ na technologii
w finansach. Miasto to zacheca takze do zakladania start-up 'ow zwigzanych z technologia
Al, atakze pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych i przyciaga firmy zajmujace si¢
badaniami medycznymi, na czym korzysta i miasto, ijego okolice, gdzie lokuja swoje
siedziby wspomniane przedsi¢biorstwa. Finansowa, technologiczna i badawcza
dywersyfikacja gospodarki idzie w parze z gospodarczg dyplomacjg miejskg. Miasto nie

ogranicza si¢ do inwestycji tylko od amerykanskich inwestorow, ale takze zachgca
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fachowcow 1 zagraniczne firmy do inwestowania i ksztatcenia si¢ w Nowym Jorku dzigki
atrakcyjnym programom wymiany i rozszerzania kompetencji, a nawet do zaktadania firm
przez osoby na wizach H-1B. Rodzi to jednak pytanie o przyszio$¢ programu w dobie
antyimigranckiej i zorientowanej na nacjonalizm polityki prezydenta Donalda Trumpa.

Takze W Londynie rozwoj gospodarki opiera si¢ na dywersyfikacji
I umigdzynarodowieniu systemu ekonomicznego miasta. Wyrazem tego jest chociazby fakt,
Ze samo miasto czesto porownuje si¢ do podobnych sobie miast globalnych, wskazujac na
istot¢ finansow jak i globalizacji dla rozwoju gospodarczego stolicy Zjednoczonego
Krolestwa. Jednocze$nie Londyn stawia na zupelnie inne branze Ww procesie
dywersyfikacyjnym niz Nowy Jork. Oczywiscie wynika to z faktu, ze Londyn juz teraz
moze chwali¢ si¢ jednym Znajlepiej rozwinigtych sektoréw ustug finansowych,
jednoczesnie rozwijajac galezie gospodarki powigzane z informatyka, technologiami,
elektronikg, ale takze branzami kreatywnymi jak design czy animacja, atakze reklama.
Takze Londyn, podobnie jak Nowy Jork, wspiera poprzez rdzne programy i granty rozwoj
nowych firm i start-up '6w. Stolica Zjednoczonego Krolestwa ktadzie réwniez nacisk na
gospodarcze znaczenie turystyki jako istotnej gatezi gospodarki.

Tokio takze stara si¢ dziata¢ w zakresie gospodarczej polityki zagranicznej
w kontekscie innych miast globalnych. Wiladze miasta, tak jak wladze Londynu, sg
swiadome konkurencji ze strony centrow finansowych zregionu Azji Potudniowo-
Wschodniej. Gospodarczo Tokio dziala reakcyjnie w stosunku do $wiatowych trendow,
ale jednoczesnie jest to, podobnie jak w przypadku politycznym, kompleksowy plan
dziatania. W celu walki z regionalng i $wiatowa konkurencjg innych miast globalnych,
poktosiem pandemii COVID-19 iinnymi niekorzystnymi czynnikami pokroju brexit u,
Tokio przede wszystkim stawia na unowocze$nienie swego sektora finanséw przez
opracowywanie technologii FinTech, ktore sg jednoczeénie przyjazne srodowisku, ale takze
kreujg przyjazne i atrakcyjne miejsca pracy. Jednoczes$nie, Tokio chetnie wchodzi
W partnerstwa gospodarcze z innymi miastami globalnymi, gtdwnie z Londynem i Nowym
Jorkiem, chociazby na polu promocji i rozwoju start-up ‘6w, ktére zdaja si¢ by¢ priorytetem
Tokio bardziej niz wspomniana dywersyfikacja gospodarcza.

Na przyktadzie omawianych Nowego Jorku, Londynu i Tokio wida¢, ze gospodarka

I pozycja ekonomiczna wyraznie sa traktowane bardzo powaznie i|wrecz priorytetowo
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przez wtadze miast globalnych. Wyrazne sg podobne podejscia do problemu utrzymania
poziomu rozwoju i dalszej dywersyfikacji gospodarek pomimo tylko pozornych réznic.
Analizy rynkow i najdynamiczniej rozwijajacych sie branz nie rdznig si¢ znaczgco od
analiz mocnych i stabych stron innych, cz¢sto konkurencyjnych miast globalnych. Jest to
sposob dziatania, ktory wydaje si¢ najlepiej oddawaé charakter okreslenia ,,strategia
migdzynarodowa miasta”. Naturalnie, miasta globalne publikuja czysto polityczne strategie
dyplomacji miejskiej, ale opisane w niniejszej dysertacji i przedstawione powyzej
aktywno$ci majg duzo powazniejszy charakter i bardziej doktadny wymiar niz dziatania
czysto polityczne czy kulturalne. Partnerstwa migdzynarodowe nierzadko cechuje jedynie
kurtuazja, a same miasta nie przywigzujg wiele uwagi do ich opisywania i dokumentacji,
aco za tym idzie, takze pielegnacji tychze relacji. Ponadto, jak pokazuje rozdziat trzeci,
kultura moze bardzo szybko straci¢ na znaczeniu W oczach samego miasta globalnego,
choc¢by w przypadku kleski zywiotowej czy pandemii, albo nie by¢ priorytetem W ogole.
Gospodarka jednak jest systemem daleko bardziej skomplikowanym, takze na poziomie
miasta, i zalezy od niego nie tylko migdzynarodowa pozycja i prestiz miasta, ale rowniez
byt jego mieszkancow, ich codzienne zycie, zdrowie istan posiadania. Wydaje sig,
ze wlodarze miast globalnych, jak kazdy inny tego typu urzednik i polityk, sa swiadomi
tego, ze s3 wybieranymi na stanowiska urzednikami, a wybory latwiej wygrywa si¢
odwolujac do argumentu zwigzanego z jakoscig zycia i danymi ekonomicznymi, niz np.
Z liczbg partnerstw zagranicznych czy pozycja muzeéw miejskich.

W rozdziale drugim zostalo zadane pytanie, ,czy Iistnieje relacja warstwy
gospodarczej dyplomacji miast z warstwg kulturowg”? Czy kultura, czyli jej instytucje,
ale takze elementy ,,mentalnosci” czy ,.etosu pracy” maja znaczenie dla rozwoju miast
globalnych? Trzeci rozdziat udzielit jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Kultura od
wiekow idzie w parze z rozwojem miast. Te przyciagaja artystow, przeksztalcaja kulturg
ludowa w kulture miejska, by z powrotem przekaza¢ swoj odmieniony twor prowincji. Nie
zmienia to jednak faktu, ze wedtug analizowanych danych kultura potrafi bardzo szybko
traci¢ na znaczeniu dla miast globalnych, albo stawaé si¢ dodatkowym narzedziem
stuzacym do wzmacniania dziatalnosci politycznej igospodarczej miast. Oznacza to,

ze relacja obu warstw istnieje, ale jej charakter zmienia si¢ wraz zrozwojem miast.
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Warstwa kulturowa wzmacnia warstwe gospodarcza, ale gdy warstwa gospodarcza staje si¢
wazniejsza dla miasta od warstwy kulturowej, ta druga staje si¢ narzgdziem dla gospodarki.

Miasta globalne, cho¢ starajace si¢ budowac niezalezno$¢ gospodarczg oraz dziatac¢
w zakresie politycznym, zdajg si¢ by¢ zadowolone z bycia integralng czes$cig systemu
kulturowego wewnatrz swoich panstw. Dla Nowego Jorku kultura w dyplomacji miejskiej
to zaledwie cze$¢ polityki W zakresie wspotpracy miasta ze strukturami ONZ, ktora stuzy
promocji miasta i zacie$nianiu relacji pomiedzy dyplomatami i pracownikami organizacji,
asamym miastem. Z kolei polityka kulturalna miasta ogranicza si¢ do finansowania
instytucji idbania o rowny udzial nowojorczykéw w tworzeniu i konsumpcji tekstow
kultury. Marke Nowego Jorku jako miasta kreuje amerykanska kultura, poprzez filmy
i seriale, asamo miasto inwestowato swego czasu W do$¢ ogolne, ale pozytywnie
zapamigtywane kampanie reklamowe.

Duzo bardziej obiecujgca wydaje si¢ analizowana literatura i dokumenty dotyczace
Londynu. Miasto chce wspiera¢ i wspiera branze kreatywne naturalnie blisko zwigzane
Z kultura, atakze opracowuje strategie, ktorych rdzeniem jest bezposrednie stwierdzenie,
ze pod wzglgdem kultury Londyn jest miastem globalnym. W strategii Culture for All
Londoners nie brak zaréwno standardowego planu popularyzacji kultury jak i ambitnych
planow dotyczacych wykorzystywania kultury w globalnym kontekscie. Jednoczesnie plan
ten, wobec innych priorytetow Londynu, traci swe znaczenie stajac si¢ z oddzielnej
strategii, rozliczanej w osobnych dokumentach, ,zaledwie” rozdziatem w dluzszym
sprawozdaniu z pracy burmistrza Londynu. Warto przypomnie¢ takze, ze gdy wiladze
Londynu zachwalaja znaczenie czynnika kulturowego dla globalno$ci swego miasta, to
mowig o gospodarczej wartos$ci kultury i potencjale powigzanych z kulturg i sztukg branz
I gatezi gospodarki, przede wszystkim branzy kreatywne;j.

Takze Tokio podchodzi z duza uwaga do zagadnien kulturowych w swoich
strategiach polityki zagranicznej. Tokio przysztosci ma by¢ miejscem inkluzyjnym
oferujgcym szeroki dostep do instytucji kulturalnych obywatelom i turystom.
Rozbudowana strategia Tokyo Cultural Strategy 2030 ma dziata¢ tu jako zacheta takze dla
samych tokijczykow, by partycypowac W tworzeniu dziet sztuki i W promowaniu artystow.
Jednoczesnie projekt ten skupia si¢ bardziej na wewngtrznej sytuacji Tokio, ainne

dokumenty strategiczne, oferujagce wglad w polityke kulturalng miasta, raczej skupiajg si¢
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na promocji kultury panstwowej, bez budowy obiecywanego ekosystemu kulturowego
wewnatrz miasta z pominigciem muzeow | galerii sztuki. Te, wedlug obserwacji,
w niewielkim stopniu uczestnicza w polityce zagranicznej Tokio, mimo ogromnego
potencjatu W nich drzemigcego.

Czynnik kulturowy okazuje si¢ by¢ mato znaczacy dla miast globalnych. Nowy
Jork, Londyn i Tokio zdaja si¢ traktowa¢ swoje instytucje kultury w sposob instrumentalny,
bardziej jako narzedzia. Kultura jest mniej wazna w procesie konstrukcji miasta globalnego
W porownaniu do gospodarki czy dziatan politycznych, nawet jesli jest inspirowana przez
samych obywateli miast. Aktywno$¢ mig¢dzynarodowa w tym aspekcie nie istnieje
w przypadku Nowego Jorku zadowolonego z bycia beneficjentem amerykanskiego soft
power, czy Londynu, ktorego witadze po prostu stracity zapat do kulturowej aktywnosci
zagranicznej. Tokio za$ uskutecznia catkowity instrumentalizm w zakresie kultury, czyniac
Zniej zasOb, azinstytucji kulturalnych narzedzie uzywane ,ku chwale Japonii”.
Zdecydowanie, co wida¢ do$¢ wyraznie, miasta globalne zainteresowane sg monetyzacja
kultury jako takiej. Jednocze$nie nie promujg konkretnych tekstow kultury, a nawet sa
zadowolone z wykorzystywania ,,nickulturowych” brandow takich jak | love New York czy
Big Apple. Kultura dla miast jest nie motorem rozwoju czy warstwg konstruujgcg miasto
globalne, ale narzgdziem. Waznym i poteznym, ale jednak tylko narzedziem, raczej ,,w
stuzbie” warstwy gospodarczej, co cho¢by zauwazyli autorzy strategii kulturalnej Londynu.
Taki stan rzeczy przyczynit si¢ do jednoznacznego odrzucenia hipotezy szczegdtowej HS3.

Powyzsza argumentacja prowadzi do wniosku, ze konstrukcja miasta globalnego
odbywa si¢ za sprawag czynnikow wspomnianych w HS1 i HS2, przede wszystkim tej
drugiej, brzmiacej ,,czynnik ekonomiczny jest czynnikiem decydujacym w konstrukcji
miasta globalnego”. Nalezatoby sformutowaé zatem wniosek, ze miasto globalne jest
produktem dziatalno$ci gospodarczo-politycznej, ktora charakteryzuje si¢ dzialaniami na
rzecz podtrzymywania rozwoju gospodarczego w coraz to nowych formach, od przemystu,
przez ushugi, po sektory gospodarki skupiajgce si¢ na zarzadzaniu informacjg I nauce,
anawet przejSciu do efemerycznego ,,sektora piatego”, sektora gospodarki skupionego
wokol organizacji pozarzadowych i dziatan samych wladz lokalnych. Ta, takze za
posrednictwem ,,zasobu kulturowego”, generuje S$rodki do dziatania na rzecz

rozwiazywania problemow §wiatowych, wspierania organizacji mi¢dzynarodowych, sieci
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miast czy rozwoju, tak jak robi to CAT23 zwigzany ze specjalnymi okregami Tokio.
Trzeba stwierdzi¢ W kontek$cie termindw ,,czynnik konstruujacy” 1 ,,zalezno$¢”,
ze czynnikiem decydujgcym dla miast globalnych jest zestaw okolicznoS$ci i potrzeb miasta,
ktore sklaniajg jego wiladze do dzialan gospodarczych wespot z politycznymi ito owe
dziatania prowadza do konstrukcji miasta globalnego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na wszystkie te rozwazania wptyw ma obserwacja o
znaczeniu polozenia geograficznego dla gospodarki miasta. Geografia, czy w tym wypadku
lokalizacja, nie jest inie moze by¢ przedmiotem ani paradyplomacji ani dyplomacji
miejskiej. Miasto jest potozone w konkretnym punkcie na mapie i nie mozna tego zmienic.
Dlatego nie ma mowy o istnieniu ,,czynnika geograficznego”, poniewaz niniejsza praca
traktuje o warstwach iczynnikach w dyplomacji miejskiej. Autor proponuje zatem
wprowadzenie ,stalej geograficznej” badZ inaczej nazwanej, nadal wartej zbadania
I analizy, relacji migedzy miastem globalnym w kontekscie gospodarki i polityki,
ale w ujeciu geograficznym. Ewentualne dalsze badania nad relacja miast globalnych i ich
polozenia geograficznego opieratyby si¢ na analizie polozenia geograficznego miast
W oparciu 0 wspomniane atuty rzutujgce na gospodarke, czyli tatwos$é w budowaniu
migdzynarodowych szlakow handlowych, tatwo§¢ w komunikacji osob, przestrzen dla
powigkszania powierzchni miasta i idgce za nimi stosunkowo niskie koszty produkcji.

Co za$ tyczy si¢ celu badania, bylo nim utworzenie katalogu czynnikow
konstruujacych miasta globalne oraz wskazanie w nim czynnika o znaczeniu decydujacym.
Katalog ten jak najbardziej obejmuje czynniki wymienione w hipotezach szczegdétowych
HS1-3. Ich kolejnos¢ od najwazniejszego do najmniej waznego jest nast¢pujaca: czynnik
gospodarczy, czynnik polityczny, czynnik kulturowy. Czynnikom trzeba jednak przypisaé
konkretne role, bowiem jak juz wyzej wspomniano, czynnik gospodarczy i polityczny
znajdujg si¢ W relacji, w ktorej dziatania polityczne zalezg od dziatan gospodarczych.
Czynnik gospodarczy jest znow zalezny od ,,statej geograficznej” niebedacej czynnikiem
w dyplomacji miast. ,,Statg geograficzng” poroéwna¢ mozna np. do osobowosci czy
specyficznej cechy polityka, ktora gwarantuje mu rozpoznawalno$¢ i popularnos¢. Czynnik
kulturowy zostaje w katalogu sprowadzony do roli ,zaledwie” narzgdzia czy zasobu,

ktorym dysponuja miasta, a Czasem i cate panstwa.
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W kontekscie czynnika kulturowego nalezy zaznaczy¢ inng obserwacje. Autor
niniejszej pracy wprowadza interesujacy 1 wart dalszych badan podziat obiektow
w przestrzeni miast na symbole narodowe, symbole narodowo-miejskie i symbole typowo
miejskie. Taki podziat moze funkcjonowaé jako narzedzie do systematyzowania opisOw
miast w ramach badan dotyczacych kulturalnej dyplomacji miast czy prowadzenia polityki
pamieci przez miasta albo innych badan skupiajacych si¢ na miejskim soft power. Nie
wydaje si¢ by¢ to podziat dziatajacy wytacznie w odniesieniu do stolic albo wylgcznie dla
miast globalnych. Podziat taki moze funkcjonowa¢ W przedstawionej formie albo by¢ dale;j
modyfikowany w zalezno$ci od potrzeb i obiektow przysztych badan.

Reasumujac, niniejsza praca pozwala na nowo spojrze¢ na sposob funkcjonowania
miast globalnych przez pryzmat ich dziatah z zakresu dyplomacji miast. Sg to wielkie
osrodki miejskie, ktore chcag wykorzystywaé swoje ogromne zasoby w aktywny sposob,
anie tylko je pomnazaé. Zasoby te, pozyskiwane dzicki dynamicznej gospodarce,
pozwalajg miastom angazowac si¢ W gospodarcza dyplomacj¢ miejska, a ta daje impuls do
dziatan o charakterze politycznym, takich jak zawigzywanie partnerstw z innymi miastami,
bypass rzadow centralnych i angazowanie si¢ W dziatania sieci miast oraz dziatania na
rzecz rozwigzywania probleméw cywilizacyjnych. Pomaga wtym oczywiscie zasdb
kulturowy i dziedzictwo tak miasta, jak ijego panstwa, napedzajgce gospodarke poprzez
branze kreatywne irozwoj klasy kreatywnej spoleczenstwa, ktora swymi dziataniami
podtrzymuje dalszy rozwdj gospodarki miasta globalnego, podtrzymujac jego status. Klasa
kreatywna moze tez mie¢ klarowne poglady polityczne, ktérych manifestacja moze z kolei
sktania¢ miasto do dzialania politycznego, jak wspomniany wyzej bypass. W ten wtasnie
sposob funkcjonuje uktad czynnikow konstruujacych miasta globalne z przewodnig rola

czynnika gospodarczego.
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Formularze obserwacyjne z badania terenowego w Tokio

Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyezne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Muzeum Narodowe w Tokio

» Data i godzina obserwacji: 13.06.2025, 10:47

* Lokalizacja: Park Ueno

* Typ miejsca: XImuzeum [ $wigtynia [ galeria [linne:

* Kto nim zarzadza: Muzeum panstwowe

* Dhugo$¢ pobytu: 10:47-12:15

* Liczba odwiedzajacych (szacunkowo): Duza liczba odwiedzajacych
* Jezyki dostgpne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujace W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
historia miasta
duchowosc / religia
kultura tradycyjna
[J nowoczesno$é / technologia
kultura codzienna
[ relacje miedzynarodowe
inne: historia Japonii
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): FAK-/ NIE / CZESCIOWO:
Brak jakichkolwiek informacji na temat wspolpracy tego muzeum z innymi muzeami, lub z Tokio na polu
promocji miedzynarodowej. Jednoczes$nie dobor eksponatow moze dostarcza¢ nowych informacji o historii,
nie tylko kulturze Japonii.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Muzeum jest zaplanowane w sposob zapewniajacy przystepny sposob zwiedzania dla turystow. Brak jednak
jakiejkolwiek specyficznej symboliki poza samymi eksponatami.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Tak, ekrany dotykowe i aktywnosci artystyczne takie jak robienie personalizowanych pieczatek.
- Czy dostepne sg przewodniki / multimedia?
Wylacznie mapy.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga jest otwarta i pomocna.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: [ lokalnych [ zagranicznych XImieszane
- Charakter: Xindywidualni CIgrupy zorganizowane [ wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Muzeum przedstawia szeroki przekroj historii Japonii, skupiajac si¢ na archeologii i sztuce uzytkowej. Poza
kilkoma fotografiami, informacji i wzmianek o Tokio.

» Jakie wartosci kulturowe sg tu promowane?

Przede wszystkim szacunek dla pracy artystycznej, rzemiosta i tradycji.

* Czy i jak dziatalno$¢ muzeum wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Tego typu dziatalno$¢ nie wpisuje si¢ W dziatania z zakresu dyplomacji miejskiej.

» Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Muzeum Narodowe w Tokio, w przeciwienstwie do innych muzedéw tego typu, skupia si¢ w takim samym
stopniu na historii panstwa i na jego dorobku kulturalnym. W konteks$cie soft power wizyta w muzeum
zapewnia turystom pehniejsze do$wiadczenie historii i kultury Japonii w ogole.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Tokyo Metropolitan Museum

« Data i godzina obserwacji: 17.06.2025, 10:20

« Lokalizacja: Park Ueno

* Typ miejsca: XImuzeum [ $wiatynia L1 galeria L inne:
* Kto nim zarzadza: Muzeum miejskie

* Dhugos¢ pobytu: 10:20-12:20

* Liczba odwiedzajacych: Duza liczba odwiedzajacych

« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujgce W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
L] historia miasta
duchowosc / religia
I kultura tradycyjna
nowoczesnos¢ / technologia
kultura codzienna
[ relacje miedzynarodowe
inne: sztuka wspotczesna, tradycja, codzienno$é
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): FAK / NFE / CZESCIOWO:
Wystawa prac hiszpanskiego artysty Jeana Mir6 sktada si¢ z prac wypozyczonych z muzeow gtdwnie
hiszpanskich, o czym mozna bardzo tatwo znalez¢ informacje. Muzeum prezentuje takze prace wielu
japonskich artystow.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Brak jakiejkolwiek specyficznej symboliki poza samymi eksponatami. Przestrzen zorganizowana jest na
wielu pietrach, ze wzgledu na duza ilo§¢ eksponatow.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Tak, niektore eksponaty pozwalaja zwiedzajgcym na interakcje (np. instalacja z kulkami z gazet
i podwieszonymi koszami do koszykowki).
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Tak, muzeum oferuje przewodniki z nagraniami o poszczegdlnych obrazach.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga jest otwarta i pomocna w stosunku do zwiedzajacych.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: X lokalnych [ zagranicznych [J mieszane
- Charakter: X indywidualni T grupy zorganizowane [ wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

* Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Muzeum przedstawia otwarcie i zainteresowanie Tokijczykow jak i Japonczykow w ogodle zagranicznymi
twdrcami wspolczesnymi, ale takze jednoczesng che¢ promocji wlasnych artystow i réznych form sztuki
(kaligrafia, performance, rzezba, fotografia).

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Otwartos¢ na zagraniczng sztuke, duma z wtasnego dorobku kulturowego oraz szacunek do innych kultur.
* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Brak informacji o wystawianych dzietach sztuki w jezyku innym niz japonski poza wystawa o Jeanie Mird
moze utrudniaé i pogarsza¢ odbior wystaw W muzeum. Jesli whasciwie promowane, muzeum mogloby by¢
dobrym elementem strategii paradyplomatycznej Tokio.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Brak informacji o wystawianych dzietach sztuki w jezyku innym niz japonski poza wystawa o Jeanie Mir6.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyezne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: NationalMuseum of Western Art

« Data i godzina obserwacji: 17.06.2025, 12:35

« Lokalizacja: Park Ueno

* Typ miejsca: [I1muzeum [J$wiatynia X galeria [Jinne:
* Kto nim zarzadza: Muzeum Panstwowe

* Dhugo$¢ pobytu: 12:35-13:30

* Liczba odwiedzajacych: Duza liczba odwiedzajacych

« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujace W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
Olhistoria miasta
duchowosc / religia
kultura tradycyjna
[Inowoczesno$¢ / technologia
Olkultura codzienna
relacje miedzynarodowe
Llinne:
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
miedzynarodowa): TAK / NJE / CZESCIOWO:
Muzeum poswieca oddzielne miejsce, by opisaé histori¢ zbiorow, jak znalazty si¢ w Japonii i historie
budynku, w ktérym sg wystawiane. Kolekcja byta zbierana przez prywatnego kolekcjonera z mysla o
utworzeniu muzeum europejskich zbioréw w Japonii w celu budowy wzajemnego zrozumienia. To powstato
dopiero po szeregu zawirowan po Il wojnie Swiatowe;.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Muzeum miesci si¢ W budynku zaprojektowanym przez Le Corbusiera. Jest on nowoczesny, ale prace ktore
znajdujg si¢ na wystawie to przyktady obrazow i rzezb stworzonych w zachodniej Europie od $redniowiecza
do pierwszych dekad XX wieku. Przestrzen jest bardzo przyjazna i tfatwa do poruszania si¢ dla
zwiedzajacych.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Brak aktywnosci interaktywnych.
- Czy dostepne sg przewodniki / multimedia?
Tak, muzeum oferuje przewodniki z nagraniami o poszczegdlnych obrazach.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga jest pomocna i otwarta na pytania zwiedzajacych.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: Xlokalnych [Jzagranicznych [1mieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Muzeum przedstawia zainteresowanie japonskiego spoteczenstwa europejska kulturg i spoteczenstwem.
« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Podstawowg warto$cig promowang poprzez samo istnienie kolekcji i muzedw jest otwarto$¢ na inne kultury
i proba szukania porozumienia mi¢dzy kulturami z ré6znych zakatkow $wiata.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Historia i misja muzeum jako przyblizajacego Japonczykom dorobek kultury i dziedzictwa europejskiej
kultury wpisuje si¢ idealnie W zatozenia kulturalnej dyplomacji miejskie;j.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Wiele dziet sztuki w kolekcji muzeum to przyktady sztuki sakralnej z r6znych okresow w historii sztuki
europejskiej. Muzeum przedstawia jednak przystepne, cho¢ czasem ogolne opisy swietych, czy postaci
biblijnych.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: NationalMuseum of Nature and Science

« Data i godzina obserwacji: 13.06.2025, 12.45

* Lokalizacja: Park Ueno

* Typ migjsca: KImuzeum [J$wiatynia [Jgaleria [linne:

* Kto nim zarzadza: Panstwo

* Dhugo$¢ pobytu: 12:45-14:00

* Liczba odwiedzajacych: Bardzo duza liczba odwiedzajacych

« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujace W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
Olhistoria miasta
Clduchowosc / religia
U kultura tradycyjna
Xnowoczesno$¢ / technologia
Olkultura codzienna
Urelacje migdzynarodowe
Xinne: przyroda, rozwoj technologii, historia naturalna, nauki $ciste i przyrodnicze
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): TAK /-NJE / CZESCIOWO:
Muzeum przedstawia sylwetki japonskich naukowcow i konstruktorow, a takze dokonania japonskiej techniki
i nauki.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Muzeum uzywa prostej symboliki jak kolory i proste grafiki, czy ikony, w celu oznaczania tematoéw danej
czesci ekspozycji. Estetyka muzeum zacheca do zwiedzania i zapoznawania si¢ z ekspozycja. Eksponaty sa
r6éznorodne i zachecaja do interakcji. Jednoczesnie, uzycie jezyka angielskiego W przestrzeni ekspozyciji
ogranicza si¢ niemal wylacznie do drogowskazow.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Tak, wiele eksponatow, lub catlych elementéw ekspozycji polega na interakcji z odwiedzajgcymi.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Dostepne sa interaktywne mapy i hagrane przewodniki.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga jest pomocna.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: Xlokalnych [Jzagranicznych CImieszane
- Charakter: (dindywidualni Clgrupy zorganizowane Xwycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Muzeum skupia si¢ na historii naturalnej, ale przedstawia wktad Japonczykoéw w nauke i rozwdj techniki,
niekoniecznie skupiajac si¢ na Tokio.

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Ciekawo$c¢ Swiata, wiedza.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

W ekspozycji pojawiaja si¢ elementy japonskiego soft power, ale tylko japonskiego. Brak po$wigcenia
szerszej uwagi Tokio. Ekspozycja skupia si¢ na ogdlnej Swiatowej i japonskiej przyrodzie i technice.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Muzeum przedstawia pewne niezwykle eksponaty, takie jak np. narzady zwierzat w formalinie, ktore moga
wyda¢ si¢ zbyt graficzne dla niektorych zwiedzajacych.
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Formularz Obserwacyjny — tastytucja-Kultury / Miejsce Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: ShitamachiMuseum

« Data i godzina obserwacji: 19.06.2025, 9:30

* Lokalizacja: Park Ueno

* Typ miejsca: KImuzeum [J$wiatynia [Jgaleria [linne:

* Kto nim zarzadza: Muzeum miejskie

* Dhugos¢ pobytu: 9:30-10:20

* Liczba odwiedzajacych: Bardzo mata liczba odwiedzajacych

« Jezyki dostgpne dla zwiedzajacych: japonski, angielski, francuski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujgce W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
historia miasta
[ duchowos¢ / religia
kultura tradycyjna
[nowoczesno$¢ / technologia
kultura codzienna
[relacje miedzynarodowe
Llinne:
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): FAK-/ NIE / CZESCIOWO:
Muzeum skupia si¢ na opowiedzeniu historii obszaru Tokio, zamieszkiwanego przez sklepikarzy, robotnikow
i handlarzy na tle waznych wydarzen historycznych. Brak jednak miedzynarodowego elementu w ekspozycji
poza wspomnieniem Igrzysk Olimpijskich w Tokio w 1964 roku.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Parter zawiera rekonstrukcje dwoch budynkow i dwoch ulic z poczatku XX wieku, a dwa kolejne pietra
prezentuja roézne eksponaty. Ich prezentacja jest bardzo przyjazna i tatwa do zwiedzania.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Niewiele aktywnosci interaktywnych. Gtownie stemple i przestrzen dla mtodszych zwiedzajgcych.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Brak przewodnikow i multimediéw poza broszurg opisujaca ekspozycje po japonisku, angielsku i francusku.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga przyjazna i pomocna.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: X lokalnych [Jzagranicznych [1mieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Tablice w jezyku angielskim skupiajg sie na prezentacji Shitamachi jako modelowego regionu prezentujacego
caty przekréj historii Japonii oraz balansie migdzy modernizacja a tradycja.

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Przedstawiana jest zaradno$¢, poszanowanie dla tradycji i che¢ modernizacji zycia przez Japonczykdéw. Tokio
przedstawiane jest jako dynamiczne miasto zdolne do odbudowywania sie i redefinicji swojej tozsamosci po
okresach wielkich zniszczen.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Cho¢ ekspozycja promuje pozytywny obraz Tokio poprzez historig, to brak tu elementéw jednoznacznie
wskazujaca na dzialania bedace czg¢scia dyplomacji miejskiej Tokio.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Brak.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyezne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: UenoRoyalMuseum

« Data i godzina obserwacji: 19.06.2025, 10:30

* Lokalizacja: Park Ueno

* Typ miejsca: [I1muzeum [J$wiatynia X galeria [Jinne:

* Kto nim zarzadza: Muzeum panstwowe

* Dhugo$¢ pobytu: 10:30-11:10

* Liczba odwiedzajacych: bardzo duza liczba odwiedzajgcych
« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujace W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
Olhistoria miasta
[ duchowosc / religia
kultura tradycyjna
[Inowoczesno$¢ / technologia
Olkultura codzienna
Urelacje migdzynarodowe
Llinne:
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): FAK / NFE / CZESCIOWO:
Muzeum na wystawie prezentowanej w czasie obserwacji prezentuje prace jednych z najwazniejszych
artystow z epoki Edo. Obrazy sa jednymi z najstynniejszych w historii japonskiej sztuki, ale brak wyraznego
umig¢dzynarodowienia muzeum i Wystawy.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Czesci wystawy poswigcone kolejnym autorom sg umieszczane W réoznych pomieszczeniach z réznymi
kolorami $cian. Jednoczesnie, budynek muzeum jest dos¢ niewielki.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Brak.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Tak, przewodnik interaktywny jest dostepny po zeskanowaniu kodu QR za pomoca telefonu.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga przyjazna i pomocna.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: X lokalnych [Jzagranicznych [1mieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [C1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

* Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Muzeum prezentuje zbiory z kolekcji japonskiej rodziny cesarskiej. Brak jednak informacji na temat Tokio.
« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Szacunek dla pracy artystycznej i tradycji, duma z dorobku artystycznego.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Obecne w dyplomacji miejskiej miasta, muzeum mogtoby stanowi¢ duzg warto$¢ dla promocji tokijskiej
kultury i japonskiej sztuki.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Budynek nie jest gotowy na przyjmowanie duzej liczby zwiedzajacych. W czasie obserwacji byto ono
zattoczone, co uniemozliwiato ogladanie zbiorow muzealnych.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Narodowe Centrum Sztuki

« Data i godzina obserwacji: 20.06.2025, 10:05

* Lokalizacja: Minato City, Tokio

* Typ migjsca: XImuzeum [J$wiatynia [1galeria Llinne:

+ Kto nim zarzadza: Muzeum panstwowe

* Dhugo$¢ pobytu: 10:05-12:20

* Liczba odwiedzajacych: Okoto kilkudziesigciu 0sob

« Jezyki dostgpne dla zwiedzajacych: japonski, angielski, francuski, hiszpanski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujace W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
Olhistoria miasta
U duchowosc / religia
U kultura tradycyjna
Xnowoczesno$¢ / technologia
kultura codzienna
Xrelacje migdzynarodowe
Llinne:
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
migdzynarodowa): TAK / NJE / CZESCIOWO:
Wystawa dotyczaca archiwizacji komiksow, animacji i gier wideo na automatach wprost okresla cel
archiwizacji jako promocj¢ Tokio. Informacja ta znajduje si¢ W samej ekspozycji. w ulotce opisujacej
wystawe znalez¢ mozna informacje, ze organizuje ja rzad Japonii wraz z szeregiem muzeéw W catej Japonii.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Estetyka sterylna i nowoczesna, tatwa do zwiedzania. Brak jednak elementéw symbolicznych dotyczacych
dyplomacji miejskiej.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Na wystawie prac mtodych artystéw muzeum zacheca do oceny obrazéw w konkursie na nagrode
publicznosci.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Wylacznie broszury.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga pomocna i otwarta na pytania.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: X lokalnych [Jzagranicznych [1mieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Wspomniana wystawa o archiwizacji dziet kultury popularnej wskazuje na wagg, jaka przywiagzuje Japonia do
soft power. Co ciekawe, proces archiwizacyjny i informowanie o nim zachodzi bez udziatu miasta,
ale z udziatem muzeum.

» Jakie wartosci kulturowe sg tu promowane?

Poszanowanie dla kazdego rodzaju dobr kultury japonskie;.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Nie, cho¢ muzeum jest przyktadem rozwinigtego soft power Japonii.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Brak.
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Formularz Obserwacyjny — Instytucja Kultury / Miejsce-Historyezne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Mori Art Museum

« Data i godzina obserwacji: 20.06.2025, 12:30

* Lokalizacja: Minato City, Tokio

* Typ migjsca: KImuzeum [J$wiatynia [Jgaleria [linne:

* Kto nim zarzadza: Muzeum prywatne

* Dtugos¢ pobytu: 12:30-13:30

* Liczba odwiedzajacych (szacunkowo): Okoto kilkudziesigciu osob

« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujgce W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
Ohistoria miasta
[ duchowos¢ / religia
U kultura tradycyjna
[nowoczesno$¢ / technologia
O kultura codzienna
[relacje miedzynarodowe
Xinne: film, kultura popularna
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granica, wspotpraca
miedzynarodowa): TAK / NJE / CZESCIOWO:
Ekspozycja muzeum po$wigcona byta wystawie z okazji 70. rocznicy premiery pierwszego filmu z Godzilla
w 1954 roku. Wystawa zatem opowiada o filmowym potworze, Tokio, w ktérym najczesciej sie pojawia
i symbolice zwigzanej z filmami i sama Godzilla.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Ekspozycja buduje mroczng atmosfere zniszczenia, wyraznie nawigzujaca do pierwszego filmu, w oderwaniu
od czesci o 1zejszym tonie.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Brak aktywnosci interaktywnych.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Brak przewodnikéw i multimediow.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Obstuga pomocna.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: (lokalnych [dzagranicznych XImieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Wystawa skupia si¢ na takiej tematyce jak wyscigi zbrojen, zanieczyszczenia, I wojna §wiatowa

i zniszczenie Hiroszimy i Nagasaki. Cato$¢ porusza watek traumy Japonczykdéw po wydarzeniach z 1945
roku, a w przypadku Tokio, leki egzystencjonalne.

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Mimo dos$¢ ponurego tonu wystawy, prezentuje ona dume z japonskich tworcow i japonskiego soft power.
* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Muzeum promuje raczej japonska kulture, niz samo Tokio. Czgscia muzeum jest jednak taras widokowy na
52. pigtrze budynku.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Po zakonczeniu zwiedzania, pracownik muzeum wrecza zwiedzajacym unikalng karte kolekcjonerska, ale ta
nie ma zwiagzku z ponurym tonem wystawy.
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Formularz Obserwacyjny — tastytucja-Kultury / Miejsce Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Park Ueno

« Data i godzina obserwacji: 13-19 czerwca 2025, przede wszystkim godziny poranne i wczesne popotudnie
* Lokalizacja: Ueno, Tokio

* Typ miejsca: [Imuzeum [J$wigtynia [1galeria Xlinne: park miejski

* Kto nim zarzadza: Park miejski

* Dlugo$¢ pobytu: w podanym okresie okoto 6 godzin

* Liczba odwiedzajacych (szacunkowo): Duza liczba odwiedzajacych

« Jezyki dostgpne dla zwiedzajacych: japonski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji
1. Tematy dominujgce W narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
historia miasta
duchowosc / religia
kultura tradycyjna
[nowoczesno$¢ / technologia
kultura codzienna
[relacje miedzynarodowe
Llinne:
2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granicg, wspotpraca
migdzynarodowa): FAK / NFE / CZESCIOWO:
W przestrzeni parku znajduje sie szereg muzedw, ogrod zoologiczny, ale takze obiekty i elementy kultury
japonskiej takie jak pomniki i §wiatynie. Dziatania z zakresu soft power kreowane sa raczej wokot muzeow.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):
Pierwszy publiczny park w Tokio. Obiekt zbudowany jest wokot duzego stawu w centrum parku
i istniejacych W nim muzeow, ktore czesto sa do§¢ starymi budynkami. Elementami symbolicznymi w parku
na pewno sg pomniki.
4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Nie.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
Nie.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Brak obstugi.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: X lokalnych [Jzagranicznych [1mieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza

« Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Park Ueno prezentuje tradycyjne elementy kultury Japonii obok kolekcji dziet sztuki takze zagraniczne;.
Pokazuje on Tokio i Japonie jako szanujgce przyrode i sztuke.

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Historia, kultura, relacja cztowiek-natura.

* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Sam park nie wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej, ale obiekty w samym parku jak muzea moga
realizowa¢ dziatania z zakresu dyplomacji miejskiej.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.

Brak.
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Formularz Obserwacyjny — tastytuecja-Kulttury / Miejsce Historyczne
A. Dane podstawowe

* Nazwa instytucji: Wschodnie Ogrody Patacu Cesarskiego

« Data i godzina obserwacji: 15.06.2025, 14:00

* Lokalizacja: Chyoda, Tokio

* Typ miejsca: [Imuzeum [J$wigtynia [Jgaleria Xlinne: Park miejski

« Kto nim zarzadza: Imperial HouseholdAgency

* Dhugo$¢ pobytu: 14:00-15:20

* Liczba odwiedzajacych (szacunkowo): Okoto kilkuset odwiedzajacych w jednym momencie.

« Jezyki dostepne dla zwiedzajacych: japonski, angielski

B. Obserwacja przestrzeni i narracji

1. Tematy dominujace w narracji instytucji (eksponaty, wystawy, foldery):
historia miasta

duchowosc / religia

kultura tradycyjna

[Inowoczesno$¢ / technologia

Olkultura codzienna

Urelacje migdzynarodowe

Llinne:

2. Czy wida¢ elementy soft power? (np. promocja japonskiej kultury za granicg, wspolpraca
migdzynarodowa): FAK / NFE / CZESCIOWO:

Wschodnie Ogrody Patacu Cesarskiego W Tokio sa jedng z wizytowek miasta. Stanowig one jedng

z najpopularniejszych atrakcji turystycznych miasta.
3. Opis przestrzeni (jak jest zorganizowana, estetyka, elementy symboliczne):

Ogrody sa przyktadem przestrzeni historycznej w Tokio, bo powstaly one na miejscu nieistniejacego juz

zamku Edo. W przestrzen parku znajduja si¢ fragmenty fortyfikacji, a takze drewniane budynki z epoki Edo.

4. Sposoby interakcji z odbiorca:
- Czy sa dostepne aktywnosci interaktywne?
Nie.
- Czy dostepne sa przewodniki / multimedia?
W ogrodach dostepne s mapy ogrodow.
- Jak wyglada kontakt z obstuga?
Brak obstugi poza sklepikami.
5. Profil odwiedzajacych (szacunkowo):
- Przewaga: Olokalnych Ul zagranicznych XImieszane
- Charakter: Xlindywidualni Clgrupy zorganizowane [1wycieczki szkolne

C. Refleksje badacza
* Co ta instytucja ,,mowi” o Tokio i Japonii?

Wschodnie Ogrody Patacu Cesarskiego przedstawiaja histori¢ Tokio i poszanowanie miasta jak i samej

Japonii dla tradycji i przesztosci.

« Jakie warto$ci kulturowe sg tu promowane?

Duma narodowa, tradycja, szacunek dla historii, relacja cztowiek-natura.
* Czy i jak wpisuje si¢ W dziatania dyplomacji miejskiej?

Ogrody wpisuja si¢ W soft power Tokio potowicznie, powigzane sa z historig miasta. Obszar ogrodow jest
jednak istotnym symbolem narodowym, zwigzanym z historig panstwa, a takze z rodzing cesarska.

* Obserwacje zaskakujace lub nieoczywiste.
Brak
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Notatka sporzadzona na podstawie wywiadu przeprowadzonego z Yosihiro Sawada
I Hidetaka Yoshikawa, pracownikami Clean Association of Tokyo (CAT23) dnia 18
czerwca 2025 w godzinach 14:00-15:30 w budynku Tokyo Ward Council Hall

Wywiad przeprowadzono z dwoma pracownikami Clean Association of Tokyo zajmujgcymi
sig  wspolpracq miedzynarodowq pomiedzy CAT23  asamorzqdami 7 zagranicy
zainteresowanymi rozwigzaniami Z zakresu utylizacji odpadéw 1 pozyskiwania energii
elektrycznej z odpadow organicznych. Clean Association of Tokyo nie jest czescig Tokyo
Metropolitan Government (TMG), ale urzedem dzialajgcym na poziomie 23 okregow
specjalnych Tokio. Profil miedzynarodowej wspotpracy CAT23 z samorzgdami lokalnymi
Z catego swiata polega przede wszystkim na organizacji sympozjow na temat utylizacji
odpadow, edukowania partneréow | dzielenia si¢ Z nimi doswiadczeniami samego Tokio,
ktoremu udato si¢ rozwigzaé wigkszos¢ problemow dotyczqcych utylizacji odpadow

| utrzymania czystosci W miescie.

Zapytani 0 motywacje i cele dla swojej dziatalno$ci migdzynarodowej pracownicy
CAT23 wskazuja na fakt, ze w krajach rozwijajacych si¢, przechodzacych przez proces
dynamicznej industrializacji, powstaje duzo odpadow, na ktérych utylizacj¢ rzady
i samorzady lokalne czesto nie sg gotowe. Wynika to z braku infrastruktury, technologii
czy generalnego know-how. Celem migdzynarodowej dziatalnosci CAT23 jest zatem
przekazywanie doswiadczen z zakresu sprzatania przestrzeni miejskiej, utylizacji odpadow
i pozyskiwania energii z odpadow organicznych. Jako motywacja dla ogdlnej dziatalnosci
tego typu jest troska o $rodowisko naturalne i odpowiedzialno$¢ za $rodowisko naturalne
na caltym Swiecie. Pracownicy CAT23 widza swoje dzialania jako wktad w zagraniczng
promocje Japonii i japonskiego ministerstwa srodowiska.

Lokalna spotecznos$¢ z 23 okregdéw specjalnych Tokio nie jest zaangazowana czy
nawet zainteresowana internacjonalnym wymiarem dziatalno§ci CAT23. Organizacja
doktada jednak staran, by informowac ich iedukowaé o tego typu dziataniach przede
wszystkim w czasie wydarzen organizowanych przez same samorzady okregow.
Deklarowana dziatalno$¢ to wyswietlanie paneli informacyjnych, prezentacja informacji o

problemie utylizacji odpadéw zagranicznych i o projektach wspotpracy miedzynarodowe;.
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Duzo bardziej zainteresowani ta kwestig sa przedstawiciele witadz okregéw. Nie tylko
oferuja przestrzen do informowania przez CAT23 o swojej dziatalno$ci, ale takze chca
angazowac si¢ W procesy decyzyjne z tym zwigzane.

Wspotpraca migdzynarodowa CAT23 z innymi samorzadami lokalnymi jest czescia
trwajacego od 2011 roku programu wspotpracy ijest ona inicjowana z zewnatrz przez
zainteresowane wspotpraca samorzady. Nie tylko tokijska, ale japonska infrastruktura
utylizacji odpadoéw jest wysokiej jakosci i cieszy sie duzg estyma wérod przedstawicieli
samorzadow lokalnych nie tylko w Azji, ale tez na innych kontynentach. Warto przy tym
pamigta¢, ze CAT23 nie jest cze$cig urzedu miasta Tokio, czyli Tokyo Metropolitan
Government. Dlatego tez dzialania z zakresu dzielenia si¢ know-how przez CAT23 nie sg
polaczone np. zlista miast partnerskich Tokio, ani nie jest ona prowadzona jak
w przypadku takich japonskich miast jak Kitakiushu City, ktore oferuje tzw. ,,pakiet”,
wspolpracg na polu wymiany do$wiadczen z zakresu utylizacji odpadow i wspolprace
gospodarcza, bedaca promocja lokalnych przedsiebiorstw. Przez oddzielenie CAT23 od
TMG w sposob instytucjonalny, takiej relacji nie ma.

CAT?23 przez to moze pochwali¢ si¢ szerokg gamg kontaktow i relacji, ktore zostaty
nawigzane W latach 2011-2024. Organizacja prowadzi ozywione relacje z samorzadami
I miastami chinskimi. W$roéd miast nawigzujacych wspotprace z tokijskim CAT23 sg np.:
chinskie miasta Pekin oraz Szanghaj. Kolejne panstwa, z ktorych pochodzi wielu partnerow
okregow specjalnych Tokio, to Filipiny, Indonezja oraz Wietnam. Pracownicy CAT23
chwalg si¢ takze kontaktami z szeregiem partnerow z Afryki, atakze przedstawicielami
rzadow centralnych. Wizyte w Tokyo Ward Council Hall i placowkach CAT23 odbywali
takze minister $rodowiska Uzbekistanu i wiceminister $rodowiska Gruzji. Kontakty
z Japonczykami nawigzujg takze Amerykanie i Brytyjczycy. Ci jednak zainteresowani sa
bardziej technologia z zakresu pozyskiwania energii elektrycznej z biomasy i odpadéw
organicznych. Pracownicy udzielajacy wywiadu wspominali takze, ze w 2011 roku wizyte
w Tokio odbyli takze reprezentanci miasta stolecznego Warszawy. W latach 2011-
2021o0gdtem nawigzano wspotprace z samorzadami z 17 krajow i przyjeto okoto 40 000
stazystow 1 gosci W zaktadach utylizacji odpadéw i elektrowniach w catym Tokio. Sami

pracownicy organizacji biorgcy udziat w wywiadzie wskazali na technologie wytwarzania
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energii  z odpadéw i procesy sortowania odpadow irecyklingu jako -cieszace si¢
najwigkszym zainteresowaniem.

Jak wspomniano wczesniej, gtownym profilem dziatania CAT23jest oferowanie
okazji do poznawania nowych rozwigzan, technologii i infrastruktury za posrednictwem
zdalnych sympozjow, albo wizyt w Tokio. Jak wskazano w czasie wywiadu, jest to forma
dziatalnosci, ktorg wymusita pandemia COVID-19. Przed 2020 rokiem, a nawet wczesniej,
wspotpraca byla duzo bardziej rozwinigta po stronie CAT23. Czestg praktyka w tamtym
czasie byly wizyty inzynierow i technikow z Japonii w samorzadach lokalnych, ktérych
celem bylo prowadzenie prac konstrukcyjnych i konceptualizacji na miejscu, w ktérym
miataby powsta¢ infrastruktura taka jak sortownie i sktadowiska $mieci czy elektrownie.
Jak wskazuja pracownicy organizacji tego typu dzialalno$¢ nastrgczata im wielu
probleméw logistycznych i zdecydowano si¢ na jej ograniczanie, co pandemia tylko
przyspieszyta.

Mowiac o aktualnych przeszkodach w dziatalnosci pracownicy CAT23 wskazujg na
bariery jezykowe, ale takze na roznice W podej$ciu do problemu oczyszczania. Tokio
wydaje si¢ wielu partnerom wzorem nieosiggalnym, miastem o duzej powierzchni
I populacji liczacej 40 milionéw o0sob. Jednoczesnie, 23 okregi specjalne pozostajg bardzo
czysta, uporzadkowang i zadbang przestrzenig miejskg. CAT23 zwraca uwage na duza
skalg problemu zanieczyszczenia srodowiska i nieporzadku wystepujacego w Tokio jeszcze
w 2. potowie XX wieku, Z tzw. ,,wojna ze $mieciami” wypowiedziang przez miasto w 1971
roku. Dlatego tez zadaniem | wyzwaniem samym w sobie wskazywanym przez organizacj¢
jest prezentacja przemiany Tokio iedukacja na temat procesu zaprowadzania porzadku
W zagranicznych samorzadach i miastach. Jednocze$nie, CAT23 wspolpracuje takze
z rzadem Japonii iorganizacjami takimi jak Japan International Cooperation Agency
(JICA) na rzecz osiggania swoich celow.

Budzet CAT23 sklada si¢ przede wszystkim z podatkow od mieszkancow 23
okregdéw specjalnych, dochodow ze sprzedazy energii elektrycznej ioptat za wywoz
odpadow. Drugim waznym zrédlem finansowania sg dotacje od rzadu Japonii. Przed
pandemia dziatalno§¢ CAT23 byla bardziej rozwinieta i, jak wskazuja sami pracownicy
organizacji, podroze i prace inzynierow i technikow dodatkowo finansowato ministerstwo

srodowiska Japonii i prywatni inwestorzy, w podobny sposob jak w przypadku ,,pakietow
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wspotpracy” oferowanej przez inne japonskie miasta. Udzielajacy wywiadu reprezentanci
CAT23 zaznaczaja, ze nigdy nie pobierali inie pobieraja optat od zwracajacych si¢ o
pomoc samorzgdow. Zwrdcili oni uwage na fakt, ze wiele z nich to samorzady z panstw
rozwijajacych si¢, ktore nie posiadajg funduszy na organizacj¢ bardzo zaawansowanego
systemu wywozu i utylizacji odpadow. Pobieranie optat za udzielanie rad mijatoby si¢
z celem.

W ramach podsumowania, poproszeni o to pracownicy CAT23 dokonali bilansu
swojej dziatalnos$ci miedzynarodowej. Zauwazyli oni, ze kluczowa z ich strony jest wiedza
o tym, jak wyglada zarzadzanie odpadami komunalnymi W panstwie partnera, by moc
proponowaé¢ mu odpowiednie rozwigzania | wskazywac to, czego tak naprawde moze on
potrzebowaé. Wiele tego typu rozwigzan jest nieoczywiste dla przedstawicieli innych
samorzadow i panstw, dlatego potrzebuja oni pewnego nakierowania na tatwiejsze do
implementacji, badz tansze, ale nadal skuteczne rozwigzania. Ws$réd najwazniejszych
osiggni¢¢ dziatalnosci CAT23 z ostatnich lat wskazali oni na wiele sukcesow, jakie
osiagnety na polu samorzady lokalne, ktore poprosity organizacj¢ o doradztwo. Wyrazali
oni dume z tego, ze wiele rozwigzan i projektow zostato bezposrednio skopiowanych na
podstawie tokijskich rozwigzan. Waznym aspektem wspotpracy jest takze budowa dobrych
i mocnych relacji ipromocja Tokio i Japonii, aletakze nabyte przed pandemig
do$wiadczenie przez pracownikow CAT23 i pracownikow pionu technicznego.

W zakresie planow na przyszlo$¢ udzielajacy wywiadu pracownicy nie wykluczali
angazowania si¢ W inicjatywy organizowane przez inne japonskie podmioty jak rzad
Japonii, przede wszystkim przez ministerstwo srodowiska, czy organizacje jak CLAIR,

JICA czy Clean Water Disposal Association.
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Notatka sporzadzona na podstawie wywiadu przeprowadzonego z Yuhei Urakawa
i Chie Miyabara, pracownikami Council of Local Authorities for International
Relations (CLAIR) dnia 25 czerwca 2025 w godzinach 10:00-11:20 w budynku Sogo

Hanzomon Building w Tokio

Wywiad przeprowadzono z dwomapracownikami Council of Local Authorities for
International Relations. Organizacja dziata 7 ramienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Japonii | ma wspiera¢ samorzqdy lokalne W dziataniach o charakterze migdzynarodowym.
Uczestnikami wywiadu byly osoby reprezentujgce Dzial wymiany miedzynarodowej,
Departamentu wymiany miedzynarodowej, wspolpracy i relacji gospodarczych CLAIR.
Opowiedzialy one ogolnie o profilu dzialania organizacji oraz o dzialaniach
podejmowanych przez ich dzial, co stuzy jako kontekst dla ksztattu japonskiej
paradyplomacji i dyplomacji miast.

Na wstegpie pracownicy CLAIR udzielili informacji na temat funkcjonowania
organizacji. Nie podlega ona Ministerstwu Spraw Zagranicznych, ale Ministerstwu Spraw
Wewngetrznych, jako struktura majgca stuzyé wsparciem irozwojowi samorzadoéw
lokalnych. Pracownikami CLAIR sa urzednicy pochodzacy z samorzadow lokalnych
delegowani do pracy w Tokio lub w zagranicznych oddziatach CLAIR na okres od roku do
dwoch lat. Gléwnym celem funkcjonowania CLAIR jest bycie posrednikiem pomigdzy
Japonskimi samorzgdami, a samorzgdami zagranicznymi; najczgsciej posrednictwo odbywa
si¢ wilasnie poprzez przedstawicielstwa. CLAIR opracowuje tez projekty umow
zagranicznych o charakterze miast partnerskich (1800 nawigzanych partnerstw), ale takze
zbiera ankiety na temat dziatalno$ci migdzynarodowej samorzadéw. Wedtug pracownikow
CLAIR zwrot takich ankiet przy 1800 wystanych zapytaniach wynosi okoto 600 ankiet.
Jednoczesnie CLAIR wytacznie publikuje dane, nie opracowuje ich i nie prowadzi analityki
zwigzanej Z nimi.

Oprocz  wspomnianego Departamentu  Wymiany Miedzynarodowej i Relacji
Gospodarczych, tokijska centrala CLAIR sklada si¢ takze z Departamentu Spraw
Generalnych (wraz z Dziatem Spraw Generalnych i Dzialem Planowania i Badan),

Departamentu Promocji Multikulturalizmu (z Dzialem Promocji Multikulturalizmu
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| Citizens’ International Plaza) 1 Departamentu Zarzadzania Programem JET (z Dziatlem
Koordynacji i Dzialem Treningu i Doradztwa). W tokijskim oddziale CLAIR, jak podali
udzielajagcy wywiadu pracownicy pracuje okoto 50 osob. Oprocz tego, CLAIR posiada
jedno biuro w kazdej z 47 prefektur Japonii i20 biur w miastach desygnowanych oraz
przedstawicielstwa zagraniczne. Rzeczone przedstawicielstwa znajduja si¢ w Nowym
Jorku, Londynie, Pekinie, Paryzu, Singapurze, Seulu i Sydney. Nad centrala w Tokio
piecze trzyma sekretarz generalny, anad nim znajduja si¢ zarzad dyrektoréw, zarzad
doradcow oraz prezydent i wiceprezydent CLAIR, doradca i audytor.

W przeciwienstwie do innych organizacji iagend tego typu, CLAIR nie jest
finansowana z budzetu panstwa. Srodki na swoja dziatalno$é organizacja pozyskuje od
samych samorzadow zrzeszonych Ww jej ramach. Udzielajacy wywiadu pracownicy
przyznali, ze przewazajaca wigkszo$¢ miast |innych samorzadow lokalnych Japonii
korzysta z pomocy CLAIR w realizacji dziatan mi¢dzynarodowe;j i uiszcza roczng sktadke
cztonkowska. Poza CLAIR znajduja si¢ raczej samorzady zbyt male, by posiada¢ fundusze
na dziatalno$¢ migdzynarodowa. Z drugiej strony, pracownicy CLAIR wskazuja na fakt,
ze cztonkiem CLAIR jest Tokyo Metropolitan Government oraz, oddzielnie, wchodzace
W jego sktad 23 okregi specjalne.

Pracownicy CLAIR wskazujg jako flagowy przyklad dzialalnosci swojej instytucji
program wspotpracy miedzynarodowej JET. Japan Exchange and Teaching Programme za
cel ma laczenie ze sobg pracownikéw réznych samorzadow lokalnych z catego $wiata. W
jego ramach do Japonii przybywaja mtode osoby, by pracowa¢ w urzgdach samorzadow
lokalnych, by¢ nauczycielami jezykéw obcych lub angazowac si¢ W japonska dziatalnos¢
sportowg na poziomie samorzagdowym. Jest to najwazniejsza forma aktywnosci CLAIR,
organizowana we wspolpracy z rzadem centralnym Japonii. W czasie wywiadu podano,
ze od 1987 roku w wymianie JET wzigto udziat 77 tysiecy osob.

Dziatalnos¢ CLAIR zorientowana na gospodarke przedstawiona przez
udzielajgcych wywiadu pracownikow obejmuje zbieranie iagregacje danych na temat
wspolpracy ekonomicznej samorzadoéw lokalnych, jak rowniez przyznawanie nagrod dla
najbardziej innowacyjnych i najaktywniejszych samorzadow lokalnych. CLAIR oferuje
takze seminaria edukacyjne na temat prowadzenia polityki zagranicznej przez samorzady

i warsztaty z savoir-vivre’'u ietykiety dla burmistrzow iinnych przedstawicieli
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samorzadow lokalnych. Organizacja wspiera takze spotkania samorzadowcoéw W réznych
formacjach i konfiguracjach jak duze konferencje organizowane przez przedstawicieli
Japonii, Chin i Korei Poludniowej skupiajgce si¢ na szerokiej gamie tematow I zagadnien
przewodnich, konferencje Japonia— Francja czy bardziej elitarne konferencje dla
najbogatszych samorzadow dziatajacych na poziomie miast globalnych. CLAIR organizuje
takze konkursy na dotacje do projektow dziatalno$ci migdzynarodowe;.

Zdaniem pracownikow CLAIR udzielajacych wywiadu nie istniejg dajace si¢
zdefiniowa¢ roznice i podobienstwa W dzialaniach samorzadow lokalnych w Japonii na
polu paradyplomacji i dyplomacji miejskiej. Samorzady sg specyficzne ze wzgledu na
rozmiar, zamozno$¢, potozenie geograficzne czy poziom uprzemystowienia. Te generuja
raczej podobne potrzeby. Jedyng zmienng jaka CLAIR jest W stanie wskaza¢ i zdefiniowac
to posta¢ burmistrza, czy zarzadcy danego regionu. Aktywno$¢ miedzynarodowa samego
regionu czy miasta zalezy przede wszystkim od stosunku osoby u wiadzy do
paradyplomacji i dyplomacji miejskiej. To jedyna roznica, ktora udato si¢ zdefiniowaé
w czasie wywiadu.

Wyzwaniem dla dzialalno$ci CLAIR byla pandemia COVID-19 oraz okres tuz po
zniesieniu obostrzen. Okazalo si¢, ze pandemia zdezintegrowata relacje pomiedzy
samorzagdami i potrzebna byta odbudowa ipowtdrne nawigzanie wielu relacji, co
zajmowato wiele czasu, ale bylo osiagalne z pomoca przedstawicielstw zagranicznych. Z
odpowiedzi pracownikow wynika takze, Ze pandemia byla dla CLAIR wigkszym
wyzwaniem niz konflikty miedzypanstwowe. Te rzadko wplywaja na relacje miedzy
miastami i samorzadami, prowadzac do zerwania umoéw partnerskich. W takich
przypadkach CLAIR jako czes¢ MSW i tak dziata zgodnie z wyktadnig stosowang przez
rzad Japonii, anie wbrew niemu. W czasie wywiadu ustalono jednak, ze samorzady
japonskie i te pochodzace z Tajwanu zaczgly dynamicznie nawigzywac kolejne wspotprace,

ktore majg charakter potoficjalny i nie sa wspierane przez CLAIR.
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Notatka sporzadzona na podstawie wywiadu przeprowadzonego z Aokim Koheim
I Yuni Kouta, pracownikami Dzialu Stosunkéw Miedzynarodowych Tokyo
Metropolitan Government (TMG) dnia 26 czerwca 2025 w godzinach 16:40-17:10 za

posrednictwem platformy MS Teams

Wywiad z pracownikami TMG odbyl si¢ za posSrednictwem platformy MS Teams
W przeciggu 30 minut. Mimo to, dostarczyt on wielu waznych informacji. Pracownicy
udzielajgcy wywiadu zajmujq si¢ networkingiem W biurze do spraw miedzynarodowych

Tokyo Metropolitan Government.

Pierwsze pytanie zadane urzednikom TMG dotyczylo podzialu dziatan
paradyplomatycznych i dyplomacji miejskiej na polityczne, ekonomiczne i kulturowe.
Wedlug odpowiedzi pracownikéw udzielajacych wywiadu, dziatania podejmowane przez
Dziat Stosunkéw Migdzynarodowych sg bardzo czg¢sto na tyle ztozone i obejmujg tak wiele
réznych dziatan, ze podzial ich na trzy ,,warstwy”, ktore pojawiajg si¢ W literaturze na
temat paradyplomacji jest w gruncie rzeczy bardzo trudny, jesli nie niemozliwy. Urz¢dnicy
udajg si¢ na wyjazdy za granicg, W czasie ktorych zajmuja si¢ jednocze$nie promocja
turystyki, biznesu i kwestiami problemow politycznych czgsto w ciggu jednego spotkania.

Laczy si¢ to takze z celami i priorytetami tokijskiej dyplomacji miejskiej, ktora
Z jednej strony opiera si¢ na usprawnianiu funkcjonowania miasta, a z drugiej na wymianie
doswiadczen 1 pomocy miastom z panstw globalnego potudnia. Zdaniem pracownikoéw
TMG, Tokio, tak jak cata Japonia, zmaga si¢ zZ problemami starzenia si¢ spoleczenstwa
| zmniejszania si¢ populacji irynku pracy, alestolica odczuwa niekorzystne trendy
spoteczne W bardziej dotkliwy sposdb. Dyplomacja miejska jest szansg na znajdowanie
rozwigzan probleméw, ktore moga W kolejnych latach znaczaco utrudnia¢ funkcjonowanie
obywatelom Tokio. Jednoczes$nie, urzednicy wskazali na duzy poziom rozwoju Tokio
I uporanie si¢ W ostatnich dekadach przez miasto z wieloma problemami takimi jak wywoz
nieczysto$ci, czy problem smogu. W czasie wywiadu wskazano wtasnie na smog jako na

przyktad problemu, z ktorym Tokio pomaga walczy¢ innym miastom.
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W czasie wywiadu opisana zostata krotko specyfika tokijskiej dyplomacji. Istotng
czescig strategii 1 ambicji Tokio w tym zakresie jest osoba gubernatora Tokio, ktory moze
widzie¢ w dyplomacji miejskiej wazng forme¢ dziatania, albo mato istotne aktywnosci.
Jednoczes$nie, zaangazowanie spoteczenstwa i innych grup takich jak instytucje kultury czy
lokalny biznes jest praktycznie zerowe i Tokio rekrutuje sposrdd tokijezykow
wolontariuszy do wydarzen o charakterze masowym, albo organizuje wlasne wydarzenia
kulturalne, bez wickszego udzialu muzedw.

Dodatkowo, poruszony zostal temat przeszkod i trudnosci napotykanych przez
Dziat Stosunkéw Migdzynarodowych w trakcie dziatania. Pierwsza z nich sg niewielkie
naktady finansowe na dziatalno$¢ miedzynarodowa w Tokio oraz mata baza pracownikow.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorych Tokio musi odrzuca¢ propozycje wspotpracy
migdzynarodowej od innych samorzadow lokalnych. Przy poszukiwaniu dodatkowych
funduszy i sponsoréw, problemem okazuje si¢ by¢ brak zrozumienia spoleczenstwa dla idei
paradyplomacji, czy dyplomacji miast. Jako inng przeszkode wskazano sytuacje po
pandemii COVID-19, ktora znaczaco ograniczyla relacje migdzy miastami, prowadzac do
ich regresu. Jako przyktad odbudowy tokijskiej dyplomacji miejskiej podano organizacje
G-NETS, czyli Global City Network for Sustainability. G-NETS zajmuje si¢ wspotpracg
miast globalnych przede wszystkim w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych jak
rownouprawnienie kobiet, zdrowie, ale tez takimi tematami jak skazenie $rodowiska,

jako$¢ wody i zywnosci, czy relacja miast ze §rodowiskiem naturalnym.
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