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Recenzja
rozprawy doktorskiej mgr Martyny Wilmanowicz-Stupczewskiej

pt. Odpowiedzialnos$¢ ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne (ss. 328 + wykazy

materiatow zrodtowych)

l. Podstawa prawna sporzadzenia recenzji

Recenzje sporzadzono w zwigzku z uchwatg nr 92/RDNP/2023 Rady Dyscypliny Nauki
Prawne Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia
19 wrzesnia 2023 r. Przedmiotem recenzji jest ocena rozprawy doktorskiej pt.
Odpowiedzialno$¢ ptatnika skfadek na ubezpieczenia spoteczne, przygotowanej przez mgr
Martyne Wilmanowicz-Stupczewska pod kierunkiem naukowym prof. UMK dra hab. Jacka
Wantoch-Rekowskiego. Recenzje przygotowano z uwzglednieniem kryteriéw okre$lonych
w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023
r. poz. 742 ze zm.).

1. Sposob okres$lenia obszaru badan oraz sformutowania tytutu dysertacji

Prowadzenie badain w obszarze odpowiedzialnoSci za wnoszenie sktadek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne wymaga rozwigzywania problemow z uwzglednieniem
regulacji wielu szczeg6towych dyscyplin prawa, w tym konstytucyjnego, pracy, zabezpieczenia
spotecznego, finanséw publicznych, administracyjnego, podatkowego. Podejscie takie jest
determinowane zar6wno charakterem prawnym sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne, jak i stosunkami prawnymi powstajagcymi w zwigzku z ich wymiarem i poborem.
Istotny jest takze cel oraz funkcje systemu zabezpieczenia spotecznego finansowanego z takich
sktadek oraz odpowiedzialnos¢ wtadzy publicznej za prawidtowg konstrukcje i funkcjonowanie

tego systemu w wymiarze dtugookresowym. Wymaga to od rzetelnego badacza réwnolegtego

Strona 1z 16



rozpoznawania i rozwigzywania probleméw o charakterze systemowym (przekrojowym) oraz
szczegotowym. W recenzowanej dysertacji wybrano ten model naukowych peregrynacji
wymagajacy kompleksowego podejscia do wielu kwestii regulowanych przepisami prawa:
konstytucyjnego, pracy, zabezpieczenia spotecznego, administracyjnego, karnego,
finansowego, podatkowego. Przeprowadzenie identyfikacji problemu badawczego i delimitacja
granic prowadzenia badan to najwazniejsze dziatania wstepne, ktore determinujg finalny
rezultat w postaci rozprawy spetniajacej ustawowe Kkryteria wyznaczajace witasciwy poziom
kompetencji naukowych. Zadanie to Doktorantka zrealizowata w sposob zastugujacy na
wysoka ocene.

Gwarantowane konstytucyjnie prawo do zabezpieczenia spotecznego wymaga
ustawowego okreslenia jego podmiotowych i przedmiotowych granic oraz wskazania Zrodet
finansowania tworzacych materialne podstawy jego prawidtowej realizacji. Kardynalne
znaczenie majg sktadki wnoszone na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. Ich charakter
prawny, sposoby wymiaru i ptatnosci, okreslania podmiotéw zobowigzanych do zaptaty to
najistotniejsze determinanty prawidtowego funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych.
W roznych szczegdtowych opracowaniach, majacych z reguly charakter fragmentaryczny,
koncentrowano uwage na: obowigzkach ptatnika takich sktadek (np. A. Pedzierski, Obowigzki
ptatnikow sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1999, nr 7-
8); zabezpieczeniu naleznosci z tytutu skladek (np. D. Wajda, Zabezpieczenie hipoteczne
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
2017, nr 3); problemach nieterminowego optacania sktadek (np. M. Marciniak, Wykroczenia
nieoptacania w terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,,Prokuratura i Prawo” 2006, nr
12); zwolnieniach z obowigzku wnoszenia skfadek w sytuacjach nadzwyczajnych (np. M.
Pogonowski, Zwolnienie z obowigzku optacenia sktadek na podstawie tarczy antykryzysowej
na tle poprzednio obowigzujacych rozwigzan dotyczacych umorzenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 10).

W opublikowanym dotychczas dorobku polskiego prawa problematyka dotyczaca
wprost odpowiedzialnosci ptatnika sktfadek na ubezpieczenia spoteczne, z uwzglednieniem
roznych reziméw tej odpowiedzialnosci, nie zostata zaprezentowana w formie monografii
naukowej. Zagadnienie to byto natomiast badane pod katem wybranych aspektow, np.
w odniesieniu do zakresu odpowiedzialnosci pracodawcy (R. Babinska-Goérecka, Podstawy
prawne odpowiedzialno$ci pracodawcy jako ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
»~Wroctawskie Studia Sadowe” 2016, nr 1); wykonywania okre$lonych obowigzkow przez
ptatnika (J. Kosonoga Jacek, K. Slebzak, Odpowiedzialno$é ptatnika sktadek za obliczanie,
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potrgcanie i przekazywanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,,lus Novum” 2016, nr 3);
istoty odpowiedzialnosci karnej ptatnika skladek (J. Lachowski, Odpowiedzialnos¢ karna
ptatnika sktadek - wybrane zagadnienia, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 12).

W granicach wyznaczonego przez Doktorantke obszaru badan kwestig przewodnig
pozostajg istota, przestanki, zakres oraz wieloaspektowos¢ odpowiedzialno$ci ptatnika sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne. O randze problematyki badawczej Swiadcza takze
stale zwiekszajgce sie wptywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w 2022 r. wyniosty
263,6 miliarda zt) oraz liczba os6b podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia (w 2022 r. ok.
16,2 miliona os6b). Trafnie podkreslono, ze ,realizacja przez platnika ustawowych
obowigzkdéw ma bezposredni wptyw na ksztattowanie sie przychodéw systemu ubezpieczen
spotecznych z tego zrodta” (s. 14). W efekcie determinuje to ewentualne zapotrzebowanie na
dotacje z budzetu panstwa w celu zachowania rownowagi finansowej systemu ubezpieczer
spotecznych. Problem odpowiedzialnosci ptatnikow za zobowigzania z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoteczne pozostaje w Scistych relacjach z sytuacjg sektora finansow
publicznych, ktérych waznym elementem sg wyodrebnione fundusze ubezpieczen spotecznych.

Przyjety przez Doktorantke zakres badan uwzglednia potrzebe szczegGtowej analizy
i oceny aspektow finansowoprawnej odpowiedzialnosci platnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Autorka w zwigzku z tym wskazuje na konieczno$¢ ustalenia, czy aktualnie
obowigzujace w tym zakresie regulacje prawne sg wiasciwe i efektywne (s. 17). W zwiazku
ztym poddaje analizie unormowania okreslajace miejsce ptatnika sktadek w systemie
ubezpieczen spotecznych, zakres jego obowiazkow oraz istote i rezimy odpowiedzialnosci
ptatnika, a takze mozliwe do zastosowania sankcje za naruszenie obowigzkow przez ptatnika
i rodzaje kontroli wykonywania tych obowigzkow (s. 18). Przyjecie przez Doktorantke takich
supozycji  zdeterminowato okresSlenie granic obszaru badawczego oraz zasadniczych
elementdw konstrukcyjnych koncepcji prowadzenia badan. Nalezy podkresli¢, ze dotychczas
w pismiennictwie problem ten nie byt ujmowany w sposéb tak systematyczny i kompleksowy.

Spos6b i zakres wyznaczenia takich granic obszaru badan nad problematyka
odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne jest w peini
uzasadniony. Przedmiotowe obowigzki zwigzane z okreslonymi powinnosciami ptatnika oraz
terminowos¢ ich realizacji determinujg odpowiedzialnos¢ tego podmiotu. Przyjeta koncepcja
badan wymagata od Autorki potaczenia kwestii regulowanych przepisami prawa ubezpieczen
spotecznych, finanséw publicznych, podatkowego, administracyjnego, pracy, karnego.
Wymagato to odpowiedniego doboru i zachowania wiasciwej rownowagi w prezentowaniu

poszczegolnych zagadnien. Zadanie to Doktorantka zrealizowata w sposob wihasciwy.
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W swietle powyzszych uwag pozytywnie oceniam sposob wyznaczenia granic problematyki
prawnej poddanej badaniom, jak i zredagowania tytutu dysertacji. Dokonane w tym obszarze
ustalenia Doktorantki pozostajg w spojnych relacjach. Dokonane w tym obszarze ustalenia
Doktorantki pozostajg w spojnych relacjach. Wiasciwa delimitacja obszaru badawczego
umozliwia przeprowadzenie szczegotowych i pogtebionych rozwazan oraz sformutowanie
ocen dotyczacych istoty, przestanek, zakresu i znaczenia ,,odpowiedzialnosci ptatnika sktadek
na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne”.

Zidentyfikowany i rozwigzany przez Doktorantke problem badawczy jest oryginalny
iw pelni aktualny z uwagi na wspdiczesne wyzwania dotyczace réwnowagi finansowej
systemu obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w wymiarze wieloletnim. Poddana
naukowej kwerendzie problematyka prawnej odpowiedzialnosci ptatnika skladek na
ubezpieczenia spoteczne jest doniosta i wymagajgca zastosowania metod naukowych. Ponadto
jest to zagadnienie wewnetrznie ztozone, poniewaz zostato unormowane w wielu aktach

prawnych. Stan rozproszenia regulacji prawnych wymaga w zwigzku z tym stosowania norm
kolizyjnych.

I1l.  Cele rozprawy, hipotezy oraz zastosowane metody badawcze

W czeSci wstepnej rozprawy doktorskiej (s. 10-21) przejrzyScie sformutowano jej
gtowny cel, ktérym jest dokonanie ,,oceny obowigzujgcych unormowan prawnych regulujacych
odpowiedzialno$¢ platnika skladek na ubezpieczenia spoteczne, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem aspektéw finansowoprawnych, oraz sformulowanie postulatow de lege
ferenda” (s. 18). Doktorantka podkresla, ze do osiagniecia tego celu niezbedne byto
przeprowadzenie szczegotowej analizy w Kilku nastepujgcych etapach obejmujacych:

- tre$¢ normatywng uregulowan dotyczacych obowigzkéw, kontroli ich wykonywania
oraz odpowiedzialnosci pfatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- katalog czynéw skutkujacych powstaniem okre$lonego rodzaju odpowiedzialnoSci
ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

- identyfikacje potencjalnie istniejacych zagrozen wynikajacych ze stosowania
aktualnych uregulowan dotyczacych odpowiedzialnosci ptatnika,

- wskazanie modelu odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W przyjetej do realizacji koncepcji badar sformutowano trzy nastepujace tezy:
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1 Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie ustala wystarczajgcego katalogu
przestanek odpowiedzialnosci platnika skfadek na ubezpieczenia spoteczne
gwarantujgcych dostateczng efektywnos¢ tego systemu.

2. Rozproszenie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci ptatnika prowadzi do braku
transparentno$ci zagadnienia odpowiedzialnosci i problemdw interpretacyjnych.

3. Ocena poszczegoblnych rodzajow odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne prowadzi do wniosku o dezaktualizacji przepisdbw prawa iich
niedostosowaniu do wyzwan wspotczesnosci.

Zatozenia koncepcyjne potwierdzajg wieloaspektowy charakter zadania badawczego,
ktore zrealizowata Doktorantka. Jednocze$nie pozytywnie wpltywajg na dyscypling
prowadzenia badan i zabezpieczajg Autorke przed wkraczaniem w obszary, ktdre nie sg
bezpo$rednio zwigzane z tytutowym zagadnieniem rozprawy doktorskiej. Wyznaczony cel
gtowny, a takze sformutowane przez Doktorantke tezy i szczegétowe pytania badawcze tworzg
spdjng i oryginalng koncepcje dysertacji umozliwiajacag prowadzenie badan nad problematyka
0 doniostym znaczeniu prawnym, jak rowniez gospodarczym i spotecznym. Dokonano
wiasciwego doboru probleméw badawczych, ktére pozostajg w relacjach gwarantujacych
prowadzenie w wytyczonym obszarze badawczym wielowatkowych i ztozonych analiz
dotyczacych materiatu normatywnego oraz dorobku doktryny prawa ijudykatury.
W prowadzonych badaniach Autorka zachowata wiasciwe proporcje miedzy zagadnieniami
o charakterze teoretycznym i praktycznym, a takze podjeta udane proby formutowania ocen
o charakterze uniwersalnym oraz szczegotowym.

Do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw zastosowano wiasciwe metody
badawcze, adekwatne w kontekscie przyjetych zatozer i koncepcji delimitacji obszaru badan.
W najszerszym zakresie zastosowano metode formalnodogmatyczng poddajac analizie i ocenie
materiat normatywny, dorobek doktryny oraz judykatury dotyczace istoty i zakresu
odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Z tej perspektywy zbadano
przede wszystkim aspekty finansowoprawne odpowiedzialnosci ptatnika sktadek. Postuzono
sie takze metoda historycznoprawng do analizy procesu ksztattowania sie pojecia ptatnika jako
podmiotu prawnego stosunku ubezpieczenia spotecznego, jego obowigzkéw i zakresu
odpowiedzialnosci. W celu weryfikacji tez badawczych dokonano takze ustalen bedacych
efektem badan wtornych i niereaktywnych.

Wstep, jako wyodrebniona cze$¢ rozprawy doktorskiej, zawiera wszystkie niezbedne
elementy tresci dotyczace przyjetych autorskich zatozen koncepcyjnych, zastosowanych metod
badawczych oraz wykorzystanych Zrodet. Wskazano takze graniczng konkretng date
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obowigzujgcego stanu prawnego uwzglednionego w prowadzonych badaniach, ktdrgjest dzien
1lipca 2023 r.

IV.  Struktura i szczeg6towa ocena rozprawy doktorskiej

Strukture rozprawy determinujg wynikajace z jej tytutu zakres przedmiotowy oraz
przyjeta przez Autorke koncepcja badawcza. Rozprawa sktada sie z wstepu, oSmiu rozdziatow
(w kazdym zamieszczono wprowadzenie i podsumowanie), zakonczenia, zatacznikow,
w ktorych zamieszczono wykazy: stosowanych skrotow, aktow prawnych, innych Zrodet,
literatury przedmiotu, orzeczen (TK, NSA, WSA, sadéw powszechnych), a takze kartogramow,
tabel i wykresow.

W rozprawie mozna wyodrebni¢ kilka obszarow badan. Pierwszy dotyczy ustalen
terminologicznych (sktadek, ptatnikdw oraz koncepcji stosunku ubezpieczenia spotecznego
jako stosunku prawnego). Drugi obszar badar odnosi sie do klasyfikacji obowigzkow ptatnikow
skfadek na ubezpieczenia spoteczne. W trzecim obszarze badan prowadzone sg rozwazania
odnoszace sie do ogoélnych zatozen odpowiedzialno$ci w prawie polskim, zakresu kontroli
realizacji obowigzkéw przypisanych platnikowi skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
odpowiedzialnosci ptatnika za naruszenie tych obowigzkéw (administracyjno-prawnych,
sprawozdawczo-informacyjnych,  finansowych,  platniczo-rozliczeniowych). Jest to
najobszerniejsza cze$¢ rozprawy doktorskiej, a prowadzone w niej deliberacje sg najscislej
powigzane z tytutowym zagadnieniem. W czwartym obszarze badafn dokonano ustalen
odnoszacych sie do przestanek i zakresu odpowiedzialno$ci osob trzecich za zobowigzania
ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wypekniajace te obszary grupy probleméw
zdeterminowaty gtéwne kierunki badar prowadzonych przez Doktorantke. Poprawna jest
kolejnos¢ poszczegolnych rozdziatow rozprawy doktorskiej. Ich objetoS¢ jest istotnie
zr6znicowana, ale wynika to ze sposobu usystematyzowania przez Doktorantke konkretnych
zagadnien badawczych, ktére tgcznie wpisujg sie w Jej autorskg koncepcje analizy i oceny
normatywnie uregulowanego zakresu odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

W rozdziale pierwszym rozprawy doktorskiej, obejmujagcym az 81 stron tekstu,
petnigcym przede wszystkim role porzadkujaca i wprowadzajacg do rozwazan prowadzonych
w nastepnych rozdziatach, dokonano ustalerr terminologicznych oraz usystematyzowano
podstawowe pojecia stosowane w normatywnej konstrukcji sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Zdefiniowano pojecie ,pfatnik sktadek”, poddano analizie unormowania
ksztattujgce jego status prawny, wyodrebniono kategorie ptatnikow sktadek, zidentyfikowano
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funkcje pfatnika skiadek jako podmiotu w prawnym stosunku ubezpieczenia spotecznego.
Przeprowadzono takze wieloaspektowg analize prawnego stosunku ubezpieczenia spotecznego.
W celu zobrazowania istotnosci zagadnienia ptatnika sktadek wykorzystano dane statystyczne
udostepnione przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych Centrali Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Trafne sg uwagi krytyczne dotyczace braku w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych ogblnego okreslenia charakterystycznych cech ptatnika sktadek. Pojawia sie zatem
ryzyko przypisywania obowigzkow piatnika skfadek podmiotom, ktdre wedtug tej ustawy nie
majg takiego statusu. Pozytywnie nalezy ocenic postulat przyjecia definicji legalnej ptatnika
w ustawie systemowej, poniewaz aktualne wyczerpujgce wyliczenie w art. 4 pkt 2 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych podmiotow bedacych ptatnikami sktadek nie spetnia takiej
funkcji (s. 24). Katalog podmiotow, uwazanych przez ustawodawce za platnikow sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, w momencie wejscia w zycie przepisOw ustawy systemowej
obejmowat 19 pozycji. W pewnych okresach katalog ten obejmowat az 31 pozycji, w tym
niektore z nich byly lub sg wewnetrznie rozbudowane - por. art. 4 pkt 2 lit. za) ustawy
systemowej, w ktorym wymieniono az 13 rdéznych jednostek organizacyjnych.

Przyjety przez ustawodawce sposéb wskazywania podmiotéw bedacych ptatnikami
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest obcigzony wadami wiasciwymi dla wyliczen
kazuistycznych. Ewentualne zmiany dotyczace organizacji réznych jednostek bede wymuszaty
dokonywanie zmian w tym katalogu. W rozprawie doktorskiej poréwnano ptatnika skfadek
z platnikiem podatkéw (s. 29-32). Uwage poswiecono przede wszystkim rdznicom
w sposobach rozumienia istoty i zakresu obowigzkow tych podmiotéw. Mozna jednak
zastanowic sie, czy bytby ewentualnie przydatny sposéb zdefiniowania w art. 8 ustawy -
Ordynacja podatkowa ,,ptatnika podatkow” do sformutowania syntetycznej i przejrzystej
legalnej definicji ,,ptatnika sktadek”, ale z uwzglednieniem szczeg6lnego charakteru
obowigzkdéw ptatnika sktadek oraz zakresu podmiotowego ubezpieczen spotecznych? Na
stronie 32 rozprawy uzyto w tym konteks$cie ostroznego wyrazenia o inspiracji” regulacji
podatkowoprawnej instytucji ptatnika do okre$lenia ,,ptatnika sktadek™.

Syntetycznie dokonano prawnej charakterystyki poszczegolnych kategorii ptatnikow
sktadek wymienionych w art. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (s. 33-50).
Umozliwito to nastepnie sklasyfikowanie tych ptatnikow z wykorzystaniem réznych kryteriow
(m.in. statusu prawnego, abstrakcyjnego lub konkretnego okreSlenia przez ustawodawce,
statusu zawodowej aktywnosci ubezpieczonych). Rozwazania uzupetniono przegladem
obowigzujgcych od 1920 r. unormowan w zakresie ubezpieczen spotecznych, w ktorych
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stosowano lub nie stosowano okreslenia ,,ptatnik”. Umozliwito to zidentyfikowanie gtéwnego
kierunku ewolucji regulacji prawnych w wyznaczonym obszarze badan. Zaprezentowano takze
dane statystyczne dotyczace wybranych kategorii ptatnikdw skfadek (s. 68-86). Finalng czes¢
rozdziatu pierwszego rozprawy doktorskiej stanowig ustalenia odnoszace sie do istoty
prawnego stosunku ubezpieczeniowego oraz pozycji przypisanej ptatnikowi skfadek w tym
stosunku.

W podsumowaniu do rozwazan prowadzonych w tym zakresie ustalono, ze stosunek
prawny ubezpieczen spotecznych jest stosunkiem prawnym tetycznym kumulujgcym elementy
cywilnoprawne i administracyjnoprawne. Uzasadnione sg takze twierdzenia o zréznicowanym
statusie prawnym piatnikéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przy czym najliczniej w tej
kategorii reprezentowane sg osoby fizyczne optacajgce sktadke za siebie.

W rozdziale drugim rozprawy doktorskiej, obejmujgcym 70 stron tekstu, poddano
szczegOtowej analizie regulacje prawne ustalajgce zakres i rodzaje obowigzkow
spoczywajgcych na platnikach skiadek bedacych pracodawcami. Przyjeto zatozenie, ze
ostateczny ksztatt tych obowigzkdéw determinowany jest wielkoscig i strukturg zatrudnienia.
Doktorantka przyjeta dychotomiczny podziat obowigzkéw platnika z zakresu ubezpieczen.
W zwiazku z tym wyodrebnita obowigzki dokumentacyjne (powinnosci wynikajace
z zaistniatego stanu faktycznego i prawnego, generujgce w przysztosci inne obligatoryjne
czynnosci o charakterze rozliczeniowo-finansowym) oraz obowigzki rozliczeniowo-finansowe
bedace pochodng obowigzkéw dokumentacyjnych (obejmuja one czynnosci rozliczania oraz
odprowadzania sktadek).

Stosujgc  kryterium charakteru czynnosci, do ktérych realizacji ustawodawca
zobowigzuje ptatnika, wymieniono obowigzki administracyjno-prawne, sprawozdawczo-
informacyjne, finansowe oraz platniczo-rozliczeniowe. W katalogu obowigzkdw
administracyjno-prawnych zwrédcono szczeg6lng uwage na czynnosci zgtoszeniowe (ptatnika
oraz ubezpieczonych), ktére majg charakter niepieniezny (powinnosci rejestracyjne oraz
wspdtdziatanie z podmiotem uprawnionym do przeprowadzania kontroli). Na stronie 110
rozprawy marginalnie wspomniano o tzw. uldze na start, ktorej warunki zastosowania
unormowano w art. 18 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow. Istotg tej ulgi
jest uprawnienie do czasowego niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
(przez okres pierwszych 6 miesiecy) przez przedsiebiorce bedgcego osobg fizyczng. Przywilej
ten przystuguje osobie, ktora podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo
ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub
zakonczenia. W tym kontekscie Doktorantka uzyla wyrazenia ,korzys¢” i jednocze$nie
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wspomniata o krytycznej ocenie w piSmiennictwie odnoszacej sie do tego przywileju.
Niezbedne jest jednak w tym miejscu doprecyzowanie dotyczace sposobu rozumienia tej
korzysci (w wymiarze pienieznej i niepienieznym) oraz przywotanie gtbwnych motywow ww.
wspomnianych krytycznych ocen.

Pozostatymi obowigzkami o charakterze administracyjno-prawnym, szczeg6towo
analizowanymi w rozprawie, sg obcigzajgce pfatnika sktadek powinnosci dotyczace:
dokonywania ewentualnych zmian w juz dokonanych zgtoszeniach, przechowywania
dokumentacji, wyrejestrowania ubezpieczonego oraz ptatnika skfadek po wygasnieciu tytutu
do ubezpieczen spotecznych.

Wtorne sg obowiazki sprawozdawczo-informacyjne realizowane przez platnika sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (s. 136 i nast.). Przyjeto poprawne zatozenie, ze powstajg one
dopiero po zrealizowaniu przez ptatnika powinno$ci administracyjno-prawnych i finansowych.
W tej kategorii obowigzkow zidentyfikowano i szczegGtowo przedstawiono nastepujace
obowigzki: przekazywania dokumentacji w postaci elektronicznej, zatozenia i korzystania
z profilu informacyjnego w systemie teleinformatycznym ZUS. Badajgc unormowania
dotyczace obowigzkéw finansowych ptatnika sktadek podkreslono, ze pozostajg one $cistych
relacjach z natozonym na ten podmiot ekonomicznym ciezarem finansowania czesci sktadek
(s. 140). Szczegdlnie istotne w tym kontekscie sg rozwazania odnoszace sie do charakteru
prawnego skiadek na ubezpieczenie spoteczne.

Problem ten sytuowany jest w szerszym tle, tzn. z uwzglednieniem obowigzkéw
ptatnika dotyczacych wymiaru i rozliczania rowniez innych sktadek zasilajacych wyodrebnione
nastepujace panstwowe fundusze celowe: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych. Pojawia sie w tym zakresie
watpliwosé, czy rozproszenie strumieni pienieznych zasilajagcych ww. fundusze jest racjonalne?
Czy fundusze realizujace podobne zadania (funkcje) nie powinny zosta¢ scalone, np. Fundusz
Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych, a z drugiej strony Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz Emerytur Pomostowych? Przymusowy i pieniezny,
atakze w zasadzie bezzwrotny charakter skfadki na ubezpieczenia spoteczne i sposob jej
ustalania przez ustawodawce uzasadniajg, zdaniem wielu przedstawicieli doktryny prawa, jej
zakwalifikowanie do kategorii ,,daniny publiczne”.

Interesujgce rozwigzanie problemu charakteru prawnego skfadek na ubezpieczenia
spoteczne zaprezentowat P. Sidorowicz w artykule pt. Konstrukcja, charakter prawny i rodzaje
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, ,,Progress. Journal of Young Researchers” 2018, nr 3, s.

103-131. Odpowiedzi na pytanie o charakter prawny tych sktadek poszukiwano badajac:

Strona 9 z 16



miejsce sktadek na ubezpieczenie w systemie zabezpieczenia spotecznego, funkcje realizowane
przez takie skiadki, cechy charakterystyczne tych skiadek, rodzaje skfadek, unormowanie w
przepisach prawa publicznego i prywatnego. Uwzgledniajac powszechno$¢ skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, tgczng warto$¢ srodkow pienieznych pobieranych w kazdym roku z
tytutu tych skiadek, istotnos¢ funkcji petnionych przez skiadki oraz inne ich cechy mozna zada¢
pytanie o motywy prawodawcy skutkujace jego zaniechaniem w legalnym zdefiniowaniu
skfadki (sktadek) na ubezpieczenia spoteczne. Nie sg one, pod wzgledem konstrukcyjnym,
bardziej ztozone od podatkéw, ktore zdefiniowano w art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.). W art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) do kategorii
»daniny publiczne” zaliczono takze sktadki, ale bez okreslenia ich rodzajow. Moga to byc tylko
takie sktadki (podobnie jak pozostate Swiadczenia wskazane w tym przepisie), ktérych
obowigzek ponoszenia wynika z odrebnych ustaw. Czy uwzgledniajac sposéb legalnego
zdefiniowania pojecia ,,podatek™ oraz zastrzezenie wynikajace z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, a takze ustalenia doktryny dotyczace cech sktadki na ubezpieczenia
spoteczne mozliwe i uzasadnione (konieczne) jest legalne zdefiniowanie tego pojecia? W
aktualnym stanie prawnym trudno uzna¢ za takg definicje sposéb okreslenia sktadki w art. 4
pkt 3 w zwigzku z art. 4 pkt 1 ustawy 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1230 ze zm.).

Omawiajac przedmiotowy zakres obowigzkéw platnika skfadek na ubezpieczenia
spoteczne Doktorantka trafnie akcentuje ich ztozonosc i wieloaspektowo$¢ wymagajaca statego
uzupetniania wiedzy przez ptatnika, zwiaszcza po istotnych zmianach regulacji prawnych.
Podkresla wymdg ponoszenia okreSlonych nakladéw przez ptatnika zwigzanych
z prawidtowym i terminowym wykonywaniem tych obowigzkéw. W zwiazku z tym pojawia
sie problem wynagrodzenia ptatnika za realizacje obowigzkow, ktdre zostaty jednostronnie
natozone na ten podmiot przez ustawodawce. Czy rozwigzanie tego problemu w sposéb
systemowy i uniwersalny bytoby mozliwe z wykorzystaniem wzorcow stosowanych
w odniesieniu do ptatnika podatkow?

Rozwazania wprost nawigzujagce do tytutowego zagadnienia rozprawy doktorskiej
zawarte sg w rozdziatach od trzeciego do siddmego. Funkcje obszernego wprowadzenia do
szczegotowych i wielowatkowych rozwazan dotyczacych istoty, zakresu i rezimow
odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne, peini rozdziat trzeci.
Przedstawiono w nim ogolne zatozenia dotyczace odpowiedzialnosci w prawie polskim i jej

rodzajow (tzn. finansowoprawnej, cywilnoprawnej, administracyjnoprawnej, karnej).
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Przypisanie platnikowi sktadek na ubezpieczenia spoteczne odpowiedzialno$ci moze
nastgpi¢ jedynie w przypadku naruszenia przez niego okreslonych obowigzkéw. Wiedza
o takich naruszeniach pochodzi¢ moze m.in. z przeprowadzanych okresowo kontroli.
Problematyka kontroli wykonywania obowigzkow platnika takich skiadek zostata
przedstawiona w rozdziale czwartym rozprawy doktorskiej. Poddano szczegotowej analizie:
przedmiot kontroli, podmioty uprawnione do wykonywania czynno$ci kontrolnych, zasady
przeprowadzania czynnosci kontrolnych oraz prawa i obowigzki platnika sktadek w trakcie
prowadzonej kontroli. Na tle rozwazan zawartych w tym rozdziale rozprawy doktorskiej
pojawia sie problem, sygnalizowany przez Doktorantke, dotyczacy katalogu spraw, ktére moga
by¢ objete kontrola. Czy pozostawienie przez prawodawce tego katalogu spraw jako otwartego
nie zagraza interesom przedsiebiorcy (phatnikowi sktadek) w prowadzeniu przedsiebiorstwa
w warunkach konkurencji na rynku? Zbyt czeste i bardzo doktadne kontrole przeprowadzane
u niektorych przedsiebiorcow mogg zaktoca¢ ich dziatalno$¢ i powodowaé ostabienie ich
pozycji wobec innych przedsiebiorcow danego sektora. Czy uniwersalne rozwigzania
dotyczace zasad przeprowadzania kontroli, zawarte w ustawie 0 systemie ubezpieczen
spotecznych oraz w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, moga by¢
traktowane jako gwarancje wiasciwej ochrony interesow przedsiebiorcy przed nadmiernie
wykorzystywang instytucjg kontroli?

W trzech kolejnych rozdziatach rozprawy doktorskiej (pigtym, szostym i siodmym)
poddano analizie i ocenie zasady odpowiedzialnosci pfatnika sktadek za naruszenie
okre$lonych  rodzajow obowigzkow (administracyjno-prawnych i  sprawozdawczo-
informacyjnych,  finansowych oraz  platniczo-rozliczeniowych).  Badajagc  zakres
odpowiedzialnosci ptatnika sktadek za naruszenie obowigzkéw finansowych uwzgledniono
takze emanacje ptynnosci finansowej na te odpowiedzialnos¢ oraz zjawisko nierejestrowanego
zatrudnienia skutkujacego ukrywaniem podstawy wymiaru skfadek pracownikéw. Wykazano,
ze obowigzki o charakterze finansowym istniejg w korelacji z obowigzkami platniczo-
rozliczeniowymi platnika skladek, a wiec jego odpowiedzialno$¢ powinna by¢ ustalana
z uwzglednieniem tych zaleznosci.

Rozdzielenie tej problematyki pomiedzy trzy rozdziaty pozytywnie wplywa na
przejrzystos¢ prowadzonych rozwazan, ktére odnoszg sie stypizowanych wykroczen phatnika
sktadek okreSlonych w przepisach ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawie
Kodeks pracy oraz przestepstw okreslonych w ustawie Kodeks kamy. Postulat zaostrzenia
rygoréw odpowiedzialnosci w drodze nowelizacji art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych, polegajacej ,,w szczegolnosci na przeksztatceniu wykroczenia w przestepstwo”
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w zwigzku z postepujacg inflacjg (s. 234-235) jest dyskusyjny. Czy to oznacza, ze sankcje majg
by¢ bardziej dolegliwe w okresach wysokiej inflacji i mniej dolegliwe w okresach niskiej
inflacji, a wskaznik inflacji miatby stanowic bodziec do odpowiednio czestych zmian regulacji
ustawowych?

W kontekscie rozwazan odnoszacych sie do odpowiedzialnosci pfatnika sktadek za
naruszenie obowigzkow pfatniczo-rozliczeniowych poruszono problem optaty dodatkowej,
jako szczegblnego rodzaju sankcji (s. 263-265). W art. 24 ust. la ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych jednoznacznie ustalono, ze optate dodatkowg mozna wymierzy¢
tylko w razie nieoptacenia skfadek lub optacenia ich w zanizonej wysokosci. Jednocze$nie
W cytowanym przepisie ustawy postanowiono, ze ZUS moze w takich przypadkach wymierzy¢
ptatnikowi sktadek dodatkowag optate do wysokosci 100% nieoptaconych skiadek.
Wymierzenie tej oplaty jest fakultatywnym uprawnieniem ZUS, co wielokrotnie potwierdzaty
sady. W art. 24 cytowanej ustawy ustalono jedynie maksymalng wysoko$¢ optaty dodatkowe;j.
Czy zdaniem Doktorantki ustawodawca powinien ten przepis uzupetni¢ o kryteria, wedtug
ktérych konkretna wysoko$¢ optaty dodatkowej bytaby miarkowana przez podmiot uprawniony
do jej wymierzenia? W wyroku TK z dnia 18 listopada 2010 r., sygn. P 29/09, (OTK-A 2010,
z. 9, poz. 104) wskazano, ze celem dodatkowej optaty nie jest zrekompensowanie ZUS
nieoptacenia w terminie skladek, gdyz te funkcje petnig odsetki. Optata dodatkowa jest
rodzajem tzw. kary administracyjnej, ktora petni funkcje represyjno-prewencyjng
(dyscyplinujaca), zblizong do funkcji kary za wykroczenie lub przestepstwo. Ewentualno$¢
zastosowania tego rodzaju sankcji ma stanowi¢ ,,bodziec” dla ptatnikow do wywigzywania sie
ze swoich obowigzkow.

W rozdziale 6smym rozprawy doktorskiej przedstawiono reguty odpowiedzialnosci
0sob trzecich za zobowigzania ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne (s. 291 i nast.).
Doktorantka szczeg6towo prezentuje zakres stosowania tej odpowiedzialnosci wskazujac na
konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa dotyczacych
podatkowej odpowiedzialnosci osob trzecich stosownie do postanowien art. 31 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Przejrzyscie i wyczerpujaco przedstawiono przestanki tej
odpowiedzialno$ci podkreslajac jednak wyjatkowosC tej instytucji prawnej (s. 294).
Szczeg6towo oméwiono tryb orzekania o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej
i niezbedno$¢ wydania w tym zakresie decyzji oraz tytutu wykonawczego. Uzasadnione sg
takze uwagi dotyczace problemdéw z przedawnieniem naleznosci z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne, za ktére odpowiada osoba trzecia (s. 300-302). W niezbednym

zakresie przedstawiono przestanki odpowiedzialnosci rozwiedzionego matzonka ptatnika
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skfadek, a takze cztonka rodziny pfatnika, nabywcy przedsiebiorstwa oraz czionka zarzadu
spotki kapitatowej.

De legeferenda Doktorantka rozwaza mozliwo$¢ zamieszczenia w ustawie 0 systemie
ubezpieczen spotecznych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci osob trzecich. Nalezy
zgodzi¢ sie z Jej ocena, ze nie powinno to byc ,bezrefleksyjne” odwzorowanie przepisow
zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa. Pozytywnym efektem bytoby zminimalizowanie
aktualnych watpliwosci interpretacyjnych, poniewaz odpowiednie stosowanie przepisow prawa
podatkowego do specyficznej materii prawa ubezpieczen spotecznych juz moze by¢ zrédiem
takich probleméw. Kwestig zasadnicza, ktorg nalezatoby rozstrzygna¢ na wstepie bytby katalog
0sob trzecich ponoszacych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania ptatnika skiadek. Istotne sg
takze rozwigzania dotyczagce przestanek warunkujgcych takag odpowiedzialnos$¢ (przestanki
pozytywne), jak i przestanek wylgczajacych odpowiedzialno$¢ oséb trzecich (przestanki
negatywne).

W zakonczeniu (s. 318-328) Doktorantka odniosta sie do gtéwnej tezy rozprawy
doktorskiej oraz trzech sformutowanych hipotez badawczych poddanych szczegGtowej
weryfikacji, w ktérej akcentowano przede wszystkim aspekty finansowoprawne
odpowiedzialno$ci ptatnika skfadek ubezpieczeniowych. Ostatecznym rezultatem badan jest
udowodnienie tezy, ze ,,0bowigzujace unormowania prawne z zakresu odpowiedzialnosci
platnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne czesto nie stanowig wystarczajacej ochrony dla
systemu ubezpieczenn spotecznych”. Wykazano, ze aktualny stan prawny nie warunkuje
wihasciwej ochrony naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne na poziomie
zblizonym do ochrony naleznosci podatkowych. Nie sg takze dostosowane do ,,kreatywnosSci”
wielu podmiotéw petnigcych funkcje ptatnika sktadek (s. 319).

Doktorantka w zakonczeniu odnosi sig, w sposob bardziej ogélny, do wnioskow
sformutowanych w podsumowaniach do poszczegélnych rozdziatéw. Uzasadniony jest postulat
dotyczacy przeprowadzenia zmian w ustawodawstwie skutkujacych uzupetnieniem katalogu
przestanek odpowiedzialnosci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne gwarantujacych
skuteczno$¢ systemu ubezpieczen spotecznych. Na aprobate zastuguje takze propozycja
ograniczenia stanu rozproszenia regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci ptatnika
sktadek ubezpieczeniowych, bedacego jednym z gtdwnych Zrdédet problemow
interpretacyjnych. Podobnie krytycznie oceniono stan obowigzujgcego prawa w zakresie
odpowiedzialnosci o0sob trzecich za zobowigzania ptatnika skladek, w tym nakaz
odpowiedniego stosowania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa do naleznosci z tytutu

sktadek. Trafnie powyzsze postulaty sg argumentowane istotng odmienno$cig naleznosci
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sktadkowych od nalezno$ci podatkowych. Badajagc poszczegdlne rezimy odpowiedzialnosci
ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne Doktorantka zidentyfikowata trend postepujgcej
dezaktualizacji przepisow prawa w tym zakresie i ich niedostosowanie do wspdtczesnych
wyzwan na rynku pracy oraz wjego otoczeniu. Whnioski i oceny dotyczace przestanek i zakresu
odpowiedzialno$ci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i 0séb trzecich
odpowiedzialnych za zobowigzania ptatnika z tego tytutu sg spojne i w petni komunikatywne.
Wynikajg z prawidtowo przeprowadzonych badan obowigzujacego stanu prawnego, dorobku
doktryny ijudykatury. Ustalenia zawarte w podsumowaniach poszczegoélnych rozdziatdw oraz
w zakonczeniu rozprawy doktorskiej wykazaty, ze Doktorantka osiggneta podstawowy cel
dysertacji. Przeprowadzita kompleksowg analize i krytyczng ocene regulacji prawnych
odnoszacych sie do odpowiedzialno$ci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Whioski i oceny wprost wynikajg z przeprowadzonych przez Doktorantke badan.
Swiadczy to o whasciwej dyscyplinie w prowadzeniu naukowego rekonesansu. Stanowig one
wartosciowy rezultat szczegotowych i wielostronnych analiz obszernego materiatu
Zrodtowego. Odnoszg sie one do wszystkich istotnych problemoéw badawczych. Oceniam, ze
whnioski i konkluzje sformutowane przez Doktorantke w rozprawie doktorskiej zastugujg na
uwage, sa donioste, przejrzyste, komunikatywne i dobrze uzasadnione. Sposdb
argumentowania jest logiczny i wewnetrznie spéjny. Doktorantka wykazata sie bardzo dobrg
znajomoscig problematyki unormowanej przepisami prawa: unijnego, ubezpieczen
spotecznych, pracy, administracyjnego, podatkowego. Analizy materialu normatywnego
zostaty we wiasciwy sposdb wzbogacone odniesieniami do dorobku doktryny prawa
i judykatury. Walorem recenzowanej rozprawy jest rowniez to, ze wpisuje sie¢ ona w wazny
nurt wspdtczesnych badan nad sposobem i zakresem nakladania przez panstwo, w sposob
jednostronny, na rozne podmioty dodatkowych obowigzkéw i ksztattowania granic
odpowiedzialno$ci za ich realizacje. Rozprawa doktorska zostata napisana poprawnie
w aspekcie jezykowym. Pojawiajg sie w tekscie drobne usterki, tzw. literowki, ale sg one
sporadyczne.

V. Ocena selekcji i sposobu wykorzystania zrodet

Ustalenia w rozprawie doktorskiej zostaty dobrze podbudowane warstwa doktrynalna.
W catej pracy wykorzystano 266 pozycji literatury przedmiotu. W rozprawie doktorskiej
znajduja sie odestania do dorobku nauki prawa: ubezpieczen spotecznych, pracy, cywilnego,
karnego, finanséw publicznych, administracyjnego, podatkowego. Ponadto wykorzystano

wybrane publikacje z zakresu prawoznawstwa oraz filozofii prawa. Inspiracje do prowadzenia
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badan czerpano takze z raportow GUS, ZUS oraz PIP. Materiat normatywny, poddany analizie
w rozprawie, obejmuje 64 akty prawne. Problemy zwigzane ze stosowaniem przepisow
regulujacych rézne aspekty odpowiedzialnosci ptatnika skfadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz 0sOb trzecich odpowiedzialnych za jego zobowigzania zostaty rozwigzane przez
Doktorantke z wykorzystaniem 141 orzeczen trybunatdéw i sgdow (TK, SN, NSA, WSA, SA,
SO, SR). Dane o charakterze informacyjnym oraz statystycznym uporzadkowano
I przedstawiono w kartogramach (7), tabelach (2) i wykresach (8). Wykorzystanie takich
materiatow zrédtowych sprawia, ze rozwazania o charakterze teoretycznym zostaty znaczaco
wzbogacone o aspekty praktyczne. W ten sposob zilustrowano efekty stosowania
obowigzujacych przepiséw prawnych dotyczacych realizacji obowigzkéw przez platnikdéw
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozwazania prowadzone w rozprawie doktorskiej sg dobrze wsparte
wyselekcjonowanymi pogladami przedstawicieli doktryny, Zrodtami prawa oraz dorobkiem
judykatury. W catej rozprawie sporzgdzono 1017 przypisow. Cenna jest réwniez ujawniona
w rozprawie umiejetnos¢ konstruktywnego myslenia, zdolnos¢ do formutowania wywazonych
ocen i wnioskow, prowadzenia polemiki z niektorymi przedstawicielami doktryny w sposéb
kulturalny, a zarazem umiejetnoS¢ krytycznego analizowania przepisow prawnych oraz
przywotywanych pogladéw przedstawicieli doktryny. Zachowano standardy formalne
dotyczace prac doktorskich. Poprawnie sporzadzono odsylacze i przypisy. Materiaty

wykorzystane w pracy uporzadkowano w poprawnie sporzadzonych wykazach.

VI.  Konkluzja

Rozprawa doktorska jest prawidtowo skonstruowana. W sposdb wyczerpujacy,
przejrzysty i logicznie uzasadniony przedstawiono poszczegoOlne kwestie dotyczace
odpowiedzialno$ci ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wypowiedzi Doktorantki sg
komunikatywne, wywody dobrze uzasadnione umiejetnie dobranym materiatem normatywnym
i pogladami przedstawicieli doktryny oraz dorobkiem judykatury. Wiasciwie sg stawiane
problemy, formutowane mysli i wnioski ptyngce z przeprowadzonych badan. W catej pracy
zachowana jest jej mysl przewodnia, co $wiadczy o przejrzystosci pracy i logicznym uktadzie
poszczegOblnych jej rozdziatdw.

Stosownie do standardéw sformutowanych przez ustawodawce stwierdzam, ze
rozprawa doktorska przygotowana przez Panig mgr Martyne Wilmanowicz-Stupczewska
prezentuje Jej ogolng wiedze teoretyczng w dyscyplinie ,,nauki prawne” oraz umiejetnosc¢
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W rozprawie doktorskiej zamieszczono efekty
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badan, ktore stanowig oryginalne rozwigzanie istotnego problemu naukowego. Oznacza to, ze
Doktorantka spetnia kryteria okreSlone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 ze zm.). Rozprawa doktorska
zaréwno pod wzgledem merytorycznym, metodologicznym, jak i formalnym spetnia standardy
sformutowane przez ustawodawce. Rozprawa doktorska Pani mgr Martyny Wilmanowicz-
Stupczewskiej pt. Odpowiedzialno$¢ ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne moze by¢

podstawg dopuszczenia do publicznej obrony, po spetnieniu przez Autorke innych wymogow
okreslonych prawem.
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