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rozprawy doktorskiej mgr Martyny Wilmanowicz-Stupczewskiej
pt. ,Odpowiedzialno$¢ platnika skiadek na ubezpieczenie spoleczne”, Torur 2023, ss.
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1. Wybér tematu pracy, zaloZenia i metody badawcze

Zaproponowany temat recenzowane] rozprawy jest bardzo interesujgcy z naukowego
‘punktu widzenia, ale takze podkreslic nalezy jego duze znaczenie praktyczne. W tym
pierwszym wymiarze warto zauwazy¢ rodowod prawa ubezpieczen spotecznych, ktdre chociaz
uznawane jest za odrebng gataz prawa, to jednak wyodrgbnilc sig z prawa cywilnego a
realizowane jest przy pomocy instrumentéw administracyjnoprawych. Skiadajg sig wiec na nie
elementy zaréwno z obszaru prawa prywatnego jak i publicznego. Skiadki, z kidrych
finarisowane sa $Swiadczenia spoteczne, sianowia kategorie danin publicznych, jednak
kategorie specyficzng.

Sprawnosé. funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych oparta jest w duzej
mierze na instytucji ptatnika sktadek i w tym wymiarze analizowany temat ma istotne znaczenie
praktyczne. Wyptata $wiadczen nie bytaby mozliwa bez skutecznego poboru sktadek, w czym
wiadnie platnicy majg kluczowe znaczenie. Wage materii bedacej przedmiotem dysertadii



podkresla tez wymiar finansowy, w jakim wplywy skiadkowe pozostajg w relacji do
podstawowej kategorii danin publicznych, czyli podatkow, Jezeli s3 one zblizone, a nawet
przewyzszajg w poszczegdlnych latach kwoty, jakie zasilajg budzet panstwa z tytutu podatku
od towardw i ustug, ktdry jest podstawowym Zrédlem dochodéw budzetowych, to mamy do
czynienia ze Swiadczeniami o ogromnym znaczeniu. Na przestrzeni ostatnich lat bardzo duzo
mowito sig o koniecznosci uszczelniania systemu podatku od towardw i ustug celem wzrostu
dochodéw z tego tytutu. Tak medialnych wypowiedzi nie formulowano pod katem skiadek na
ubezpieczenie spotecznie, chociaz jak sie wydaje, réwniez i w tym zakresie pozostajg obszary,
ktore powinny byC zmodyfikowane celem skuteczniejszego ich poboru. Po lekturze
recenzowanej pracy z pewnoscig mozna stwierdzic, ze jednym z nich jest bardziej skuteczne
wykorzystanie instytucji platnika skiadek.

Rozprawa doktorska powinna, zgodnie z wymogami ustawowymi, stanowic oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego. O owej oryginalnosci przesadza nie tylko prezentacja
okreslonego tematu, ale w duzej mierze takze jego dobér. Platnik jako instytucjia prawa
publicznego zostala w dos¢ szerokim zakresie przedstawiona w odniesieniu do prawa
podatkowego (por. J. Rusek, Insltytucja plfainika w prawie polskim, Warszawa 2007, M.
Budziarek, Charakter prawny i funkeja poboru podatku przez ptatnika w szezegolnosci w
Swietle art. 84 i 31 ust. 3 Konstytucji, L6dz 2018 oraz M. Kalinowski, Podrmioty bierne stosunku
prawnopodatkowego. Przyczynek do teorii podmiofowosci podatkowsj, Toruh 2019). Pomimo
istotnych réznic pomiedzy podatkiem a skiadka na ubezpieczenie spoleczne, obie kategorie
mieszczg sie w grupie danin publicznych, a zatem pewne aspekly rozwazah z zakresu prawa
podatkowsago z pewnoscig sg przydatne takze przy analizie problematyki poberu skiadek przez
platnikéw. Z tego punktu widzenia moze dziwié, ze w recenzowanym opracowaniu nie
siegnieto do powctanych publikacji. Z drugiej jednak strony broni Autorke fo, Ze faktycznie jak
wskazuje, status pfatnika skiadek na ubezpieczenie spoleczne jest specyficzny, a prowadzone
przez nig rozwazania ukierunkowane sg na problematyke odpowiedzialnoéci tegoZ platnika.
W takim ujeciu nalezy uznaé, ze mamy do czynienia z opracowaniem, kiére w kompleksowy
sposdb prezentuje rézne aspekly tego zagadnienia. Obejmulje onco swym zakresem
rozwazania, ktore do te] pory byly prezentowane w literaturze przedmiotu w sposob
rozproszony | wycinkowy, albo tez utracily swa aktualng ze wzgledu na uplyw czasu i
postepuigce zmiany iegislacyjne.

Na wysokg ocene zastuguje jasne wskazanie we Wstepie do pracy podstawowych
zatozen badawczych, jakie bedg w niej weryfikowane. Nie ma zadnych probleméw z ich
identyfikacja, a ich sformutowanie jest bardzo klarowne. Celem pracy jest ocena
obowigzujacych unormowar prawnych reguiujacych odpowiedzialnosé platnika skladek na

ubezpieczenie spoteczne oraz, co wazne, sformulowanie na tym tle okreslonych postulatow



de lege ferenda (s. 18). Cel ten realizowany jest poprzez udzielenie odpowiedzi na szereg
szczegoblowych pytan, co ma doprowadzié do zweryfikowsania prawdziwosci trzech tez
badawczych (8. 19). Ich lektura pozwala Juz na samym poczatku pracy zalozyé, ze Autorkaw
sposeb krytyczny podchodzi do obowiazujace] regulacii zasad odpowiedzialinoéci platnika
skladek na ubezpieczenie spoleczne. Przy tym podkreslic jednak nalezy, ze tezy badawcze
nig stanowia oczywéistegn opisania fakiow, lecz trafnie, w mojej ocenie, identyfikujg obszary,
ktdre powinny byf przedmioctem analizy (1. Ustawa 0 systemie ubezpieczen spolecznych nie
prrewiduje wystarczajgcego katalogy przestanek odpowiedziainodcl platnika skiadek na
ubezpieczenie spoleczne gwarantujgcych dostateczng efekiywnost systemu ubezpieczen
spotecznych, Il Rozproszenie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci platnika prowadzi do
braku transparentnoéci zagadnienia odpowiedzialnoscl i problemow interpretacyinych, il
Ocena poszczegdinych rodzajdw odpowiedziainodcl plainika skiadek na ubezpieczenia
spoteczne prowadzi do whniosku o dezaktualizacll przepistw prawa | ich niedostosowaniy do
wyzwan wspoiczesnosai).

Dagzac do realizaci wskazanego we Wostepie celu pracy oraz weryfikadgi
przedstawionych tez badawczych, w dysertacji wykorzystano charakterystyczng dia nauk
prawnych formalnodogmatyczna metode badawczg, Skorzystano réwniez 2z metody
historycznoprawne]. Zrezygnowano natomiast z metody prawnoporéwnawezej, co Autorka
uzasadnia w sposob dosc specyficzny. Oz, w mojej ocenie, brak harmonizacdji rozwigzan z
zakresu ubezpieczen spolecznych w ramach Unil Eurcpejskis] wrecz przemawia za tym, aby
poddaé analizie regulacje innych pafistw, skoro mogg one znaczgceo odbierad od rozwigzan
poiskich. Po drugie z pewnoscia nie jest argumentem za odstapieniem od wykorzystania
metody prawnopordwnawczej, jak to nazwano w pracy (8. 21) nadmiarowe zwigkszenie
obietosci opracowania”. Oczywiicie recenzowana dyseriacia jest obszerna i bez tych
rozwazan, natomiast nie musialyby one w sposdéb istolny zwigkszac jej obigtosci: Moglyby
natomiast, w pewnych obszarach, stanowié dobre tlo do analizy rozwigzan krajowych. Po
iekturze pracy stwierdzam jednak, Ze porzucenie przez Autaorke prawnopordwnawczej metody
badawczej, nie przekresia jej wysokiej aceny.

Reasumujgc, wybor tematu rozprawy nalezy uznaé za trafny | wazki zarbwno z
teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. We Wstepie do pracy sformutowano cel
badawczy, weryfikowane fezy badawcze, jak | wskazano wyKorzystane metody badawcze.

2. Struktura | aspekty formalne pracy

Praca skiada sie ze Wstepu, o$miu rozdziatéw oraz Zakorniczenia. Pozytywnie nalezy
aceni¢ przyjeta na potrzeby opracowania konstrukcje rozdziatéw, kiére rozpoczynajq sig




wstepem, a koricza podsumowaniem, Taki uklad porzadkuje tok rozwazan i sprzyja jasnosci
przekazu.

W pierwszej czeéci pracy przedstawiono zagadnienia o zasadniczym znaczeniu z
punktu widzenia prowadzonych dywagacii. Mamy wigc tam z;pfezentowane kwestie
terminologiczne (definicja plainika skladek) oraz analize tenreiycina istoty te] grupy
podmictéw, w tym ich kategorie. Autorka odnicsta sig réwniez do statusu platnika w stosunku
ubezpieczeniowym, charakteryzujgc przy tym ow stosunek.

Przedmiotem rozdziatu | sg ustawowe obowiazki platnika skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Autorka dokonala ich klasyfikacji na okreslonege kategorie (administracyino-
prawne, sprawozdawczo-informacyjne, finansowe, platniczo-roziiczeniowe) oraz zdefiniowata
ich zakres. Bylo to niezbedne do péiniejszej analizy szczegblowych zagadnient z zakresu
odpowiedzialnosci platnika. -

Rozdziat [l odnosi sie do pojecia odpowiedzialnesa jako kaiegorii prawne]. W pracy
wyjasniono czym jest odpowiedzialnosc i jakie s jei rodzaje. Sa to rozwazania nafury ogoinej,
kidre rownie dobrze moglyby byé umieszezone w poczaikowe] czesc pracy. Ujecie ich w
rozdziale 1l wyraZnie dzieli rozprawe na dwie czgsci. Pierwsza z nich odnosi sie do zagadnien
o charakierze przede wszystkim podmiotowym, zwigzanych z osobg platnika, a druga do
zasad i zakresu jego odpowiedziainosSci.

Jako kolsjny 1V rozdzial pracy Doktorantka zaproponowala zagadnienia cdnoszace sig
do kontroli wykenywania obowigzkow platnika. Kontrota ta moze potwierdzié nieprawidtowosc
w podejmowanych przez niego dziataniach, ¢o w konsekwencii moze by¢ podstawq
pociagniecia go do odpowiedziainoci. W moje ocenie, zagadnienia te powinny znale#é sie po
rozdziale 1, zaraz po przedstawieniu obowiazkow platnika sktadek. To weryfikacja wypelnienia
tych obowiazkéw moze stanowic podstawe odpowiedzialnoséci ptatnika. Zatem kordrola jest
zagadnieniem jednak poprzedzajgcym odpowiedzialnosé | z tego powodu te czedC pracy
widziatbym raczej jake rozdzial It a nie IV.

Rozdzialy V-VlI oparte zostaly na wozedniej przeprowadzonej kategoryzacji
obowigzkéw platnika skiadek. Jest to kryterium logiczne i spéine z konstrukcjg rozdziatu .

Peawnym wylomem od wynikaiace] z przedstawionej konstrukgji pracy logiki rozwazan
jest, w mojej ocenie, rozdziat Vil. Jego przedmiotemn jest odpowiedzialnosé osob trzecich za
zobowigzania ptatnika skladek na ubezpieczenie spoleczne. W tym przypadku nie mamy wigc
juz do czynienia z odpowiedzialnoscig platnika, ale innych kategoril podmiotéw. Poza tym, o
czym bedzie mowa w dalszej czgéci recenzi, odesianie w art. 31 ustawy z dnia 13 paZdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spofecznych (Dz.U. z 2023r. poz. 1230 —dalej zwana u.s.u.s.)
odnosi sie do wielu przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1987 1. ~ Ordynacia podatkowa (Dz.U.
z 2022 v. poz. 2651 ze zm. —dalej zwana 0.p.). Wéréd nich, majge na uwadze przedmiot pracy,



mozna byloby zwrdcié uwage rowniez np. na zakres odpowiedzialnosci platnikow
pozostajacych w zwigzku matzenskim, czy tez ich nastgpcoéw prawnych odpowiadajgcych za
naleznosci z tytulu skladek, a zagadnienia to nie zostaly jednak przedstawione.

Zaprezentowany ukiad pracy jest, z poczynionymi zastrzezeniami, adekwatny do
prowadzonych rozwazan.

W sferze formalnej naleZy stwierdzié, e praca swiadczy o tym, ze jej Autorka
opanowata warsztat pisarski. Napisana jest w sposdb komunikatywny, pozwalaigcy na
zrozumienie czesto bardzo zlozonych zagadnieft. Podkreslic takze nalezy staranho$é
dotozona przy redakcyjnej stronie opracowania,

Zwraca uwage wykorzystana bogata literatury przedmiotu, a przede wszystkim bardzo
liczne orzecznictwo saddw. Swiadczy to o praklycznym aspekcie prowadzonych rozwazah
oraz znaczeniu, jakie mogg mie¢ one wlasnie na prakiyki stosowania prawa ubezpieczen
spotecznych. Docenié takze nalezy wykorzystanie w pracy danych statystycznych, kiére w
wielu przypadkach stanowig uzasadnienie dia formutowanych przez Autorkg tez.

3. Uwagi szczegdlowe

Pierwsza refleksja, jaka nasuwa mi sie do lekiurze recenzowanego opracowania,
zwigzana jest przede wszystkim z klarownoscia prowadzonych rozwazan. Prezentowanie
skomplikowanej w wymiarze prawnym materii odpowiedzialnosci platnika skiadek na
ubezpieczenie spoteczne w taki sposob Swiadczy o duze] wiedzy Autorki, ale takze o
umigjetnosci jej preekazania. Poszezegoine czesci pracy sg, co do zasady, ze sobg logicznie
powigzane i porzadkujg wiedze, kidra jest niezbedna dla analizy zasadniczego watku
odpowiedzialnoéci platnika. Zreszta nawet piszac ¢ odpowiedziainosci Doktorantka w
pierwszej kolejnosci definiuje to pojecie | wskazuje na jej rodzaje, co jest konieczne majac na
uwadze ztozony charakter odpowiedzialnosci ptatnika skladek. Przy analizie tych zagadnien
Autorka wykazuie sie znajomosécia regulacji prawnych z réznych gatezi prawa, co wprowadza
do pracy element interdyscyplinarny. Swiadczy to wiec o szerokich horyzontach
intelektualnych Doktorantki.

Prace przeczytalem z przyjemnoscig i pomimo pewnych uwag, ktdre zostang
przedstawione w dalszej czesci recenzji, uwazam, ze jest to bardzo dobre pod wzgledem
warsztatowym | merytorycznym opracowanie.

Nalezy wskazad, o czym $wiadczy zatgczony do dysertacji wykaz orzeczen sgdowych,
ze praca jest mocno osadzona w praktyce. Zatem mamy do czynienia z prezentacija zagadnieny
tecretycznych i bardzo czesto wskazaniem ich mankamentéw lub tez probleméw



interpretacyjnych, ktére na ich tle powstajg, a ktére znajdujg swoje potwierdzenie w
judykaturze.

Warto tez podkreslic fakt, ze Doktoranta w bardzo dobry sposéb postuguje sie literaturg
przedmiotu, w szczegdinoéci w tych obszarach, w kiérych wywdd wymaga przedstawienia
réznych koncepcji prezentowanych przez przedstawicieli nauki prawa. Ich poglady sa
powolywane, ale co wazne, takze oceniane. Bazujgc wigc na dorobku nauki Autorka formutuje
okreslone, jasne stanowisko.

Jak juz wskazano na wstepie, ukiad pracy uwzgledniajacy Koniecznosé przedstawienia
przed analiza problematyki odpowiedzialnosci platnika skiadek ‘zagadnrieﬁ stricte
terminologicznych, jest wiasciwy dla prac naukowych. Rozdziat | pracy porzadkuje wiedze w
tym zakresie, ale takze wskazuje na ziozonos¢ analizowanej tematyki. Realizacja tej czesci
dysertacji jest bardzo dobra, gdyz pozwala ona — poprzez zasygnalizowanie weztowych
probieméw — przejsé do bardziej szczegdlowych kwestii w kolejnych rozdziatach rozprawy. Z
punktu widzenia moich zainteresowan badawczych na pierwszy plan wysuwajg sie
zagadnienia zwigzane z definicja platnika sktadek oraz jego statusem prawnym. W tym
obszarze w pracy nawigzano do rozwigzan, kiére cbowigzujg na gruncie prawa podatkowego,
gdzie platnik, podobnie jak w zakresie skiadek na ubezpieczenie spoleczne, ma zasadnicze
znaczenie z punkiu widzenia skutecznosci poboru podatkéw. Doktorantka trafnie jednak
przedstawia roZnice pomiedzy phatnikiem skiadek a platnikiem podatkéw, w szczegdlnosci w
sferze relacji, w jakich pozostajg oni do podmiotu bedacego wierzycielem oraz podmiotu, od
kiérego pobierajg skiadki.

Prowadzac rozwazania w przedmiocie normatywnej definicji platnika skiadek na
ubezpieczenie spoteczne, ktdra stosownie do art. 4 us.u.s. skonstruowana zostala na
zasadzie zamkniglego katalogu tych podmiotéw, Autorka zestawia jg z definicig
skonstruowana na potrzeby prawa podatkowego, wynikajacg z art. 8 o.p. Wskazuje wigc na
zupeinie odrebng metode regulacji tego zagadnienia, podczas gdy w pewnych zasadniczych
kwestiach instytucie te posiadajg wspéine cechy. W tym kontekscie brakuie w pracy
jednoznaczne] oceny iakiego stanu rzeczy, w szczegdinosci stanowiska Doktorantki w
przedmiocie poprawnosci i zasadnosci ujecia definicji plainika skiadek ubezpieczeniowych w
sposOb wynikajacy z art. 4 u.s.u.s. Czy rozwigzanie takie jest racjonalne i niezbgdne dla
skutecznoéci poboru skiadek, czy tez moze w tym zakresie rozwazy¢ nalezatoby zmiang
podejscia ustawodawcy? Jak wskazano w rozprawie (. 32) regulacja instytucji platnika w
prawie podatkowym stanowita pewng inspiracje dia uregulowan dotyczacych platnika skiadek.
Jakie wiec przyczyny legly u podstaw tego, Ze instytucia ta zostata zupeinie inacze
zdefiniowana w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych niz w ustawie — Ordynacja
podatkowa? Czy Doktoranta widzi taka mozliwo$¢ i potrzebg, aby definicia platnika w prawie



ubezpieczen spotecznych miata podobnie jak w prawie podatkowym opisowy charakter? Jakie
byiby ewentualne wady i zalety takiego rozwigzania? |

Watek podobienstwa platnika skladek na ubezpieczenie spoleczre do platnika
podatkéw nie zamyka sig w rozdziale | pracy, w obszarze definicji | statusu prawnego. W
dalszych czesciach rozprawy Autorka nawigzuje do zagadnienia odpowiedniego stosowania
do skiadek na ubezpieczenie spoleczne przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa.
Przystowiowym pomostem -%aczq:cyrﬁ te dwie sfery jest przede wszystkim art. 31 us.u.s., kidry
zawiera szerokie odestanie do stosowania przepisow podatkowych w odniesieniu do
naleznoéci z tytutu skiadek. | ten watek zastosowania do skfadek na ubezpieczenie spoleczne,
rowniez w kontekécie odpowiedziainoscl platnika, instrumentow prawnych uregulowanych w
Ordynacji podatkowej, nie zostat jednak, w mojej ocenie, nalezycie wyeksponowany. By¢
moze ze wzgledu na zainteresowania naukowe nie jestem w tym zakresie obiektywny, ale
wydaje sie, ze skoro Autorka poswigcita VUi rozdziat pracy zagadnieniom uregulowanym w
Ordynacji podatkowej (odpowiedzial;noé(: oséb trzecich), to nie byto powoddw dia kidrych inng,
Zwigzane z tematem pracy problemy zostaly pominigte.

Za swoim Promotorem stusznie Dokiorantka zauwaza (s. 291), Ze stosowanie do
naleznoéci 2 tytutlu skladek na ubezpieczenie spoleczne ustawy — Ordynacja podatkowa
moziiwe jest, gdy ustawodawca w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych wprost odsyla
do przepiséw tego aktu albo tez nakazuje ich odpowiednie stosowanie w art. 31. Z tych
powoddw nalezy podkreslié, ze istniejq réwniez inne niz cdpowiedziainosé oséb trzecich
regulacje podatkowe, ktére wprost ub odpowiednic nalezy stosowaé do platnikdw skiadek.
Niekiedy maja ane bezposredni zwiazek z odpowiedzialnoscig ptatnika, jak to ma migjsce np.
w przypadku art. 26 o.p. {charakier odpowiedzialnosci), art. 29 (odpowiedzialno$¢ platnika
pozostajgcago w zwigzku matzenskim), art. 91 (odpowiedzialnos¢ solidarna), a niekiedy
Zwigzek ten jest nieco luZniejszy. Za pozostajace w tej drugiej sferze uwaram kwestie
odpowiedzialnosci osdb trzecich za zaleglosci skladowe platnika. Nie jest 10 bowiem sprawa
odpowiedzialnoSci samego prainika, ale rozszerzenia tej odpowiedzialnodci na inne grupy
podmiotow, ktdre pozostajg z nim w powigzaniach majatkewych, rodzinnych lub kapitalowych.
Podobny charakter maja takze, stosowane poprzez odestanie w art. 31 u.s.u.s., regulacie
Ordynacji podatkowej dotyczgce odpowiedzialnosci podatkowe] nastepcdw prawnych oraz
podmiotow przeksziatconych, ktdrych jednak w pracy nie przedstawiono. Poza tym mozna tez
wskazaC inne instrumenty prawne z zakresu prawa podatkowego, ktore zabezpieczajg
wykonanie zohowigzania przez ptatnika skdadek, jak hipoteka czy zastaw skarbowy, o ktérych
mowa w art. 26 oraz art. 27 u.s.u.s.

Majgc powyzsze na uwadze nalezalo w pracy szerzej omowit zasadnosé
- zaprezeniowania, jako odrebnego zagadnienia, odpowiedzialnesci osdb trzecich za



naleznosci skiadkowe z pominigciem innych zagadnien uregulowanych w Ordynaciji
podatkowej, ktére poprzez ich stosowanie wprost lub w sposbb odpowiedni, mogg wigzaé sie
z odpowiedzialnoscig ptatnika. W czgsci pracy odnoszacej sie do odpowiedzialnosci platnika
skladek za naruszenie obowiazkow platniczo-rozliczeniowych nawiqzario wprawdzie do
wybranych rozwigzan podatkowych (odsetki za zwioke, nadptaty, optata prolongacyjna), ale
rozwazania te maja jedynie charakter wpadkowy.

Problematyka stosowania do sktadek na ubezpieczenie spoleczne przepisoéw ustawy -
Ordynacja podatkowa jest zresztg zagadnieniem ziozonym, ale przez to i interesujgeym. W
pierwszej kolejnosci, dostrzegajac réznice w konstrukeji i istocie skiadki oraz podatku,
nalezatoby rozwazy¢, czy stosowanie przepiséw Ordynacji podatkowe] w tak waskim jak to
jest aktualnie zakresie, jest zasadne. Czy jednak kataleg regulacji przywotanych w art. 31
u.s.u.s. nie jest zbyt waski? Czy moze nie byloby wiasciwe zastosowanie innej techniki
legislacyjnej polegajacej na objeciu sktadek ubezpieczeniowych Ordynacja podatkows wprost
w jej przepisach, np. poprzez rozszerzenie tresci art. 2 § 2 o.p., co doprowadziloby do
stosowania w zakresie skladek przepiséw dziatu |l 0.p. Rozwazania w tym zakresie moZna
sprowadzié do ogdinego pytania — czy w obowiazujacym stanie prawnym zakres zastosowania
Ordynacji podatkowej do sktadek ubezpieczeniowych jest, w ocenie Doktorantki. wiasciwy?

Jak juz wskazano na wstepie struktura recenzowanej pracy opiera sig na
przygotowanym do kazdego rozdziatu podsumowaniu oraz zakoriczeniu. W tym kontekécie
pozostaje jednak pewien niedosyt, albowiem owe podsumowania majg charakter bardzo
syntetyczny, a niekiedy wrecz symboliczny (s. 187). Sugerowatoby ta, Ze zasadnicze wnioski
plyngce z prowadzonych rozwazan, zostang zawarte w Zakonczeniu pracy. To jednak skupia
sig przede wszystkim na krotkiej prezentacji analizowanych w poszczegélnych rozdziatach
zagadnien. Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest to, ze sformutowane przez Doktorantke
postulaty de lege ferenda, kitre w kontekécie prowadzonych badarn naukowych majg przeciez
zasadnicze znaczenie, nie zostaly w sposdb nalezyty wyeksponowane. Pozostaly one

rozproszone w poszczegoinych czesciach pracy.

Zgadzam sie z zawartym w Zakohczeniu jednoznacznym wnioskiem dotyczacym
udowodnienia postawione] na wstepie pracy gtownej tezy badawczej. Jak wskazala
Doktoranta, poczynione przez nig rozwazania prowadzg do wniosku, ze obowigzujgce
unomowania prawne z zakresu odpowiedzialnosci platnika skladek na ubezpieczenie
spoteczne czesto nie stanowig wystarczajace] ochrony dla systemu ubezpieczen spolecznych.
Praca wiec przedstawia, w bardzo dobry sposdb, aktualny model odpowiedzialnoéci platnika,
wytykajge jego wady. Postugujac sie w tym miejscu terminologig medyczng, stwierdzic nalezy,
Ze Doktorantka postawita wigc trafng diagnoze identyfikujac chorobe, ale jednak nie wskazata
konkretnego zestawu lekow, kidre miatby jg zwaiczyé. Krytykujac obowigzujgcy model



odpowiedzialnosci ptatnika, za naturalne nalezy uznaé przedstawienie modelu
konkurencyjnego, pozbawionego zdiagnozowarnych wad. Warto byloby wiec w Zakonczeniu
pracy zebra¢ przedstawione uprzednio postulaty de fege ferenda i na ich tle pokusi¢ sig o
przedstawienie zapewne lepszej od obowigzujgcej koncepcii odpowiedzialnosci platnika
sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W mojej ocenie, na ten aspekt nalezy zwrbci¢ wigksza
uwage przy ewentualnej publikacji recenzowanego opracowania. Bo co do jego przydatnosci

Z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia, nie mam zadnych watpliwosci.

4, Podsumowanie

Przedmiot recenzowane] rozprawy wymagat od jej Autorki poglebions] wiedzy z
zakresu prawa ubezpieczen spolecznych, a w pewnym zakresie réwniez z innych gatgzi prawa
(np. prawa podatkowego, karnego, cywilnego). Nie ulegz watpliwosci, ze mgr Martyna
Wilmanowicz-Stupczewska wykazala sie zardéwno szerokg wiedza teoretyczng, jak |
praktyczng. Pomimo pewnych sformutowanych w recenzji uwag, z calg stanowczoscig mozna
przyjat, ze cel pracy zostat zrealizowany. Z pewnoscig rozprawa pozwala stwierdzi¢, ze
obowigzujgcy model odpowiedzialnoéci platnika sktadek na ubezpieczenie spoleczne nie jest
wolny od wad i nalezaloby rozwazyé zmiany w tym zakresie. Konkretne propozycie majgce
charakter wnioskow de lege ferenda, zardwno w oparciu o przemyélenia wtasne jak i inspiracie
wynikajace z li-tefatury przedmiotu, Doktoranta przedstawita w poszczegoélnych czesciach
dysertacji. Ten aspekt rozwazan ma bez watpienia charakter tworczy i oryginalny, co pozwala
uznaé, ze opracowanie stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego.

W konkluzji stwierdzié wigc nalety, iz rozprawa doktorska mgr Martyny
Wilmanowicz-Stupczewskiej spelnia wymogi stawiane tego typu pracom w art. 187
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkoilnictwie wyZszym i nauce {(Dz.U. z 2023 r.
poz. 742), gdyz stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazujac
jednoczesnie ogéing wiedze teoretyczng kandydatki w dyscyplinach prawnych,
zwlaszcza w zakresie prawa podatkowege oraz umiejetnosé samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej.

W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest dopuszczenie Pani mgr Martyny
Wilmanowicz-Slupczewskie] do dalszych etapow postgpowania w sprawie nadania stopnia

e boupi—

prof. dr hab. Raf

naukowego dokiora nauk prawnych.






