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., Powszechnym, przyjetym kryterium bezpieczenstwa jest
wilasny potencjat obronny potoczony z uktadami sojuszniczymi,

zapewniajgcymi skuteczne odstraszanie potencjalnego napastnika”

Jan Nowak-Jezioranski

WSTEP

Bezpieczenstwo bylo, jest i w przysztosci nadal bedzie pojmowane nie tylko jako
naczelna potrzeba kazdego cztowieka, ale przede wszystkim potrzeba panstw i systemow
mig¢dzynarodowych. Jest ono okre$lonym stanem rzeczy, polegajacym na wolnosci
od zagrozen, ale takze cigglym procesem spotecznym, w ramach ktorego panstwa i inne
podmioty, staraja si¢ ciagle doskonali¢ mechanizmy tworzace pozadany stan
bezpieczenstwa, a tym samym zapewniajgce im poczucie bezpieczenstwa oraz
zaspokojenie najwazniejszych potrzeb egzystencjalnych, takich jak: istnienie, przetrwanie,
cato§¢, tozsamos$¢, niezalezno$¢, spokdj, pewnos¢ rozwoju. Bezpieczenstwo
W Syntetycznym ujeciu mozna wigc okresli¢ jako ,,obiektywng pewno$¢ gwarancji
nienaruszalnego przetrwania i swobod rozwojowych™?.

Trzeba jedna stwierdzi¢, ze w wyniku rozwoju cywilizacyjnego oraz ciagtych
zmian zachodzacych w S$rodowisku bezpieczenstwa zakres pojeciowy terminu
,bezpieczenstwo” systematycznie sie poszerza’. W przeszlosci bylo ono pojmowane
gléwnie w kategoriach militarnych, dzisiaj rozszerzyto si¢ na takze na aspekty
pozawojskowe: polityczne, ekonomiczne, spoteczne, demograficzne, ekologiczne, i inne.
Dlatego wspoélczesnie bezpieczenstwo obejmuje znacznie szerszy wymiar niz
W przesztosci. Coraz czg$ciej jest ono postrzegane przez pryzmat zjawisk i procesow

zachodzacych w $rodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore dotykajg cata

L ]. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Instytut studiow politycznych PAN, Warszawa
1996, s. 65.

2 Srodowisko bezpieczenstwa — zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i niemilitarne warunki bezpieczenstwa,
warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i osiagania ustalonych przezen
celow w tym zakresie. Charakteryzowane moga by¢ przy pomocy czterech podstawowych kategorii, jakimi
sa: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia. Szanse bezpieczenstwa — niezalezne od woli podmiotu
okolicznos$ci (zjawiska i procesy w s$rodowisku bezpieczenstwa) sprzyjajace realizacji interesow oraz
osigganiu celéw podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa. Ryzyka to niepewnosci zwigzane z wlasnym
dzialaniem, z jego skutkami, to niebezpieczenstwo niepozadanych skutkow wlasnego dziatania. S. Koziej,
Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego w okresie pozimnowojennym, SKrypt
internetowy, Warszawa-Ursynow 2010, s. 4.



ludzkos$¢, obejmujg catg kule ziemska 1 angazujg wigkszo$¢ podmiotow. To §rodowisko
jest bardzo dynamiczne, zmienne i zlozone, a przy tym nieprzewidywalne, co powoduje,
ze niezwykle trudno jest prognozowaé¢ jego ewentualny rozwdj. Jego cecha
charakterystyczng jest takze to, ze obok tradycyjnych zagrozen militarnych, pojawia si¢
W nim coraz wigksza liczba zagrozen o charakterze niemilitarnym, ktérych roznorodnos¢,
czestotliwos¢, intensywno$¢, czy zasieg oddzialywania sa coraz wigksze. Sg to przede
wszystkim zagrozenia ekologiczne (katastrofy naturalne), technologiczne, ekonomiczne
czy spoteczne. Ro$nie takze znaczenie zagrozen asymetrycznych, ktére sa zwigzane
glownie z funkcjonowaniem miedzynarodowych organizacji terrorystycznych czy
przestgpczosci zorganizowanej. Trzeba podkresli¢ takze zacieranie si¢ granic migdzy
militarnym a pozamilitarnym wymiarem bezpieczenstwa oraz fakt, ze ciagle powigksza
katalog zagrozen, jakie istnieja obecnie i moga wystagpi¢ w przysztosci, a przy tym
nieprzewidywalnos$¢ skali 1 skutkéw ich wystgpienia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze W XXI wieku nastgpita jako§ciowa zmiana §rodowiska
bezpieczenstwa. Gwaltowne zmiany zachodzgce na S$wiecie, spowodowane przede
wszystkim rozprzestrzeniajacym si¢ procesem globalizacji, wskazuja na zasadno$¢
rozwazan nad dynamika i ewolucjg bezpieczenstwa, ktore nadal postrzegane jest przez
pryzmat zagrozen militarnych, ale coraz czgséciej takze tych o charakterze niemilitarnym.
Wptywajg one szczegblnie na funkcjonowanie matych i srednich panstw, takich jak Polska.
Dlatego warunkowania obecnego i przysztego srodowiska bezpieczenstwa stawiaja przed
nimi coraz wigksze wyzwania. Najwazniejsza funkcja kazdego panstwa jest bowiem
zapewnienie bezpieczefistwa narodu oraz jego swobod rozwojowych. Jednym
Z najwazniejszych narzedzi bezpieczenstwa narodowego sg sity zbrojne. To wlasnie one
umozliwiajg panstwu realizowa¢ swojg podstawowg misje, jaka jest obrona przed
potencjalnym agresorem. Jednakze spektrum, czgstotliwo$¢ oraz intensywno$é
wspotczesnych zagrozen o charakterze niemilitarnym powoduje, ze podmioty
bezpieczenstwa odpowiedzialne konstytucyjne za zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego nie zawsze beda w stanie skutecznie reagowac w sytuacjach kryzysowych.
W przypadkach, gdy jest zagrozone zdrowie lub zycie ludzkie, srodowisko naturalne lub
wazne mienie (np. obiekty infrastruktury krytycznej, dobra kultury), a uzycie dodatkowych
sit 1 §rodkéw cywilnych jest niemozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, czesto
zachodzi zatem potrzeba wykorzystania wojsk operacyjnych. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze nie jest to zasadnicza funkcja sit zbrojnych, a ich uzycie w takich sytuacjach nie moze

zagrozi¢ wykonaniu zadan obronnych lub zobowigzan sojuszniczych. Ponadto realizacja
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zadan na rzecz bezpieczenstwa wewnegtrznego przez wojska operacyjne dysponujgce
nielicznym stanem osobowym stanowi dla nich powazne wyzwanie. Rozwigzaniem moze
by¢ funkcjonowanie dlugotrwatego, kompleksowego i spojnego systemu Obrony
Terytorialnej, czyli powszechnej i skutecznej, wykorzystujacej patriotyzm i aktywnos$¢
calego spoteczenstwa na rzecz zapewnienia zaréwno bezpieczenstwa zewnetrznego,
jak i wewnetrznego.

Wedlug wspotczesnych wydawnictw leksykalnych Obrona Terytorialna (OT) jest
traktowana jako ,,cz¢$¢ systemu militarnego przygotowana do prowadzenia wspolnie
z wojskami operacyjnymi, pozamilitarnymi ogniwami obronnymi i spoleczenstwem
obrony powszechnej panstwa. Jej celem jest przygotowanie i prowadzenie obrony rejonow
oraz obiektow na obszarze catego kraju, stwarzanie warunkow do rozwini¢cia i dziatania
wojsk operacyjnych oraz podjecia dziatan regularnych w masowe;j skali, a takze wspieranie
pozamilitarnych dzialan obronnych?®.

Z kolei w najnowszych narodowych dokumentach doktrynalnych OT
zaprezentowano ujecie funkcjonalne OT, ,jako zespdt terenowych sit i $rodkow
wyodrebniony z poszczegdlnych podsystemow sktadajacych si¢ na system obrony
panstwa, gotowy do realizacji zadan obronnych we wszystkich stanach gotowosci obronne;j
panstwa (w stanie stalej gotowos$ci obronnej panstwa, w stanie gotowos$ci obronnej panstwa
czasu kryzysu, w stanie gotowosci obronnej pafistwa czasu wojny?. W skladzie OT
wyodrebniono: terytorialne organy kierowania obronno$cig, wydzielone elementy wojsk
wsparcia oraz terenowe elementy systemu obronnego panstwa. Terenowe organy
kierowania obronnoscia tworzg organa administracji publicznej podlegajace wojewodzie.
Maja one na celu realizacj¢ zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony na szczeblu
samorzadu terytorialnego z, uwzglgdnieniem postulatow i potrzeb Sit Zbrojnych RP oraz
Obrony Cywilnej. Do wydzielonych elementow wojsk wsparcia zaliczane sg przede
wszystkim WOT, ktorych glownym zadaniem jest realizacja zadan militarnych
i niemilitarnych na poziomie lokalnym i regionalnym. Natomiast terenowe elementy
systemu obronnego panstwa sktadaja si¢ z formacji i organizacji pozamilitarnego uktadu
obronnego, funkcjonujacych pod zwierzchnictwem administracji rzadowej, takich jak
np.: Policja, Straz Graniczna czy Panstwowa Straz Pozarna). Oprocz tego zalicza si¢

do nich takze spoteczenstwo przygotowane do dziatan w systemie obrony powszechnej

3 B. Zdrozowski i in., Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008,
s. 80.
4 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40, MON, Warszawa 2018, s. 10.
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(np. formacje proobronne czy tez paramilitarne), infrastrukture konieczng do operacyjnego
przygotowania terytorium do obrony oraz lokalne i regionalne zasoby materiatlowe,
techniczne i infrastrukture.

WOT nalezag zatem do waznego komponentu OT, jakim sg wojska wsparcia.
Specjalisci zajmujgcy si¢ problematyka obronno$ci wspélczesnie definiujg WOT, jako
»(...) tworzona cze$¢ sil zbrojnych organizowana i1 wykorzystywana do obrony w skali
lokalnej oraz regionalnej i funkcjonujaca w podporzadkowaniu terytorialnych organéw
dowodzenia szczebla operacyjnego, regionalnego i lokalnego. Stanowig je jednostki lekkiej
piechoty i rodzajow wojsk formowane w oparciu o miejscowe zasoby materialowe oraz
rezerwy osobowe przygotowane do prowadzenia bojowych zadah regularnych
I nieregularnych w statych rejonach odpowiedzialnosci a takze dziatan humanitarnych
réwniez poza tymi rejonami. Moga prowadzi¢ walke samodzielnie, wspiera¢é wojska
operacyjne i udziela¢ pomocy ludnosci w ramach dziatan ewakuacyjno-ratunkowych oraz
porzadkowych (humanitarnych)®. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze WOT sg traktowane jako
komponent nowoczesnej struktury militarnej panstw, ktory dzieki $cistemu powigzaniu
Z systemem niemilitarnym w decydujacy sposéb moze wptywaé na skuteczno$¢ obrony
narodowej®. Odpowiednio zorganizowane, wyposazone i przygotowane jednostki WOT
poprzez dziatania wlasne, wspoldziatanie z wojskami operacyjnymi oraz wspotprace
Z administracjg 1 spoleczenstwem, moga znaczaco wplywa¢ na poprawg zdolnosci
obronnych panstwa i zapewni¢ obywatelom wysoki poziom bezpieczenstwa. Dlatego
wystepuja one prawie we wszystkich pafstwach demokratycznych, w tym szczegolnie
w krajach cztonkowskich NATO.

Formacje OT funkcjonowaly w okresie powojennym takze w naszym Kraju.
Utworzono je w 1963 r. i rozformowano w 1990 r. Po transformacji ustrojowej zostaty
reaktywowane i ponownie dziatalty od 1994 r. do 2008 r., kiedy to formacja zostata
ostatecznie rozwigzania. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze formacje te posiadaly wiele cech
réznicujacych je od obecnych wojsk terytorialnych, w tym przede wszystkim inne: cele,
zadania, struktury i wyposazenie, system rekrutacji i szkolenia czy tez zwigzek z lokalng
spolecznosciag. Ponadto nie stanowily one samodzielnego rodzaju sit zbrojnych, a byty

podporzadkowane gtownie wojskom ladowym.

5 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Bellona, Warszawa 1998, s. 143.
8 International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 3, s. 2017-2018.
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Pomyst utworzenia WOT pojawit si¢ podczas kampanii wyborczej w 2015 1., gdyz
idea ta cieszyta si¢ duzym 1 ciaggle wzrastajgcym poparciem spotecznym. Waznym
czynnikiem byta takze zmiana sytuacji geopolitycznej Polski, po rozpoczeciu wojny
rosyjsko-ukrainskiej w 2014 r. Dlatego na poczatku 2016 r. przystapiono do przygotowania
koncepcji obrony terytorialnej, ktora zostata 25 kwietnia 2016 r. zatwierdzona przez
ministra obrony narodowej, jako koncepcja funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej
2016-2017 (Etap I). W styczniu 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
utworzono WOT jako piaty, najmlodszy rodzaj sit zbrojnych’.

Powstanie tej formacji od samego poczatku budzito wiele kontrowersji. Nie tylko
w gremiach wojskowych, ale takze wsrod cywilnych specjalistow zajmujacych sie
bezpieczenstwem toczyty sie liczne polemiki dotyczace celowos$ci jej utworzenia.
Zwolennicy reaktywacji WOT przedstawiali wiele argumentéw wskazujacych
na konieczno$¢ posiadania komponentu sit zbrojnych o charakterze terytorialnym.
Twierdzili oni, ze ze wzgledu na potozenie geopolityczne Polski, kraju lezacego
na wschodniej flance NATO i graniczacego bezposrednio z Federacja Rosyjska
i Biatorusia, najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa naszego kraju jest agresywna
polityka Rosji, jej ambicje mocarstwie oraz wrogie dziatania na arenie mi¢dzynarodowej
w  obszarze  ekonomicznym,  politycznym, spotecznym,  informacyjnym,
infrastrukturalnym, czy tez o charakterze hybrydowym. Rosja wcigz zwieksza swojg
aktywno$¢ militarng w obszarze przygranicznym z Polska czy krajami battyckimi oraz
instaluje nowe ofensywne systemy razenia w Obwodzie Kaliningradzkim. Funkcjonuje
roOwniez opinia, ze w ostatnich latach ktadziono zbyt maty nacisk na kwestie zdolnosci
do obrony wtasnego terytorium, dlatego w przypadku ewentualnej agresji dokonanej
ze strony naszego wschodniego sasiada, stosunkowo nieliczne i stabe wojska operacyjne
nie beda w stanie samodzielnie prowadzi¢ skutecznej operacji obronnej i powstrzymac
potencjalnego agresora do czasu przybycia z pomocg sit wzmocnienia NATO. Istniejg
zatem obawy, ze pomoc sojusznicza dla Polski czy innych panstw tzw. wschodniej flanki,
moze przyj$¢ zbyt p6zno, co potwierdzaja r6zne osrodki eksperckie, np. amerykanski think

tank Atlantic Council®. Dlatego duza czes$¢ ekspertéw uwaza, ze najwiekszym gwarantem

" Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 2138.

8 K. Turecki, Atlantic Council: NATO musi si¢ przygotowaé na rosyjska inwazje, https://wiadomosci.
onet.pl/tylko-w-onecie/atlantic-council-nato-musi-sie-przygotowac-na-rosyjska-inwazje /44ceqr (dostep:
10.03.2020).



bezpieczenstwa panstwa powinna by¢ wilasna sita militarna. Twierdzg oni, ze OT jest
istotnym elementem systemu bezpieczenstwa narodowego wzmacniajgcym potencjat
odstraszania a sformowanie WOT bylo optymalnym sposobem wzmocnienia WOjsSkK
operacyjnych oraz calego systemu obronnego naszego panstwa. Uwazaja zatem,
ze optymalna struktura naszej armii powinna zaklada¢ funkcjonowanie dwoch
niezaleznych od siebie a jednoczesnie uzupeiniajacych si¢ komponentéw, takich jak
profesjonalne sity zbrojne (wojska operacyjne) oraz WOT.

Wedhug niektorych specjalistow reaktywacja WOT jest korzystna takze ze wzgledu
na charakter obecnych konfliktow zbrojnych. Twierdza oni, ze wspoOlczesna wojna
obejmuje nie tylko konfrontacje zbrojna przeciwstawnych armii, ale wiele réznorodnych
wrogich dziatan hybrydowych ponizej progu wojny, ktoére prowadzone bgda na obszarze
calego panstwa, a skierowane przeciwko gospodarce czy spoteczenstwu. Dlatego podczas
takich dziatan wazna jest obrona powszechna oparta 0 oraz gotowo$¢ i poswiecenie
obywateli do obrony swojego miasta czy domu. Zwolennicy uwazaja rowniez, ze formacje
OT majg takze zdolnos¢ do samodzielnego prowadzenia dziatan nieregularnych, dlatego
moga stanowi¢ one dopelienie 1 uzupelienie zdolnosci wojsk operacyjnych
do prowadzenia tego typu dziatan i to w skali catego kraju.

Argumentem wskazywanym na potrzebe funkcjonowania WOT jest rowniez
zmiana $rodowiska bezpieczenstwa, w ktérym pojawia si¢ coraz wigce] zagrozen
0 charakterze niemilitarnym. W warunkach duzej intensywnos$ci lub czestotliwosci
wystepowania sytuacji kryzysowych spowodowanych katastrofami naturalnymi, awariami
technicznymi lub innymi czynnikami podmioty cywilne nie zawsze beda w stanie podjaé
skutecznych dziatan. Zachodzi wtedy potrzeba uzycia wojsk operacyjnych na rzecz
bezpieczenstwa wewngtrznego, co przy ich obecnym nielicznym stanie osobowym stanowi
duze wyzwanie. Dlatego oredownicy WOT uwazaja, ze rozwigzaniem jest wiasnie
funkcjonowanie dtugotrwalego, kompleksowego i spdjnego systemu Obrony Terytorialne;j,
jako powszechnej i skutecznej sity, wykorzystujacej patriotyzm obywateli naszego
panstwa.

Niektorzy specjalisci wojskowi argumentujg potrzebe utworzenia WOT odwotujac
si¢ do doswiadczen historycznych z minionych wojen i konfliktow zbrojnych, takich jak
np. wojna w Wietnamie czy w Afganistanie. Podczas tych dzialan potezne i dobrze
uzbrojone armie poniosty kleske w starciu z mniej nielicznym 1 gorzej wyposazonym
przeciwnikiem, stosujagcym nieregularne formy walki. Wedlug nich pokonanie znacznie

silniejszego przeciwnika moze zapewnic¢ tylko masowa formacja terytorialna.

10



Stronnicy WOT wskazuja takze pozytywne doswiadczenia z funkcjonowania takich
struktur w innych panstwach, w tym szczegoOlnie u naszych sojusznikow z NATO.
W niektorych demokratycznych panstwach formacje terytorialne stanowia bowiem od 25%
(USA, Wielka Brytania) do nawet 70% (Estonia, Lotwa) catego potencjatu sit zbrojnych.
Podkreslaja przy tym takze aspekt ekonomiczny, przekonujac, ze utrzymanie lekkiej
piechoty jest wielokrotnie tansze niz struktur ci¢zkich, takich jak wojska pancerne czy
zmechanizowane.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obecna koncepcja odbudowy systemu OT do tej pory
ma takze liczne grono oponentéw. Przeciwnikiem ich powotania byt m.in. gen. prof.
Stanistaw Koziej, 6wczesny szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego funkcjonujacego
przy Prezydencie RP, ktory krytykowat projekty utworzenia w czasie pokoju masowych
formacji obrony terytorialnej, gdyz obawial si¢ ostabienia komponentu wojsk
operacyjnych. Z kolei inni eksperci z dziedziny obronnosci, tacy jak np. prof. Ryszard
Jakubczak twierdzili, ze WOT, aby byly strategicznie uzyteczne na potrzeby
bezpieczenstwa narodowego, powinny funkcjonowaé w systemie powszechnej OT,
stanowigcej komponent terytorialny sit zbrojnych komplementarny z wojskami
operacyjnymi. Wedtug nich, w systemie OT powinien funkcjonowa¢ autonomiczny system
dowodzenia terytorialnego, ktorego podstawg powinny by¢ komendy OT funkcjonujace
na poziomie strategicznym, operacyjnym oraz regionalnym. Moga zosta¢ one utworzone
m.in. z przeksztatlcenia organdow administracji wojskowej funkcjonujacych na szczeblu
wojewodztw i powiatow w terytorialne organy dowodzenia. Wojska terytorialne, jako
formacja tworzona i wykorzystywana lokalnie z ochotniczego naboru, powinny
funkcjonowa¢ w systemie dowodzenia terytorialnego, tworzonym przez dowodztwa czy
komendy terytorialne wystepujace na poszczegdlnych szczeblach administracji panstwa,
anie w systemie zcentralizowanego dowodzenia, wlasciwego dla wojsk operacyjnych.
System OT wspotdziatatby z systemem dowodzenia wojsk operacyjnych, co umozliwitoby
kierowanie obronno$cig na calym terytorium naszego panstwa i organizowanie ludnosci
doobrony miast, czy tez prowadzenia dziatan nieregularnych. Powotujac si¢
na doswiadczenia Szwajcarii sceptycy uwazaja, ze jedynie w tym panstwie funkcjonuje
system obronny majacy charakter powszechnej OT, inne panstwa posiadaja rézne formy
wojsk tworzonych regionalnie, ktore nalezy traktowaé jako wojska wewnetrzne,

gwardyjskie lub rezerwowe, ktore moga by¢ w pewnym stopniu wsparciem zaréwno

11



dla wojsk operacyjnych, jak i struktur policyjnych®. Tak tez postrzegaja oni struktury
WOT, reaktywowane w Polsce w roku 2017.

Inni eksperci wojskowi nadal uwazaja, ze realng sitg bojowa stanowi¢ moga jedynie
wojska operacyjne, oparte o dobrze wyszkolonych i uzbrojonych w cig¢zki sprzet bojowy
zohierzy zawodowych. Wedtug nich utworzenie WOT, jako lekkiej formacji sktadajacej
si¢ ze stabo wyszkolonych ochotnikow, nie wptynie znaczaco na wynik ewentualnych
dziatan militarnych, a moze doprowadzi¢ do wielu niepotrzebnych strat fizycznych, takze
wérod ludnosci cywilnej oraz zniszczenia infrastruktury na znacznych obszarach,
w ktérych prowadzone sg walki. Uwazajg oni formacj¢ terytorialng za ,,partyzantka” a nie
regularne wojsko, dlatego twierdza, ze obecne WOT nie powinny by¢ samodzielnym
rodzajem sit zbrojnych, a wchodzi¢ w sktad wojsk operacyjnych i petni¢ wobec nich
jedynie funkcje uzupetniajace. Czg$¢ oponentdw ocenia utworzenie WOT, jako
niekorzystne takze z przyczyn ekonomicznych. Uwazaja oni, ze koszty finansowe
zwigzane z formowaniem i rozwijaniem formacji praktycznie od podstaw, sa zbyt wysokie
w stosunku do jej zdolno$ci operacyjnych, a ponadto negatywnie wptywaja na rozwoj
I modernizacj¢ techniczng wojsk operacyjnych. Taka opini¢ przedstawiajg przede
wszystkim specjalisci, zazwyczaj byli wojskowi, cztonkowie fundacji Stratpoints, ktora
jest think tankiem w obszarze bezpieczenstwa. W 2018 r. fundacja opublikowata raport
opracowany na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, w ktérym wskazano zalety, ale takze
spektrum mankamentéw zwigzanych z przyjeta koncepcja utworzenia i funkcjonowania
WOT®, Wsérod pozytywéw wymieniono zwiekszenie ogdlnego stanu ewidencyjnego
naszego wojska w czasie pokoju oraz znaczne oddziatywanie motywacyjne
do podejmowania stuzby w jednostkach terytorialnych. W raporcie stwierdzono takze duzo
cech negatywnych koncepcji, w tym m.in. to, ze utworzenie WOT obnizy potencjat wojsk
operacyjnych, przez fluktuacje kadry zawodowej do nowo utworzonych jednostek obrony
terytorialnej. Z kolei brak infrastruktury koszarowej i bazy szkoleniowej utrudni rozwoj
formacji, bedzie generowat znaczne koszty zwigzane z pozyskaniem i urzagdzeniem nowych
obiektow 1 wptynie negatywnie na poziom wyszkolenia zotlierzy. Ponadto przyjeto takze

Zbyt optymistyczne zatozenia dotyczace osiggnigcia planowanej liczebnosci WOT,

9 R. Jakubczak, Wspétczesne wojska obrony terytorialnej, Bellona, Warszawa 2002-2012, s. 84-86.

10 M. Roézanski i in., Wojska Obrony Terytorialnej. Stan obecny, pozgdane kierunki zmian, raport
zrealizowany na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, Publikacja w ramach projektu Neptune fundacji
Stratpoints, Warszawa 2018, s. 26, https://www.stratpoints.eu/wp-content/uploads/2018/03/WOT _stan-
obecny-i-po%C5%BC%C4%85dane-kierunki-zmian BAS FINALEX.pdf (dostep: 20.06.2020).
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bez dogl¢bnej analizy i oceny réznych waznych czynnikow, takich jak np. czynnik
demograficzny.

Przytoczone fakty swiadcza o tym, ze nadal trwajg dyskusje i polemiki, szczegdlnie
wsrod ekspertow wojskowosci, dotyczace zasadno$ci reaktywowania WOT. To wiasnie
brak polaryzacji pogladow dotyczacych utworzenia tego nowego rodzaju sit zbrojnych byt
jedna z wazniejszych motywacji dla autora dysertacji, aby z perspektywy czasowej
obejmujacej do§¢ znaczny, bo ponad pigcioletni okres, zbada¢ i oceni¢ dotychczasowe
funkcjonowania WOT, okresli¢ ich rolg w systemie bezpieczenstwa narodowego,
zidentyfikowac silne strony, ale takze mankamenty i na tej podstawie wskaza¢ pozadanych
kierunkéw zmian, ktoére moga przyczynic si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci formacji. Z tych
wzgledow rozprawa ma charakter nie tylko poznawczy, ale takze utylitarny.

Dla osiagniecia celu rozprawy poswigcona zostata struktura obejmujaca: wstep, pigé
rozdziatbw merytorycznych oraz zakonczenie. Rozdzialy s3 tematycznie zwigzane
Z przyjetymi i rozwigzywanymi problemami badawczymi.

We wstepie przedstawiono ogolng sytuacje problemowa, a takze strukture
I zawarto$¢ poszczegolnych rozdziatdow rozprawy.

Rozdzial 1 jest w calo$ci poswigcony metodologii badan, a jego uktad jest typowy
dla dysertacji. Zaprezentowano w nim: uzasadnienie wyboru tematu, przedmiot i cel badan,
problemy i hipotezy badawcze, metody, techniki i narzedzia stosowane w procesie
badawczym, dobdr i charakterystyke proby badawczej, a takze obszar i teren badan wraz
z ograniczeniami oraz przebieg procesu badawczego.

W rozdziale 2 dokonano charakterystyki wspolczesnego Srodowiska
bezpieczenstwa oraz oceny jego wplywu na bezpieczenstwo narodowe naszego panstwa.
Istotng cz¢scig rozdziatu sg prognozy rozwoju srodowiska bezpieczenstwa, na podstawie
ktorych dokonano identyfikacji potencjalnych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
Polski. Koncowa czg¢$¢ rozdziatu zawiera wyniki badan przeprowadzonych przez autora
dysertacji, ktore dotyczyly ceny poziomu bezpieczenstwa Polski przez respondentow-
mieszkancow wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Rozdzial 3 zawiera diagnoz¢ procesu formowania i przygotowania do dzialan
jednostek WOT. Na poczatku rozdzialu opisano przestanki reaktywacji formacji, a dalsza
cze$¢ stanowi kompendium wiedzy na temat zadan, podporzadkowania, struktury

organizacyjnej i wyposazenia jednostek WOT. Opierajac si¢ na wynikach badan wlasnych,
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w rozdziale dokonano takze oceny obecnego procesu rekrutacji i systemu szkolenia,
w aspekcie ich wplywu na wiasciwy dobér zohlnierzy oraz poziom przygotowania
do realizacji zadan.

Rozdzial 4 jest poswigcony ocenie dotychczasowego funkcjonowaniu WOT w czasie
stalej gotowos$ci obronnej naszego panstwa, W tym przede wszystkim procedurom
aktywacji oraz zasadniczym zadaniom realizowanym przez formacje na rzecz podsystemu
niemilitarnego w sytuacjach kryzysowych. Wiele miejsca poswigcono praktycznej
dziatalnosci WOT na rzecz wsparcia administracji samorzadowe;j i spoteczenstwa, podczas
réznych zagrozen, przytaczajac konkretne przyklady uzycia formacji oraz wnioski
i doswiadczenia wynikajace z dotychczasowej wspotpracy z cywilnymi podmiotami
bezpieczenstwa podczas wspolnych akcji. Na tej podstawie zidentyfikowano najbardziej
efektywne metody wsparcia spoteczenstwa 1 ukladu pozamilitarnego, dokonano
weryfikacji i aktualizacji cze$ci procedur oraz okreslono pozadane zmiany.

W rozdziale 5 dokonano diagnozy przygotowania WOT do dziatan o charakterze
militarnym. Szczeg6lng uwage zwrocono na podnoszenie zdolno$ci operacyjnych
I sprawnosci uzycia jednostek WOT oraz doskonalenie wspotdziatania z innymi rodzajami
sit zbrojnych w toku wspélnych dziatan bojowych. Wyniki przeprowadzonych badan
ankietowych umozliwity takze dokonanie oceny mozliwosci i poziomu przygotowania
formacji do realizacji zadan militarnych zgodnie z jej przeznaczeniem.

Wazng cze$cig dysertacji jest ostatni rozdzial (rozdzial 6), w ktorym opierajac si¢
0 zidentyfikowane wtasciwosci WOT oraz wyniki badan wlasnych, ukazano ich miejsce
i role w systemie bezpieczenstwa narodowego. W rozdziale przedstawiono takze autorska
prognoze przysztosci formacji oraz nakreslono pozadane kierunki zmian, ktore moga
zwiekszy¢ jej skuteczno$¢ podczas realizacji zadan w czasie pokoju, kryzysu 1 wojny.

Kazdy rozdziat jest zakonczony konkluzjami, w ktorych starano si¢ przedstawié
rozwigzania przyjetych problemoéw badawczych, a takze rekomendacjami dotyczacymi
pozadanych kierunkéw zmian w rozpatrywanych obszarach funkcjonowania WOT.

Istotnym elementem rozprawy jest takze zakonczenie, w ktorym bazujac
na uzyskanych wynikach badan odniesiono si¢ do stopnia rozwigzania przyjetych
probleméw badawczych oraz weryfikacji hipotez. Przedstawiono takze syntetyczne
wnioski ogdlne a takze tendencje rozwojowe formacji. W zakonczeniu podkreslono
potrzebe dalszego prowadzenia badan naukowych w obszarze funkcjonowania WOT,

wskazujac przy tym pozadane kierunki dalszej penetracji naukowe; .
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Dysertacja jest analitycznym opracowaniem o charakterze zar6wno teoretycznym
(poznawczym) jak i praktycznym. Jej wartos¢ utylitarna wynika z catoSciowego ujecia
problematyki zwigzanej z funkcjonowanie nowo powstatego rodzaju sit zbrojnych, jakim

sa WOT, co jest szczegdlnie istotne w aspekcie bezpieczenstwa naszego panstwa.
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1. METODOLOGICZNE PODSTAWY PROCESU BADAN

1.1. Uzasadnienie wyboru tematu dysertacji

Najwazniejsza funkcja panstwa kazdego panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
narodu oraz jego swobdd rozwojowych. Jednym z kluczowych narzgdzi bezpieczenstwa
narodowego sg sity zbrojne. Jednakze spektrum wspotczesnych zagrozen o charakterze
niemilitarnym powoduje, ze wojska operacyjne sg czesto wykorzystywane do realizacji
zadan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, co nie jest ich zasadnicza funkcja.
Rozwigzaniem tej sytuacji jest stworzenie dlugotrwatego, spdjnego i kompleksowego
systemu Obrony Terytorialnej, jako skutecznej, powszechnej i nowoczesnej struktury,
ktorej podstawowym komponentem sg Wojska Obrony Terytorialnej.

Idea reaktywacji WOT ma jednak nadal wielu oponentoéw. Z tych wzgledow istnieje
potrzeba podj¢cia badan dotyczacych znaczenia tego najmtodszego rodzaju sit zbrojnych
dla bezpieczenstwa narodowego naszego panstwa. Z perspektywy 5-letniego okresu
funkcjonowania WOT nalezy stwierdzié¢, ze formacja odgrywa istotng role w obronie
i ochronie naszego panstwa i jego obywateli przed spektrum wspolczesnych zagrozen,
zarowno o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Agresja Rosji na Ukrain¢ dokonana
w 2022 r. byla przyczyna przeprowadzenia gl¢bokiej refleksji nad stanem gotowosci
obronnej naszego panstwa i w rezultacie spowodowata potrzebe szybkiego wzmocnienia
systemu obronnego oraz kondycji Sit Zbrojnych RP. Nalezy przypuszczac, ze Federacja
Rosyjska bedzie si¢ nadal starata rozbi¢ spdjnos¢ i jednos¢ NATO czy wspolnoty panstw
cztonkowskich UE. Dlatego trzeba okresli¢ kierunki i zamierzenia, ktore nalezy podjac
samodzielnie 1 we wspotdziataniu z panstwami czlonkowskimi Sojuszu, w celu
przeciwdziatania agresywnej polityce naszego wschodniego sgsiada. Fundamentem
bezpieczenstwa Polski musi by¢ system obronny dysponujacy wiarygodnym potencjatem
odstraszania, postrzegany jako ujete w nowoczesne ramy organizacyjne $rodki obrony
umozliwiajace skuteczne powstrzymanie potencjalnego przeciwnika. Obrona powszechna
obejmujaca terytorium catego kraju oraz znaczne nasycenie srodowiska walki sitami
i Srodkami WOT w tym obszarze jest wlasnie takim skutecznym $rodkiem odstraszania
agresora. Misja formacji jest takze prowadzenie dzialan nieregularnych na terenach
zajetych przez przeciwnika. WOT powierzono wazng role do odegrania w warunkach
zagrozenia ponizej progu wojny, w tym w obronie przeciwdywersyjnej. Wszystko
to powoduje potrzebe dalszego doskonalenia wspodtdziatania z wojskami operacyjnymi,

W oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia z praktyki szkoleniowej, czy tez wnioski
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wynikajace z uzycia ukrainskiej obrony terytorialnej podczas obecnej wojny z Federacja
Rosyjska. Od ubiegtego roku WOT odgrywaja takze istotng role w krajowym systemie
zarzadzania kryzysowego, co powoduje konieczno$¢ opracowania i wdrozenia zmian
legislacyjnych, ale takze nowych procedur wspdtpracy z administracjg i spoteczenstwem.
Nalezy przy tym wykorzysta¢ wnioski wynikajace z dotychczasowego uzycia formacji
w takich operacjach przeciwkryzysowych, jak: ,,Odporna Wiosna”, ,, Trwata Odporno$¢”,
,,Silne Wsparcie”, czy ,,Niezawodna Pomoc”. Jest to podstawowym warunkiem integracji,
wspotdziatania, koordynacji i synchronizacji z instytucjami, stuzbami, inspekcjami
i strazami podczas wspolnych akcji wsparcia wiadz cywilnych i spoteczenstwa w roznych
sytuacjach kryzysowych. Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze tylko zintegrowane dziatanie tych
podmiotdw zapewni osiagni¢ecie efektu ,synergii”, a tym samym skuteczne
przeciwdziatanie zagrozeniom. Poniewaz wspolczesne srodowisko bezpieczenstwa jest
bardzo dynamiczne, gdyz ciagle pojawiaja si¢ w nim nowe wyzwania i zagrozenia, takze
WOT musza polega¢ procesowi permanentnej modyfikacji, aby mogly skutecznie dziataé
w roznych sytuacjach w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Wzrastajaca ztozonos¢ tych
sytuacji, spowodowana przede wszystkim zmieniajgcg si¢ paleta zagrozen, rodzi nowe
wyzwania 1 konieczno$¢ adaptacji WOT do przewidywanych zagrozen, co zostanie
udowodnione w niniejszej rozprawie. Zamiarem autora jest zaprezentowanie aktualnego
znaczenia WOT dla bezpieczenstwa naszego panstwa oraz takich rozwigzan i propozycji,
ktore mogg jeszcze bardziej zwigkszy¢ role WOT w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Argumentem przejawiajacym za podj¢ciem problematyki badawczej jest takze jej
aktualno$¢. WOT jest obecnie najmtodszym rodzajem sil zbrojnych, funkcjonujacym
dopiero od 5 lat. Z tej perspektywy nalezy stwierdzi¢, ze chociaz budowa formacji
przebiega wolniej niz na poczatku zaktadano, to juz obecnie osiggneta ona duzy potencjal,
ktory nadal powinien by¢ dalej rozwijany i rozbudowywany. Dlatego WOT, bazujac
na dotychczasowych dos$wiadczeniach, nadal poszukuje optymalnych kierunkoéw
przeobrazen, w tym najlepszych i najskuteczniejszych form 1 metod dzialania podczas
realizacji ciggle zwigkszajacego si¢ spektrum zadan, zwiekszania efektywnosci wspotpracy
z administracja i spoteczenstwem oraz wspoétdziatania z wojskami operacyjnymi. Zdaniem
autora, niezbedne jest zatem przeprowadzenie badan 1 wykreowanie wnioskow
I propozycji, ktore w perspektywie przetoza si¢ na poprawienie wspotpracy z uktadem
pozamilitarnym oraz wspoldziatania z innymi rodzajami wojsk w ramach wspolnych

dziatah na rzecz bezpieczenstwa panstwa i skanalizowania wysitku i dzialalnosci WOT
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W celu osiaggnigcia jak najwiekszych korzysci dla spoteczenstwa w czasie sytuacji
kryzysowych.

Kolejna przestanka sktaniajaca do badania przyjetej problematyki wynika
Z nowatorstwa uzyskanych wynikéw. Nowy rodzaj sit zbrojnych nadal si¢ rozwija oraz
buduje swoje zdolnosci operacyjne. Poniewaz nie wszystkie pierwotne zatozenia udato si¢
zrealizowa¢ w takim ksztalcie jak pierwotnie zakladano, nalezy nadal poszukiwac,
na drodze poznania naukowego, najbardziej efektywnych form i metody zaangazowania
WOT w dziatania na rzecz bezpieczenstwa panstwa oraz na bazie dotychczasowych
doswiadczen wprowadzi¢ konieczne rozwigzania: legislacyjne, organizacyjne, techniczne
czy proceduralne. Nalezy przy tym uwzgledni¢ zaréwno pozytywne i1 wlasciwosci
formacji, w tym fakt, iz jest ona wyposazona w lekki sprzet bojowy, a tym samym posiada
mniegjsze mozliwosci bojowe niz wojska operacyjne.

Chociaz na temat WOT ukazalo si¢ dotychczas wiele publikacji, jednakze odnosza
si¢ one gtownie do innego okresu funkcjonowania OT w Polsce (okres powojenny, czasu
PRL, czy transformacji ustrojowej w latach 90.), a tym samym innego podporzadkowania,
struktur organizacyjnych, wyposazenia i zadan jakie miaty te wojska realizowaé. Warto
takze zauwazy¢, ze wcigz rosngca liczba opracowan i analiz tematycznych dotyczacych
dotychczasowego funkcjonowania WOT, nadal nie wyczerpuje w pelni tematyki.
Publikacje dotycza bowiem wybranych aspektow dziatalno$ci formacji, takich jak
np. dowodzenie czy szkolenie. Brak jest zatem holistycznego syntetycznego materiahu,
zawierajagcego kompleksowa charakterystyk¢ 1 ocen¢ najwazniejszych obszarow
funkcjonowania WOT, w oparciu o badania naukowe, w ktérych poddany bylby ocenie
caty dotychczasowy 5 letni okres funkcjonowania formacji. Takie wyzwanie podjat autor
dysertacji, ktory swoje rozwazania opart w duzej mierze o dotychczasowe wnioski
I doswiadczenia 8. Kujawsko-Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej (8. K-P BOT),
ktora osiggnela juz pelng gotowos¢ do dziatan.

Inspiracja do podjecia tematu byly takze wlasne zainteresowania 1 do§wiadczenia
autora wynikajace z dotychczasowej ponad 30 - letniej stuzby wojskowej. W tym okresie
pelit rézne stanowiska dowodcze i1 sztabowe w jednostkach operacyjnych oraz
w Dowodztwie WOT. Jest takze uczestnikiem pigciu misji poza granicami kraju (Syria,
Irak, Afganistan), ktore byty dla niego lekcja dowodzenia, ale pokazaty tez jak wiele mozna
osiagna¢ dzigki budowaniu dobrych relacji z lokalng spotecznoscia, w tak trudnej
rzeczywistos$ci jaka jest wojna. Doswiadczenia zdobyte w boju, a takze te, podczas stuzby

w Dowodztwie WOT wykorzystat podczas formowania i dowodzenia 8. K-P BOT. Jako
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pierwszy dowodca tej brygady, od stycznia 2018 r. tworzyt jednostke od podstaw
i dowodzit nig we wszystkich etapach dotychczasowego funkcjonowania. W tym czasie,
obok wielu sukcesow i osiaggnie¢ w procesie formowania oraz przygotowania jednostki
do dziatan, dostrzegt takze pewne mankamenty wptywajace negatywnie na jej sprawne
funkcjonowanie. Autor podjat zatem wyzwanie, aby w sposéb naukowy przedstawic
te rozwigzania 1 propozycje, ktére moga zwigkszy¢ sprawnos$¢ i skutecznos¢ WOT
W réznych obszarach ich aktywnos$ci, a takze zaprezentowaé pozadane kierunki zmian
dotyczace rozwoju tego najmiodszego rodzaju sit zbrojnych.

1.2. Przedmiot i cele badan

Podstawowym warunkiem podejmowania wszelkich badan naukowych jest
uswiadomienie sobie przez badacza przedmiotu badan, probleméw badawczych a takze
hipotez. Te zalozenia metodologiczne okreslaja w sposdb mozliwie precyzyjny zardwno
cel, jak i zakres planowanych przedsigwzig¢ badawczych.

W ujeciu ogdélnym przedmiot badan jest to S$ciSle zdefiniowany wycinek
rzeczywistosci, stanowigcej obiekt zainteresowan poznawczych dyscypliny naukowe;j,
takiej jaka sa m.in. nauki o bezpieczenstwie. Bardziej rozbudowang definicje przytoczyt
Marian Cieslarczyk, ktory stwierdzit, ze ,przedmiotem badan w naukach
0 bezpieczenstwie jest fenomen bezpieczenstwa oraz skladajace si¢ na niego fakty
(zdarzenia), procesy 1 bardziej szczegdotowe zjawiska w sferze bezpieczenstwa, w jego
réznych wymiarach przedmiotowych i miedzy nimi, rozpatrywane w odniesieniu
do konkretnych podmiotéw, z punktu widzenia ktorych analizujemy bezpieczenstwo, przy
uwzglednieniu takze wptywu warunkoéw srodowiskowych. Oczywiste jest, Zze przedmiotem
badan beda takze relacje miedzy podmiotem a jego otoczeniem (Srodowiskiem), charakter
tego otoczenia, ale takze cechy danego podmiotu™!!.

W $wietle takiej interpretacji przyjeto, ze przedmiotem badan prowadzonych
w ramach dysertacji bedzie funkcjonowanie WOT w obszarach: organizacyjnym,
proceduralnym, technicznym, wspoéldziatania z wojskami operacyjnymi, wspolpracy
Z uktadem pozamilitarnym, w aspekcie wptywu na bezpieczenstwa narodowe naszego
panstwa. Przedmiot badan jest wiec wieloptaszczyznowy i obejmuje wiele aspektow
dziatalnosci WOT. Ze wzgledu na do$¢ znaczng rozleglo$¢ przedmiotu badan przyjeto

pewne ograniczenia badawcze. Badaniami objeto wprawdzie caty okres od podjecia

1'M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemoéw bezpieczeristwa i obronnosci
panstwa, Siedlce 2009, s. 212.
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decyzji o reaktywacji WOT i rozpoczecia tworzenia formacji, czyli od stycznia 2017 r.
do konca 2022 r., czyli do czasu zakonczenia badan, ale skupiono si¢ szczegdlnie
na 8. K-P BOT, ktora powstata 15 stycznia 2018 r. na mocy Decyzji Nr Z-78/Org./P1
Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 listopada 2017 r., w trzecim etapie formowania WOT.
W ramach badan sondazowych badano opini¢ spoteczenstwa wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego, na terenie ktorego dyslokowana jest 8. K-P BOT. Nalezy podkreslic,
ze wojewodztwo kujawsko-pomorskie nalezy do wojewodztw $rednich, zaré6wno pod
wzgledem powierzchni, jak i liczby ludnosci. Dlatego zatozono, ze uzyskane wyniki badan
ankietowych beda w duzym stopniu zbiezne z opiniami i poglagdami mieszkancéw innych
wojewodztw. Tylko w niewielkim zakresie badania dotyczyly innych okresow
funkcjonowania WOT w naszym panstwie, czy tez podobnych formacji, ktore dziataja
w innych krajach.

Istotnym elementem etapu koncepcyjnego bylo okreslenie celu badan. Wedhug
W. Zaczynskiego cel badan to ,blizsze okreslenie tego, do czego zamierza badacz,
CO pragnie osiggna¢ w swoim dzialaniu... podany w koncepcji cel musi legitymowac si¢
konkretnos$cia, jasnoscig i realnoscig. Realnos¢ celu polega z kolei na wytyczaniu takich
zamierzen, ktore leza w granicach mozliwoéci danego badacza"!2. Celem badawczym jest
zatem to, co chcemy osiagnac poprzez realizacje badan.

Jako cel poznawczy dociekan naukowych przyjeto zbadanie i dokonanie oceny
dotychczasowego funkcjonowania WOT oraz okreslenie ich miejsca i znaczenia
W systemie bezpieczenstwa narodowego. Celem diagnostycznym bylo zidentyfikowanie
silnych stron formacji, ale takze mankamentéw utrudniajacych jej sprawne uzycie
i funkcjonowanie, natomiast jako cel praktyczny przyjeto wskazanie, na tej podstawie,
pozadanych kierunkéw zmian, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania
WOT. Z tych wzgledoéw dysertacja ma charakter nie tylko poznawczy, ale takze utylitarny.
1.3. Problemy badawcze

Pod pojeciem ,,problem badawczy” w naukach o bezpieczenstwie rozumie si¢
najczesciej ,,pytanie, na ktore badacz poszukuje odpowiedzi, zbierajac 1 przetwarzajac
W sposob naukowy niezbedne informacje. Powinny to by¢ informacje adekwatne

nl3

do potrzeb, wiarygodne i wyczerpujace"~. Problemy badawcze sa zatem pytaniami,

na ktore szukamy odpowiedzi prowadzac badania naukowe.

12W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1995, s. 52-53.
13 M. Cieslarczyk, wyd. cyt., s. 218.

20



Przyjete cele rozprawy implikowaty gtowny i szczegotowe problemy badawcze. Mysla
przewodnig procedury badawczej bylo uzyskanie odpowiedzi na gtowny problem
badawczy, ktory koncentrowat si¢ na uzyskaniu odpowiedzi na pytanie: Jak funkcjonuja
WOT oraz jakie jest ich miejsce i znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego
na przyktadzie 8. Kujawsko-Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej? Rozwigzanie
zasadniczego problemu badawczego, ze wzgledu na jego zlozono$¢, wymagato jego
konkretyzacji, tzn. uscislenia, poprzez rozpatrzenie wielu innych zwigzanych z nim
kwestii. W toku prowadzonych badan sformutowano szczegdétowe problemy badawcze,
ktérych rozwigzanie stanowito droge do rozwigzania problemu glownego. Dzigki nim
starano si¢ uzyska¢ odpowiedz na nastgpujace pytania :

1. Jaki jest charakter wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa?

2. Dlaczego reaktywowano WOT oraz jakie s cele i zadania formacji?

3. Czy podporzadkowanie, struktury, wyposazenie i obowigzujace procedury
zapewniajg sprawng realizacje zadan przez WOT?

4. Czy obecny system rekrutacji i szkolenia umozliwia pozyskanie warto§ciowych
zolnierzy oraz ich wlasciwe przygotowanie do realizacji zadan?

5. Jaka jest ocena dotychczasowego uzycia WOT w sytuacjach kryzysowych
spowodowanych zagrozeniami o charakterze niemilitarnym?

6. W jaki sposob WOT doskonali swoje zdolno$ci operacyjne oraz czy formacja jest
dobrze przygotowana do spektrum dziatan militarnych?

7. Jakie jest znaczenie formacji dla bezpieczenstwa narodowego oraz jakie zmiany
legislacyjne, proceduralne, organizacyjne, czy techniczne nalezy wprowadzi¢, aby
zwigkszyc¢ jej skutecznos$c?

1.4. Hipotezy badawcze

Sformutowanie hipotez jest waznym i koniecznym elementem naukowego badania
jakiegokolwiek wycinka rzeczywistos$ci. Hipoteza jest bowiem swoistym punktem wyjscia
wszelkich badan®®.

Z przyjetych problemow badawczych wynikajg hipotezy, ktore sg przypuszczalng
odpowiedzig na zawarte w nich pytania. Gtéwna hipoteza badawcza brzmi nastgpujaco:

Uwazam, ze WOT osiagnely obecnie wysoki stopien gotowosci do sprawnego

14 Pojecie ,hipoteza” wywodzi sie z greckiego stowa ,,hipothesis", a jego odpowiednikiem w jezyku polskim
jest ,,przypuszczenie" lub ,,domysl". Hipotezy naukowe powinny spetlnia¢ pewne wymogi metodologiczne,
dlatego powinny by¢ na tyle nowe, ze wskazywalyby na jakie§ nieznane dotad aspekty badanych przez nas
faktow, procesdéw, zjawisk a takze ich uwarunkowan i okoliczno$ci. Hipotezy musza takze daé sig
zweryfikowacé, czyli potwierdzi¢ Iub obali¢ przyjete przypuszczenia poprzez przeprowadzone badania.
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funkcjonowania we wszystkich stanach gotowos$ci obronnej naszego panstwa, a ich
utworzenie wplyneto nie tylko na znaczne zwigkszenie bezpieczenstwa narodowego,
ale takze podniosto poczucie bezpieczenstwa Polakow. Do zidentyfikowanych wczesniej
problemoéw szczegotowych sformutowanych nastepujace hipotezy szczegdtowe:

H 1: Oceniam, ze wspotczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ duza
dynamika zmian i niepewnoscig oraz wystepowaniem licznych, takze nowych zagrozen
militarnych i niemilitarnych. Dlatego nasze panstwo powinno efektywnie rozwija¢ wtasny
potencjat obronny i ochronny, po to by skutecznie reagowaé na zagrozenia o réznym
rodzaju, zasiggi czy intensywnos$ci zardwno w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Ze wzgledu
na zwigkszajace si¢ zagrozenie militarne ze strony Rosji, podstawa odstraszania
potencjalnego agresora powinny by¢ nowoczesne i dobrze wyposazone sity zbrojne, zdolne
do prowadzenia operacji wielodomenowych, sktadajace si¢ z dwdch niezaleznych od siebie
a jednoczes$nie uzupehlniajacych si¢ komponentdow, takich jak profesjonalne wojska
operacyjne oraz powszechna armia terytorialna w postaci WOT.

H 2: Zakladam, ze utworzenie WOT mialo na celu wzmocnienie potencjatu
obronnego naszego panstwa w oparciu o aktywno$¢ spoteczng. Zasadniczym zadaniem
formacji jest ksztattowanie S$rodowiska operacyjnego w sposob umozliwiajacy
przeciwdziatanie zagrozeniom czasu pokoju, kryzysu 1 wojny oraz likwidacja ich skutkow.
Mozliwosci posiadane przez formacj¢ zapewniajg sprawng realizacje spektrum zadan.

H 3: Uwazam, ze struktury organizacyjne, wyposazenie i procedury WOT muszg
by¢ ciagle doskonalone, stosownie do zmian zachodzacych wewnatrz organizacji
(np. nowe zadania) oraz w jej otoczeniu, szczegdlnie pojawienia si¢ w Srodowisku
bezpieczenstwa nowych wyzwan, zagrozen, szans 1 ryzyk. Priorytetem powinno by¢
budowanie formacji dostosowanej do realnych potrzeb operacyjnych panstwa, przy
uwzglednieniu czynnika ekonomicznego. Na korzy$¢ WOT przemawiajg terytorialno$é
(usytuowanie na poziomie lokalnym), powszechno$¢ a takze wzglednie niskie koszty
utrzymania w stosunku do jednostek wojsk operacyjnych.

H 4: Zaktadam, Ze osiggniecie zdolnosci do dziatania przez jednostki WOT oraz
ich warto$¢ zalezy w duzym stopniu od jakosci Zotnierzy, ktdrzy zasilaja t¢ formacjg.
Determinantem zwigkszenia liczby warto$ciowych kandydatow do sluzby jest
uproszczenie i skrocenie calego procesu rekrutacyjnego, poprzez przyjecie czytelnych
i szybkich procedur oraz modyfikacja systemu motywacyjnego. Realizacja szkolenia

programowego jest traktowana priorytetowo i zapewnia dobre przygotowanie zolnierzy
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do wykonywania obowigzkow. Caty system szkolenia musi jednak podlega¢ okresowej
ewaluacji, ktéra powinna stanowi¢ podstawe wprowadzania pozadanych zmian.

H 5: Bioragc pod uwage dotychczasowe duze zaangazowanie WOT w réznych
sytuacjach kryzysowych, uwazam, ze formacja dobrze realizowata swoje zadania i dlatego
sadze, ze ocena spoteczna jej funkcjonowania jest wysoka.

H 6: Sadzg, ze rodzaj 1 sposob dziatan podejmowanych przez WOT na poziomie
taktycznym w czasie wojny zalezy przede wszystkim od rodzaju dominujacej operacji
(obrona, zaczepna) oraz miejsca w ugrupowaniu operacyjnym. Jednostki WOT moga
prowadzi¢ dziatania bojowe w swoich SRO, zaréwno w formie regularnej 1 nieregularnej,
do ktorej sa szczegdlnie predysponowane. Formacja w czasie pokojowej dziatalnosci
szkoleniowej ciagle poszerza swoje zdolno$ci operacyjne, a tym samym mozliwosci
bojowe calosci sil zbrojnych, nie zastepujac, ale uzupetniajac i wzmacniajagc wojska
operacyjne.

H 7: Uwazam, ze WOT odgrywaja wazng rol¢ w systemie bezpieczenstwa
narodowego, ale niektoére elementy zwigzane z podporzadkowaniem, zadaniami,
rekrutacja, szkoleniem czy tez wyposazeniem powinny ulec modyfikacjom. Jednakze
podstawowe zalozenia, jakie stanowily podstawag utworzenia tej formacji pozostajg
stuszne, 1 dlatego powinny by¢ nadal wdrazane. Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajacym
dalszemu rozwojowi formacji jest wzrost swiadomosci 1 patriotyzmu oraz zaangazowania
(gotowosci) spoleczenstwa do obrony panstwa.

1.5. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Metody badawcze to ,,pewien ogolny system regul, dotyczacych organizowania
okreslonej dziatalnosci badawczej, tj. szeregu operacji poznawczych i praktycznych,
kolejnosci ich zastosowania, jak réwniez specjalnych §rodkéw i dziatan skierowanych
z gory na zalozony cel badawczy"'®. Tym celem jest przede wszystkim rozwigzanie
probleméw badawczych oraz weryfikacja przyjetych hipotez. Metoda jest sposobem
osiggania zaktadanego celu, dzialaniem stosowanym systematycznie, a wiec
W powtarzalny sposob.

Dla osiggnigcia tego celu, a przy tym zachowania maksymalnego obiektywizmu
prowadzonych badan, w trakcie procedury badawczej wykorzystano spektrum metod

badawczych, zardéwno teoretycznych, jak i empirycznych.

15 M. Lobocki, Metody badan pedagogicznych, Warszawa 1990, s. 115.
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Metody teoretyczne, traktowane w literaturze metodologicznej takze jako operacje
myslowe, shuzyly glownie do  naukowego, mysSlowego  uporzadkowania
I wielostopniowego przetworzenia nagromadzonego materialu empirycznego (faktow).
Metody takie jak: analiza, synteza, abstrahowanie, poréwnanie, uogodlnianie, oraz
wnioskowanie, byty wykorzystane we wszystkich etapach procesu prowadzonych badan,
takze podczas formutowania zalozen badawczych.

Dzigki analizie dokonano myslowego podziatu przedmiotu badan na poszczegolne
czesci skltadowe oraz zbadano oddzielnie poszczegolne czesci 1 dzigki temu okreslono
zwiazki, relacje i powigzania zachodzace migdzy nimi. Analizie poddano m.in.: struktury,
wyposazenie, proces rekrutacji, szkolenie, procedury wspodtdziatania z wojskami
operacyjnymi czy wspélpracy z uktadem pozamilitarnym. Dzieki temu wykryto istotne
wiasciwosci tych komponentow i zaleznosci migdzy nimi oraz zidentyfikowano ich wptyw
na sprawnos$¢ funkcjonowania WOT, jako calosci. W celu potaczenia wyodrebnionych
i zbadanych w toku analizy czg¢éci w nowg cato$¢ wykorzystano synteze, czyli metode,
ktora jest $cisle zwigzana z analizg. Dostarczyla ona istotnej i nowej wiedzy 0 przedmiocie
badan i pozwolila na jego catosciowe ujecie.

Analizie towarzyszyla takze metoda abstrahowania, z wykorzystaniem ktore;j,
eliminowano (pomijano), izolowano (odtaczano) oraz wyodrebniano nieistotne elementy
przedmiotu badan, szczegdlne te, ktore charakter miaty drugorzedny czy przypadkowy.
Dzi¢ki temu wyeliminowano nieistotne relacje, cechy, czynniki, zjawiska czy procesy,
pozostawiajac do dalszych badan tylko te, ktore maja zasadnicze znaczenie dla wlasciwego
funkcjonowania WOT.

Porownanie wykorzystano dla wykrycia cech podobienstwa i odmiennoS$ci
w badanych przedmiotach, zjawiskach, procesach, przez odniesienie go do innych
przedmiotow, zjawisk, proceséw. Pozwolito ta ustali¢ podobienstwa i réznice miedzy
badanymi przedmiotami i zjawiskami. Metoda ta byla zastosowana m.in. podczas oceny
rozwigzan organizacyjnych obowigzujacych w WOT, w odniesieniu do tych, ktore istnieja
w wojskach operacyjnych. Wskazania podobienstw i cech wspdlnych, ale takze roznic
bylo istotne dla zwickszenia efektywnosci zadan, realizowanych przez WOT.

Poprzez zastosowanie metody uogoélnienia mozliwe bylo formutowanie twierdzen
ogolniejszej natury. Wnioski wyciggniete z poszczegdlnych jednostkowych faktow
I przestanek generalizowano w pewng calo$¢ i rozszerzano na ogoét lub na duzy zakres
zjawisk czy faktow. Dzigki tej metodzie ujawniono cechy i zjawiska powtarzalne,

co z kolei prowadzito do wykrywania prawidtowosci oraz formutowania na tej podstawie
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nowych ogélnych zalozen czy tez dokonywania systematyzacji wedlug przyjetych
kryteriow. Metode ta zastosowano m.in., jako element podsumowujacy kazdy rozdziat
merytoryczng oraz w zakonczeniu dysertacji.

Nieodlagcznym elementem procesu badawczego jest metoda wnioskowania
nazywana inaczej rozumowaniem lub inferencja. WnioSkowanie zostalo wykorzystane
w kazdym merytorycznym rozdziale dysertacji, gtdownie w jego czesci koncowej, w ktorej
formutowano konkluzje, a takze w =zakonczeniu rozprawy. Pozwolilo ono
na zaprezentowanie nowej wiedzy dotyczacej przedmiotu badan, uzyskanej na podstawie
istniejacego juz dorobku naukowego oraz przeprowadzonych badan wtasnych, szczegélnie
w obszarze przygotowania pododdziatow WOT do zadan realizowanych w czasie pokoju,
kryzysu i wojny, wspolpracy formacji z uktadem pozamilitarnym, czy wspotdziatania
z wojskami operacyjnymi.

Zastosowanie metod teoretycznych umozliwito zastosowanie naukowego rygoru
myslenia  (rozumowania,  wnioskowania),  zapewnito  analityczne  zbadanie,
uporzadkowanie i opis materialu empirycznego (faktow) oraz jego przetworzenie,
pozwolito dokona¢ weryfikacji hipotez a takze kreowacé nowa teori¢ naukowa.

Obok metod teoretycznych w procesie badawczym zastosowano takze Kilka metod
empirycznych, ktére byly podstawowym zZrodtem informacji zdobywanych,
przetwarzanych i weryfikowanych. Ich istota polega na bezpos$rednim kontakcie badacza
Z przedmiotem badan, celem poznania okreslonych zjawisk, procesow czy faktow, w tym
takze: motywoOw, ocen, oczekiwan, opinii, procedur i sadow 1 na tej podstawie
wykreowanie nowych faktow naukowych. Metody empiryczne postuzyly do zdobycia
faktow szczegotowych, gtdéwnie z obszaru oceny funkcjonowania WOT przez Zolnierzy
I spoleczenstwo. Badania empiryczne roznily si¢ od badan teoretycznych zastosowanymi
technikami 1 narzgdziami badawczymi, charakterystycznymi dla przyjetej empirycznej
metody badan. W procesie badawczym, jako glowng, byla metoda sondazu
diagnostycznego. Uzupetniajacymi metodami byly metoda obserwacyjna oraz metoda
badania dokumentow. Zastosowane metody empiryczne sg charakterystyczne dla badan
naukowych prowadzonych w naukach spotecznych. Ich wykorzystanie znacznie podniosto
warto$¢ 1 wiarygodnos¢ uzyskanych rezultatow badan.

Zasadniczg 1 najwazniejszg metoda zastosowang w badaniach eksploracyjnych byta
metoda sondazu diagnostycznego. Jest t0 jedna z najpopularniejszych metod badan
iloSciowych, ktorej zasadnicza funkcja jest gromadzenie informacji o interesujacych

badacza problemach w wyniku relacji os6b badanych, tzw. respondentow. Podstawa
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zdobycia wiedzy o opiniach i ocenach respondentéw dotyczacych WOT byt wiasciwy
dobor proby reprezentatywnej, ktora charakteryzowata ogdlng zbiorowos$¢ statystyczna,
ktéra byta zbyt duza, aby mozna byto obserwowac ja bezposrednio. W ramach metody
sondazowej wykorzystano zardéwno technike ankietowania, jak i technike wywiadu®®.

Technika ankietowania umozliwita do$¢ szybkie i1 sprawne przebadanie licznej
zbiorowoscil’. Ankieta audytoryjna zostata przeprowadzona z zotierzami 8. K-P BOT
z wykorzystaniem autorskiego kwestionariusza ankiety. Arkusz sktadat si¢ z 20 pytan
merytorycznych, z ktorych prawie polowg stanowity pytania otwarte lub pototwarte,
co umozliwiato do$¢ znaczng swobod¢ wypowiedzi respondentéw, a tym samym poznanie
ich osobistych opinii 1 pogladow. Uzyskane wyniki badan zaprezentowano
w zalaczniku 1.

Badania ankietowe zostaty prowadzone réwniez wsrod mieszkancow wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W tym celu wykorzystano autorski kwestionariusz ankiety, ktory
takze sktadat si¢ z 20 pytan merytorycznych, w tym jedna trzecig stanowity pytania otwarte
lub pototwarte, ktore oddzialywaly na respondenta, sktaniajac go do refleks;ji
nad problemami zawartymi w ankiecie. Grupa reprezentatywna byla liczna i obejmowata
426 osob. Zostala ona podzielona na dwie proby badawcze. Pierwsza z nich stanowity
osoby zatrudnione w réznych instytucjach bezpieczenstwa i zajmujacych sie na co dzien
obronnoscia, ochrong ludnosci, zarzadzaniem kryzysowym czy ratownictwem (w sumie
116 os6b). Druga proba, znacznie liczniejsza (310 o0sob), obejmowata dorostych
mieszkancow wojewodztwa nie zwigzanych z podmiotami bezpieczenstwa. Taki podziat
umozliwil poznanie opinii na temat WOT oraz oceny tej formacji przez spoteczenstwo
zdwoch roznych perspektyw. Informacje uzyskane w toku badan ankietowych
spoteczenstwa zostaty udokumentowane w zatgcznikach 2 i 3.

W badaniach sondazowych technika wywiadu eksperckiego wzig¢lo udziat
dziewigciu oficerow zajmujacych kierownicze stanowiska w strukturze Dowddztwa WOT
oraz w dowodztwach brygad WOT. Jako kryterium doboru przyjeto osoby posiadajace

najwigksza wiedze specjalistyczng oraz doswiadczenie zwigzane z dotychczasowym

18 Najogolniej przez metode sondazu rozumie si¢ metode badan, ktorej podstawows funkcjg jest gromadzenie
informacji o interesujacych badacza problemach w wyniku relacji stownych osob badanych, nazywanych
respondentami. M. Lobocki, Metody i techniki badan pedagogicznych, Krakow 2003, s. 243.

17 Badania ankietowe sg ,,sposobem zbierania informacji za pomocg zestawu pytan dotyczacych bezposrednio
lub posrednio $cisle okreslonych problemow badawczych. Zestaw tego rodzaju pytan nazywa si¢ ankieta lub
kwestionariuszem ankiety, przybierajacym z reguly posta¢ drukowanego formularza z podanymi na nim
pytaniami i wolnymi miejscami na wpisywanie odpowiedzi lub tez z gotowymi odpowiedziami, sposrod
ktérych osoby badane wybierajg te, ktore uwazajg za prawdziwe".

M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakéw 2009, s. 243.
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formowaniem 1 funkcjonowaniem jednostetk WOT. Wywiady mialy forme¢ jawna,
skategoryzowang 1 byly prowadzone w oparciu o autorski kwestionariusz wywiadu
zawierajacy 9 pytan problemowych dotyczacych istotnych kwestii rozwigzywanych
w rozprawie. Opinie przekazane przez ekspertow skonfrontowano z wynikami badan
ankietowych, co umozliwilo oceng¢ rzetelnosci posiadanych informacji i zwickszyto ich
wiarygodno$¢. Wyniki badan eksperckich wykorzystano w tresci rozdziatow
merytorycznych oraz udokumentowano w zalagczniku 4. W procesie badawczym
wykorzystano takze wywiady prowadzone przez profesjonalnych dziennikarzy
z kierowniczg kadra MON, Dowddztwa WOT czy brygad OT. Ukazaly si¢ one w roznych
publikatorach, takich jak np.: Defence24, Magazyn Militarny MILMAG, Gazeta Prawna,
Polska Zbrojna, Wojsko i Technika czy tez portal-mundurowy.pl.

W badaniach empirycznych, jako uzupelniajaca, wykorzystano metode
obserwacyjna. Obserwacja naukowa prowadzona poprzez poznawanie faktow za pomoca
zmyslow, ale takze ujgcie ich we wzajemne zwigzki 1 zaleznosci, dostarczyta wielu
waznych spostrzezen naukowych. W ramach tej metody wykorzystano zardwno technike
obserwacji bez interwencji, czyli technike obserwacji biernej, jak i technik¢ obserwacji
Z interwencja, zwang takze technika obserwacji czynnej, ktéora obejmowata sytuacje,
gdy autor osobiscie ingerowat w spontaniczny tok zdarzen'®. Zastosowanie tej metody byto
mozliwe podczas wykonywania przez autora dysertacji obowigzkow 1 zadan stuzbowych,
jako dowodca 8. K-P BOT. Pozwolita ona na uzyskanie wielu cieckawych wnioskoéw
i rekomendacji z r6znych przedsiewzie¢ szkoleniowych (szczegolnie ¢wiczen i treningdw)
prowadzonych zaréwno z podlegtym dowddztwem i1 pododdziatami 8. K-P BOT,
z wojskami operacyjnymi czy tez z podmiotami ukladu pozamilitarnego. Autor
uczestniczyt w nich osobiScie, glownie jako kierownik, czy tez czlonek kierownictwa
¢wiczenia (treningu), rzadziej jako ¢wiczacy Ilub obserwator. Przyczynito sie
to do zwigkszenia jego obiektywizmu podczas formulowania wnioskéw. Najistotniejsze
spostrzezenia zostaty wykorzystane w tresci rozprawy, a szczegdlowe wyniki obserwacji
zostaty udokumentowane w zatgcznikach 5, 61 7.

Inng uzupeliajaca metoda badawcza bylo badanie dokumentéw. Analiza
dokumentow polegala na gromadzeniu, selekcji, opisie oraz naukowej interpretacji faktow

zawartych w r6znych zrodtach informacji opublikowanych w formie dokumentow, takich

18 J. Shaughnessy, J. Zechmeister, E. Zechmeister, M. Rucifiska: Metody badawcze w psychologii, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 87.
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jak: akty prawne; doktryny i regulaminy; rozkazy, dyrektywy i decyzje; pelne zapisy
przebiegu posiedzenia Komisji Obrony Narodowej; raporty; dokumenty archiwalne, czy
tez sprawozdania i roczniki statystyczne. Szczegdlnie istotna byla analiza tresci zawartych
w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w ktorej na Dowodcg WOT
scedowano odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie kryzysowe w resorcie obrony narodowe;j.

Obok dokumentow analizie poddano takze literatur¢ przedmiotu, w tym przede
wszystkim publikacje o charakterze naukowym. Zasadniczym celem byto poznanie stanu
wiedzy w obszarze funkcjonowania WOT.

Wszechstronna 1 warto§ciowa wiedza o genezie i rozwoju WOT, zatozeniach
i warunkach ich tworzenia, charakterze, strukturach funkcjach i zadaniach czy tez
wykorzystaniu w systemie obrony narodowej zostata zaprezentowano w publikacjach
prof. Ryszarda Jakubczaka, takich jak np. ,,Wojska Obrony Terytorialnej w systemie
obronnym panstwa: militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego
tysigclecia” (Bellona, Warszawa 2002), ,,Wspotczesne wojska obrony terytorialnej”
(Bellona, Warszawa 2014) czy tez w monografiach tegoz autora opracowanych wspolnie
z prof. Jozefem Marczakiem, wsérdd ktorych najistotniejsze to: ,,Obrona terytorialna Polski
na progu XXI w.” (Bellona, Warszawa 1998), czy tez ,,Obrona terytorialna - nowy element
systemu militarnego RP” (Bellona, Warszawa 1996). Autorzy skupili si¢ jednak
na formacjach obrony terytorialnej, ktore funkcjonowaly w przesztosci w Polsce,
a doktadnie do roku 2008, kiedy to zostaly formalnie rozwigzane. Mialy one inne
podporzadkowanie, struktury czy wyposazenie, a przede wszystkim odmienne
od wspoétczesnych WOT zadania i ukompletowanie w stanie osobowym, gdyz w czasie
pokoju byly one w duzym stopniu skadrowane. Dlatego czesto traktowano je jako wojsko
Il kategorii.

Ci dwaj autorzy w 2014 r. zaangazowali si¢ rowniez w proces propagowania idei
reaktywacji WOT. W publikacji ,,Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie
XXI wieku. Koncepcja strategiczna Obrony Terytorialnej RP” (AON, Warszawa 2014)
postulowali zbudowanie powszechnej Obrony Terytorialnej. W ich opinii najwazniejszym
i najpilniejszym wyzwaniem byta odbudowa organizacji wojskowej w oparciu o dwa
komponenty: mobilne wojska operacyjne o zdolno$ciach interoperacyjnych z pozostatymi
panstwami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz powszechna Obrona Terytorialna. Z kolei
Rafat Ciaston, Pawet Fleischer, Rafat Lipka, Kamil Mazurek, Grzegorz Rdzanek, Tomasz

Smura w opracowaniu ,,Sily Zbrojne — stan, perspektywy i wyzwania modernizacyjne”
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(Warszawa 2014), opowiedzieli si¢ za budowa komponentu terytorialnego w oparciu
0 Narodowe Sity Rezerwowe.

W nieco p6zniejszym opracowaniu Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych
w Bydgoszczy pt. ,,Analiza $Srodowiska bezpieczenstwa Polski w aspekcie wyzwan, szans
1 zagrozen dla wojsk obrony terytorialnej” (CDiSzSZ RP, Bydgoszcz 2015) szczegdtowo
scharakteryzowano wspoiczesne oraz przyszte Srodowisko bezpieczenstwa Polski
W wymiarze globalnym, regionalnym oraz narodowym. Zgodnie z przedstawiong analizg,
jednym z gtownych zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa Polski jest agresywna polityka
Rosji ijej dziatania na arenie migdzynarodowej. Wérdd priorytetowych celow wskazywano
potrzeb¢ podwyzszenia potencjatlu odstraszania polskich sil zbrojnych poprzez
wzmocnienie wojsk operacyjnych. Nowe WOT stanowityby dopetnienie, uzupetnienie
I rozwini¢cie tych zdolno$ci wojsk operacyjnych w skali catego kraju. Juz wtedy zatozono,
ze WOT beda stanowi¢ osobny rodzaj sit zbrojnych.

Dorobek publicystyczny dotyczacy obecnych WOT jest nadal do$¢ skromny.
Do najbardziej warto$ciowych naleza monografie opracowane przez Artura Michalaka,
takze pod jego redakcja, takie jak: ,,Dziatania taktyczne wojsk obrony terytorialnej”
(ASzWoj, Warszawa 2020), ,,Obrona terytorialna w Polsce. Szanse, mozliwosci, potrzeby”
(ASzWoj, Warszawa 2019), ,,Dziatania wojsk ladowych i wojsk obrony terytorialnej
w swietle wspotczesnych wyzwan i zagrozen” (ASzWoj, Warszawa 2018). Godne uwagi
sg takze monografie, takie jak opracowana przez Dariusza Szkotuda pt. ,,Dowodzenie
wojskami obrony terytorialnej w dziataniach taktycznych” (ASzWoj, Warszawa 2020) czy
tez Mariusza Urbanka pt. ,,Dziatania taktyczne WOT w terenie zajetym przez przeciwnika”
(ASzWoj, Warszawa 2022). Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze najnowsze opracowania, chociaz
zawierajg wiele waznych tredci, to jednak nie rozpatruja formacji w sposob catosciowy,
a dotycza wybranych aspektéw jej funkcjonowania, takich jak dowodzenie czy
prowadzenie dziatan taktycznych.

Probe materialu zawierajacego kompleksowa charakterystyke 1 oceng
najwazniejszych obszaréw funkcjonowania formacji podjeto projekcie badawczym
pt. ,Doswiadczenia, wnioski 1 rekomendacje wynikajace z dotychczasowego
funkcjonowania Wojsk Obrony terytorialnej w Polsce” (FNCE, Poznan 2021),
zrealizowanym w Instytucie Nauki o Bezpieczenstwie Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
pod kierownictwem prof. dr hab. Zdzistawa Polcikiewicza, przy wspotudziale prof. dr hab.
Arkadiusza Czwotka oraz autora dysertacji. W procesie badawczym wykorzystano

wywiady 1 oficjalne wypowiedzi czotowych ekspertow zajmujacych si¢ problematyka
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obronng, a takze dowodcow 1 oficerow sztaboéw szczebla operacyjnego i taktycznego
zaangazowanych w proces tworzenia formacji. Analizie poddano takze podglady
czotowych teoretykow i praktykow zawarte w najnowszych publikacjach zwigzanych
Z rozpatrywang problematyka oraz dokumenty doktrynalne i prawne. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze w ramach projektu nie prowadzono jednak badan sondazowych wsréd
zolierzy WOT czy tez spoteczenstwa, dla poznania ocen 1 opinii na temat
dotychczasowego funkcjonowania formacji.

Analiza dokumentéw oraz literatury zwigzanej z przedmiotem badan pozwolita
m.in. na zidentyfikowanie: celow, zadan czy form aktywnosci WOT w czasie pokoju,
kryzysu czy wojny, miejsca i roli w systemie bezpieczenstwa panstwa, czy tez oceny
dotychczasowych efektow dziatania formacji, w tym wspotdziatania z wojskami
operacyjnymi czy wspolpracy z administracjg i spoteczenstwem.

1.6. Dobor proby badawczej i charakterystyka respondentow

Aby osiggna¢ cel pracy i uzyska¢ odpowiedzi na wczesniej przedstawione problemy
badawcze nalezato przeprowadzi¢ wszechstronne badania na reprezentatywnym materiale
badawczym. Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w dwoch grupach badawczych.
Pierwsza z nich stanowili Zolnierze TSW pehiacy stuzbe w 8. K-P BOT. W skiad drugiej
grupy wchodzili respondenci wywodzacy si¢ ze spoteczenstwa wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego.

Aby okreslic minimalng liczebno$¢ pierwszej grupy, autor przyjal stan osobowy
zolierzy TSW brygady w okresie prowadzenia badan, czyli w polowie 2022 r., ktory
wynosit 1753 zohierzy'®. Z kolei do okreslenia minimalnej liczebnosci drugiej grupy
przyjeto dane Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, wedlug ktorych 30 czerwca
2022 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie zamieszkiwato prawie 2012 tys. osob,
co stanowito 5,4% ogodlnej liczby ludnosci Polski. Kobiety stanowity niespetna 52% ogéhu

mieszkancow?,

19 Stan osobowy brygady na dzien 30.06.2022 r. wynosil w sumie 1948 Zohierzy, w tym 195 zohierzy
zawodowych oraz 1753 zotierzy TSW.
20 Urzad Statystyczny w Bydgoszczy, https://bydgoszcz.stat.gov.pl/
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Minimalna liczebno$¢ prob zostata obliczona wedtug ponizszego wzoru
Nmin= _ Np(cxf(1-f)
Npre®sacsf(1-f)

Legenda:

Nmin - minimalna liczebnos¢ proby

Np - wielkos¢ populacji, z ktorej brana jest proba: I proba — 1753 osoby, Il proba —
2012 tys. 0sob.

a - poziom ufnosci dla wynikow, wartos¢ wyniku w rozktadzie normalnym dla
zatozonego poziomu istotnosci: 1,96 (95%)

f - wielkos¢ frakcji: 0,5

e - zatozony blqgd maksymalny, wyrazony w liczbie utamkowej: 0,05 (5%).

Obliczono, ze dla pierwszej grupy minimalna liczba respondentdéw to 315 zolnierzy
TSW, natomiast dla drugiej grupy (spoteczenstwo) — 384 osoby.

W pierwszej grupie dobor respondentéw byt celowy, gdyz badaniami objeto
oficerow, podoficerow i szeregowych TSW z co najmniej polrocznym stazem, petnigcych
stuzbe w dowddztwie 8. K-P BOT w Bydgoszczy (20 zZotnierzy) oraz w batalionach
brygady: 81. blp w Toruniu, 82. blp w Inowroctawiu, 83. blp w Grudzigdzu. W kazdym
batalionie ankietowaniu poddano po okoto 115 Zolnierzy. Dzigki przyjetemu kryterium
stazu stuzby, zotnierze posiadali juz pewien zasob do§wiadczen wojskowych, a tym samym
wlasne odczucia oraz subiektywna ocen¢ funkcjonowania pododdziatow oraz
realizowanych przez nie zadan. Lacznie uzyskano 365 ankiet. W toku badan odrzucono
grupe 21 badanych zotnierzy, ktéorzy wypehili kwestionariusz ankiety w sposob
niekompletny lub niedbaty lub nierzetelny. Zatem, sposrod 365 respondentow ankietg
poprawnie wypetito 344 Zotnierzy. Podstawowa charakterystyka tej proby badawczej
przedstawiono w zatgczniku 1 (pytania metryczkowe). Przyjeto kryteria podzialu
ze wzgledu na: pte¢, wiek, miejsce zamieszkania, zatrudnienie, staz shuzby czy tez
przynalezno$¢ do korpusu osobowego, czyli takie, ktdore maja znaczacy wplyw
na swiadomos$¢ spoteczng np. w kontekScie potencjalnych zagrozen, czy tez rdzne
postrzeganie aspektow zyciowych, takich jak np. oceny czy opinie badanych w kwestach
bezpieczenstwa czy poczucie bezpieczenstwa.

Sposréd badanych zolnierzy TSW zdecydowang wigkszos¢ (76%) stanowili
mezczyzni. Ze wzgledu na wiek najwiecej byto respondentow w przedziale wiekowym
20-30 lat (36%) oraz 30-40 lat (35%), najmniej w wieku powyzej 51 lat (2%) oraz ponizej

31



20 lat (6%). Ponad polowa ankietowanych posiadata wyksztatcenie srednie (56%), takze
duza cz¢$¢ miata wyksztatcenie wyzsze (31%). Edukacj¢ na poziomie podstawowym lub
zawodowym posiadato tylko 14% zonierzy. Najwigcej badanych zamieszkiwalo duze
miasta (30%) lub wioski (29%), najmniej (19%) S$rednie miasta. Biorac pod uwage
kryterium zatrudnienia, najwiecej bylo osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace
(63%), studentéw 1 ucznidow byto 12% a bezrobotnych 11%. Niewielki odsetek stanowili
zotnierze prowadzacy wtasng dzialalno$¢ gospodarcza (7%) lub zatrudnieni na podstawie
umowy cywilno-prawnej (6%). Wigkszos$¢ zotierzy (60%) posiadato staz stuzby w WOT
w przedziale od 1 do 3 lat, a wigc posiadato juz znaczne doswiadczenie wojskowe. Po 20%
stanowili ankietowani majgcy ponad 3 lata lub ponizej 1 roku stuzby. Zdecydowana
wiekszos¢ zohierzy, bo 265 (77%) nalezata do korpusu szeregowych, podoficerow byto
62 (18%), a oficerow 17 (5%). Uogodlniajac sylwetke osobowa typowego zotnierza TSW
bioragcego udzial w badaniu, byl to m¢zczyzna w wieku okoto 30 lat, z wyksztatceniem
srednim lub wyzszym, mieszkaniec duzego miasta lub wioski, zatrudniony na podstawie
umowy o praceg, majacy od 1 do 3 lat stuzby i nalezacy do korpusu szeregowych.

Druga grupa reprezentatywna obejmowala respondentéw wywodzacych sie
ze spoleczenstwa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zostata ona podzielona na dwie
proby badawcze.

Doboru pierwszej proby dokonano w sposob celowy. Sktadata si¢ ona bowiem
Z 0sob zatrudnionych w rdéznych instytucjach bezpieczenstwa i zajmujacych si¢ na co dzien
obronnos$cia, ochrong ludnosci, zarzadzaniem kryzysowym czy ratownictwem. Byli to
funkcjonariusze Policji oraz pracownicy Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, Urzedu
Marszatkowskiego w Toruniu, a takze Przychodni Specjalistycznej w Toruniu. W sumie
padaniu poddano 125 osob, ktére z racji zajmowanych stanowisk mialy nie tylko
specjalistyczng wiedz¢ na temat bezpieczenstwa, ale takze W wigkszosci wspotpracowaty
w przesztosci z zomierzami TSW z 8. K-P BOT w roznych sytuacjach kryzysowych,
szczegoblnie podczas pandemii COVID-19. Dzigki temu badani mogli wyrazi¢, wynikajace
z autopsji, wlasne opinie oraz subiektywna ocene¢ dotychczasowego funkcjonowania
pododdziatéw WOT oraz realizowanych przez nie zadan. Z uzyskanych 125 ankiet po
weryfikacji ich kompletnosci i rzetelnosci do dalszej analizy pozostawiono ankiety
wypetione przez 108 respondentoéw. Podstawowa charakterystyke tej proby badawczej
przedstawiono w zalgczniku 2 (pytania metryczkowe). Przyjeto kryteria podziatu, podobne
jak w grupie zolierzy TSW, z wylaczeniem dwoch ostatnich (staz shuzby, korpus

osobowy). W skladzie pierwszej proby badawczej byto: 38 pracownikow Urzedu
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Wojewodzkiego w Bydgoszczy (35%), 31 0sob pracujacych w Przychodni Specjalistycznej
w Toruniu (28%), 30 pracownikow Urzgdu Marszatkowskiego w Toruniu (28%) oraz
9 funkcjonariuszy Policji (9%). Niewielka wigkszo$¢ stanowity kobiety (54%).
Respondenci w wigkszosci byli w wieku 41-60 lat (55%), co mialo istotny wplyw na ich
duze doswiadczenie zawodowe. Druga najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 21-
40 lat (37%). Wigkszo$¢ osOb posiadata wyksztatcenie wyzsze (65%) lub srednie (31%)
I zamieszkiwata w miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (76%).

Druga préba byta znacznie liczniejsza. Sktadala si¢ bowiem z 310 pelnoletnich
mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktorzy na co dzienh nie byli
bezposrednio zwigzani z podmiotami bezpieczenstwa. Jej dobdr byt czgsciowo celowy,
gdyz jako kryterium przyj¢to, obok wieku badanych (tylko osoby dorosle), takze miejsce
zamieszkania na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, szczegolnie w miastach
i wioskach powiatow, w ktorych swoje rejony odpowiedzialnosci maja pododdziaty
8. K-P BOT. Z uzyskanych 310 ankiet po zweryfikowaniu przyjeto te, ktore w sposdb
rzetelny i kompletny wypethito 284 respondentow. Ich charakterystyke zaprezentowano
w zataczniku 3 (pytania metryczkowe). Kryteria podziatu byty takie same jak w pierwszej
probie badawczej. Wigkszos¢ badanych stanowili mezczyzni (61%). Ponad potowa (56%)
respondentéw byta w wieku 21-40 lat, a jedna trzecia (36%) stanowity osoby w wieku 41-
60 lat. Tylko po 4% ankietowanych stanowili ci, ktorzy ukonczyli 60 lat lub posiadali 20 lat
1 ponizej tego wieku. Respondenci zamieszkiwali gtdéwnie miasta (56%), polowa z nich
miata wyksztalcenie S$rednie (50%), a pozostali wyksztalcenie wyzsze (28%)
lub zawodowe (22%).

W sumie przebadano 435 mieszkancow wojewodztwa kujawsko pomorskiego
(obliczona min. liczba to 384 osoby ), ale wykorzystano ankiety wypeknione przez 392
respondentéw (odrzucono 43 ankiety). Byly to osoby interesujace si¢ problematyka
bezpieczenstwa, z niewielkg przewaga me¢zczyzn, w wieku okoto 40 lat, zamieszkujace
miasta 1 posiadajagce wyksztatcenie co najmniej Srednie.

Wywiady eksperckie przeprowadzono z dziewigcioma oficerami majacymi duzg
wiedze specjalistyczng oraz doswiadczenie zwiazane z dotychczasowym formowaniem
I funkcjonowaniem jednostek WOT. Byli to oficerowie zajmujacy najwyzsze kierownicze
stanowiska w strukturach WOT, tacy jak: Zastepca Dowodcy WOT, Komendant Centrum
Szkolenia WOT w Toruniu, Szef wydziatu — Zastepca szefa Oddzialu Planowania Rozwoju
T-5/DWOT, Szef Wydziatu Planowania Uzycia Sit w DWOT oraz dowodcy pigciu BOT
(Podlaskiej, Pomorskiej, £.odzkiej, Wielkopolskiej i Zachodniopomorskiej BOT). Kazdy
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Z nich posiadat wysoki stopien wojskowy (jeden general, osmiu putkownikéw) oraz
znaczny staz stuzby wynoszacy ponad 25 lat, co przetozylto si¢ na uzyskanie od ekspertow
wielu warto$ciowych i nowych informacji, dotyczacych procesu tworzenia formacji, jej
stanu obecnego oraz perspektyw rozwojowych.
1.7. Obszar i teren badan oraz przebieg procesu badawczego

Kazde badanie naukowe jest ,,wieloaspektowym procesem zréznicowanych dziatan
majacych zapewni¢ nam obiektywne, doktadne i wyczerpujace poznanie wybranego
wycinka rzeczywistosci przyrodniczej, technicznej, spotecznej lub kulturowej"?t. Badania
koncentrujg si¢ przede wszystkim w obszarze badawczym, ktory w literaturze przedmiotu
nazywany jest takze polem badan lub polem badawczym. Przyjety obszar penetracji
naukowej, w ktorym prowadzone byly poszukiwania rozwigzan probleméw badawczych
obejmowat przede wszystkim dyscypling nauk o bezpieczenstwie, ktora obecnie zajmuje
si¢ przede wszystkim problematyka zwigzang ze wspdlczesnymi systemami (modelami)
bezpieczenstwa w wymiarze nie tylko militarnym, ale takze niemilitarnym. Poniewaz
ta dyscyplina ma charakter multidyscyplinarny, znajduje si¢ bowiem na styku i korzysta
z dorobku innych dyscyplin naukowych, zastosowano interdyscyplinarne podejscie.
W rezultacie ograniczonymi badaniami objeto takze inne dyscypliny, takie jak: nauki
o polityce i administracji, nauki o zarzadzaniu i jakosci, psychologia czy pedagogika.

Wiasciwe przeprowadzenie badan zdeterminowane byto takze wyborem terenu badan,
czyli miejsca, gdzie beda dokonywane dzialania badawcze (badania). Przy tej czynnosci
kierowano si¢ przede wszystkim przyjetymi w dysertacji problemami badawczymi. Proces
badawczy realizowano gtownie w Dowodztwie WOT oraz podlegltych mu jednostkach,
takich jak Centrum szkolenia WOT czy brygady WOT. Glowny wysitek badawczy
skupiono na pododdziatach 8. K-P BOT. Oprocz tego badania prowadzono takze w takich
instytucjach jak: Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie, Akademii Wojsk Ladowych
we Wroctawiu, Centrum Doktryn i Szkolenia SZ w Bydgoszczy, Centrum WRIA
W Toruniu, Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszczy, Komendzie Wojewddzkiej Policji
w Bydgoszczy, Urzedzie Marszatkowskim w Toruniu, Przychodni Specjalistycznej
W Toruniu. Badaniami objeto takze administracj¢ samorzadowa oraz spoleczenstwo-
mieszkancoOw miast i wsi wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a szczegoélnie tych

miejscowosci, w ktorych stacjonuja pododdziaty 8. K-P BOT. Korzystano takze

2L W. Zaczynski, Praca badawcza nauczyciela, Warszawa 1995, s. 9.
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z osrodkéw informacji naukowej, znajdujacych si¢ przy duzych bibliotekach naukowych
potozonych gléwnie w Bydgoszczy i w Toruniu.

Badania naukowe przeprowadzono zgodnie ze standardami metodologicznymi
w trzech etapach, takich jak: etap wstepny — konceptualizacji, etap glowny, oraz etap
koncowy — finalizacji badan.

Etap wstepny trwal od pazdziernika 2019 r., czyli od rozpoczgcia przez autora
dziatalnosci naukowo-badawczej w celu przygotowania dysertacji w trybie
eksternistycznym, do konca 2020 r. W tym czasie okreslono przedmiot badan
i ograniczenia, cele badan a takze ogélny problem badawczy i problemy szczegotowe.
Stosownie do przyjetych probleméw badawczych sformutowano hipotezy badawcze,
co z kolei zdeterminowato wybor metod i technik badawczych. W tym etapie opracowano
rowniez narzedzia badawcze, podjeto decyzje dotyczacej rodzaju i wielkosci proby
badawczej oraz sposobu doboru proby i organizacji badan. W celu sprawdzenia
poprawnosci zatozen badawczych oraz mozliwosci weryfikacji przyjetych hipotez
za pomoca przygotowanych narz¢dzi w potowie 2020 r. przeprowadzono badania probne,
zwane takze w literaturze metodologicznej pilotazowymi. Ich rezultaty zaprezentowano
W monografii opracowanej przy wspotudziale doktoranta, pt. ,,Doswiadczenia, wnioski
i rekomendacje wynikajace z dotychczasowego funkcjonowania Wojsk Obrony
Terytorialnej w Polsce”, ktora zostata opublikowana pod koniec 2020 r.

Dobrze przygotowana i zweryfikowana koncepcja badan pozwolita nie tylko na ich
sprawne przygotowanie, ale takze warunkowata skuteczno$¢ procesu badawczego w etapie
drugim. W etapie tym po wyborze terenu badan i sposobu ich realizacji, a takze
organizacyjnym przygotowaniu badan, nastgpito praktyczne przeprowadzanie badania
wlasciwych (zasadniczych). Mialy one na celu zgromadzenie wartoSciowego
I wiarygodnego materialu empirycznego, zgodnie z przyjeta koncepcja rozwigzania
probleméw badawczych. Badania ankietowe ws$rod Zotnierzy TSW przeprowadzono
od lutego do kwietnia 2022 r. zaréwno w dowodztwie, jak i w pododdziatach 8. K-P BOT.
Z kolei spoteczenstwo poddano badaniu od maja do lipca 2022 r. Przed badaniami
pracownikow podmiotéw bezpieczenstwa, z wyprzedzeniem Kkilkunastodniowym
nawigzano kontakt z poszczegélnymi urzedami i instytucjami, poinformowano ich
kierownikow o zamiarze przeprowadzenia badan oraz uzgodniono terminy i warunki
(np. pomieszczenie) badan. Ankiety audytoryjne byly rozsylane do pozostalej czesé
spoteczenstwa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego réoznymi kanatami. W duzej czgsci,

dzigki zaangazowaniu zotnierzy TSW, docieratly do roéznych instytucji, organizacji czy
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znajomych zotnierzy w miejscu ich zamieszkania. Wszyscy ankietowani zostali uprzednio
poinformowani o celu badania, a takze o dobrowolnym w nim uczestnictwie. Ponadto
uzyskali informacje dotyczace prawidtowego wypetienia ankiety oraz zagwarantowanie
o anonimowosci udzielonych przez nich odpowiedzi. Wypelnione ankiety byly sktadane
przez badanych w okreslonym miejscu i zbierane dopiero po zakonczeniu badania.

Wywiady wérod ekspertow odbyty sie od kwietnia do czerwca 2022 r. Ponadto
wykorzystano dwa najwarto$ciowsze wywiady przeprowadzone w ramach badan
pilotazowych w lipcu 2021 r. Wigkszos¢ z wywiadow (siedem) byla prowadzona ustnie
przez Autora poprzez bezposrednig rozmowe z ekspertami w miejscach pelnienia przez
nich sluzby. Z przyczyn obiektywnych, w dwoéch przypadkach respondenci udzielili
pisemnych odpowiedzi na pytania zawarte w przestanym wcze$niej kwestionariuszu.

Metode obserwacyjng zastosowano od poczatku 2020 r. do konca 2022 r. podczas
najwazniejszych przedsiewzig¢ szkoleniowych (¢wiczen i treningéw) realizowanych przez
8. K-P BOT, takich jak np. treningi sztabowe (pk. STRZALA, GROM) czy tez ¢wiczenia
dowddczo-sztabowe (pk. GROT, GRANIT). Podczas tych zamierzen doskonalono
przygotowanie dowddztw do realizacji procesu planowania dziatan i1 kierowania
pododdziatami w réznych sytuacjach kryzysowych. Obserwacji poddano takze treningi
i ¢wiczenia prowadzone przez wojska operacyjne (np. RENEGADE/SAREX, ZIMA,
JESION, MARABUT, FALCON, TERRAIN WALK) czy uktad pozamilitarny
(np. WISLA, PATROL, PRZYJAZNA ENERGIA) 2z udzialem dowddey Ilub
przedstawicieli 8. K-P BOT.

Z kolei badanie dokumentdw oraz analiz¢ literatury przedmiotu prowadzono
W okresie od pazdziernika 2019 r. do konca 2022 r.

W etapie koncowym, czyli finalizacji badan nastgpito przygotowanie oraz analiza
uzyskanych wczesniej danych empirycznych z wykorzystaniem metod teoretycznych,
w tym szczegdlnie wnioskowania. Dokonano konfrontacji danych z problemami
badawczymi oraz zweryfikowano przyjete hipotezy, poprzez sprawdzenie czy znajduja one
potwierdzenie w uzyskanych wynikach badan. W rezultacie stwierdzono stopien
osiggnigcia celu badan. W tym etapie sformutowano takze wnioski szczegdtowe i koncowe
oraz dokonano pisarskiego przedstawienia zgromadzonego materialu w formie rozprawy

naukowej.
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2. CHARAKTERYSTYKA I OCENA WSPOLCZESNEGO SRODOWISKA
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Zdaniem Jerzego Stanczyka, problematyke wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa
nalezy zawsze analizowa¢ w jego konkretnych uwarunkowaniach $rodowiskowych,
poniewaz srodowisko bezpieczenstwa jest wiasnie tg ztozong zmienng, ktéra ukazuje nam
mnogo$¢ czynnikdw o réznorodnym charakterze — ilosciowych i jakoSciowych oraz
wymiernych i niewymiernych. Juz tylko diagnoza tego Srodowiska pozwala wiele
powiedzie¢ o zlozonej naturze bezpieczenstwa, takze jako badanej przez nauke kategorii
pojeciowe;j??.

W niniejszym rozdziale ukazano prakseologiczng wyktadni¢ $rodowiska
bezpieczenstwa panstwa. Przyjeto, ze S$rodowisko bezpieczenstwa panstwa nalezy
rozumie¢ szeroko z uwzglednieniem nie tylko roli terytorium, lecz takze czynnikéw
przestrzennych i $wiadomosciowych. Egzemplifikujac si¢ tutaj z Marianem Kozubem
mozna powiedzie¢, ze ,,[...] mowa tu wszakze o $rodowisku, ktorego istotnymi
sktadowymi sg m.in.: powietrze, woda, ziemia, zasoby naturalne, flora, fauna, ludzie,
ale takze cyberprzestrzen oraz ich wzajemne relacje. Istotng czgs¢ tego s$rodowiska
stanowig ponadto rdéznego rodzaju elementy zar6wno wewnatrzsystemowe, jak
i zewnetrzne 0 charakterze migdzynarodowym, warunkujace realizacje interesow
W dziedzinie bezpieczenstwa. Co wigcej, Srodowisko to charakteryzuje dynamiczne tempo
zmian, niepewnos¢, niejasnos¢ i nieprzewidywalnosé, ale i superkonkurencyjnos¢ czy tez
tworzone nowe bariery, dylematy oraz problemy trudne do rozwigzania”?3,

Ze wzgledu na obszerno$¢ przedstawianej problematyki uwaga autora w tym
rozdziale zostata w pierwszej kolejnosci skupiona na srodowisku bezpieczenstwa panstwa
jako kategorii pojeciowej, a w drugiej kolejnosci zarowno na jego charakterystyce, jak
I prognozie rozwoju w ujgciu politycznym i geopolitycznym, ekonomicznym, spotecznym,
technologicznym oraz srodowiska naturalnego.

2.1. Pojecie, czynniki i uwarunkowania Srodowiska bezpieczenstwa
W literaturze przedmiotu bardzo czgsto podkresla sie, ze jako pojecie, srodowisko

bezpieczenstwa ma charakter kategorii poznawczej, stad tez pojecie ,,Srodowisko”

22 . Stanczyk, Srodowisko bezpieczenstwa paristwa w ujeciu strategicznym, [w:] Studia Bezpieczenstwa
Narodowego, nr 1/2015, vol. 7, Wyd. WAT, Warszawa 2015, s. 145.

3 M. Kozub, Mysleé¢ strategicznie o bezpieczenstwie przysztosci, Wyd. Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2013, s. 108.
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powszechnie przenosi si¢ na zagadnienia spoteczne. Jak zaznacza wczesniej cytowany
Jerzy Stanczyk, $rodowisko jest bowiem warunkiem podstawowym funkcjonowania
jakiegokolwiek zywego podmiotu (cho¢by tzw. srodowisko naturalne cztowieka), a tym
samym — w konsekwencji — ludzkich wytwordéw instytucjonalnych, obejmujacych
m. in. systemy w postaci panstw i systemu miedzynarodowego w roznych jego ujeciach
I zakresach przestrzennych (podsystemach). Co wigcej, potwierdzeniem znaczenia
srodowiska bezpieczenstwa jest jakze czgsto nadawane mu ujecie strategiczne, wyrazane
poprzez przyjecie formuty , strategicznego srodowiska bezpieczenstwa”?4. W tym miejscu
warto rowniez podkresli¢, Ze pojecie Srodowiska rozumie¢ nalezy szerzej niz otoczenie czy
system. Otoczenie dotyczy tego, co znajduje si¢ poza danym uktadem i tym samym nie
nalezy do tego uktadu. Otoczenie czgsto bywa kojarzone ze Srodowiskiem. Najczgsciej
odnoszone jest do tego, co znajduje si¢ dookota, a wiec w naszym przypadku podmiotu
bezpieczenstwa oraz ludzi pozostajacych w jakiej$ relacji (takie utozsamienie otoczenia
ze srodowiskiem moze wydawac si¢ przekonujace). Otoczenie moze by¢ dalsze lub blizsze,
czego przyktady znajdujemy w teoriach organizacji. Oznacza wowczas czynniki i procesy,
ktére bezposrednio i posrednio oddziatuja na dang organizacje (jak przedsigbiorstwo),
wplywaja na warunki jej funkcjonowania, okre$laja reguly gry, a takze mozliwosci
rozwoju, kreujac szanse, ale rowniez bariery i zagrozenia®,

Majac powyzsze na uwadze, Zbigniew Blazewicz twierdzi, ze S$rodowisko
bezpieczenstwa jest obszarem ,,[...] na ktorym dziejg si¢ (moga si¢ dziac) procesy
(zdarzenia) najistotniejsze dla bezpieczenstwa organizacji (panstwa, sojuszu, regionu,
sgsiadow, ich sgsiadow, mocarstwa, instytucji mi¢dzynarodowych), opisywanym przez
zewnetrzne 1 wewngtrzne czynniki warunkujgce realizacje interesow w dziedzinie
bezpieczenstwa oraz osigganie przez te organizacje celéw strategicznych”?®. Wskazuje
réwniez, ze ksztaltuje si¢ ono poprzez ryzyka, wyzwania, szanse i zagrozenia. Z kolei
wspomniany powyzej Marian Kozub identyfikuje je jako obszar geopolityczny
»l...] Naktorym dzieja si¢ (moga si¢ dzia¢) procesy, zdarzenia, najistotniejsze dla
bezpieczenstwa panstwa: sgsiedzi, ich sgsiedzi, mocarstwa, organizacje, instytucje

miedzynarodowe”?’.

24 ], Stanczyk, Srodowisko bezpieczenstwa w ujeciu miedzynarodowym, [w:] Rocznik Bezpieczenstwa
Narodowego, nr 2/2018, vol. 12, s. 12.

% A, K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wyd. PWN, Warszawa 2002, s. 30-31.

% 7. Blazewicz, Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa — istota i ewolucja, [w:] M. Kubinski (red.), Sity
Zbrojne RP w procesie budowy narodowego potencjatu odstraszania, Akademia Obrony Narodowej,
Warszawa 2015, s. 18.

2" M. Kozub, Mysle¢ strategicznie 0 bezpieczenstwie przysziosci, wyd. cyt., s. 110.
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Takie ujecie pojecia ,,sSrodowiska bezpieczenstwa” pozwala stwierdzié, ze przez wielu
ekspertow jest ono postrzegane jest jako system ksztaltowany przez wiele czynnikoéw
pozostajagcych miedzy soba w réznych relacjach. Do tych czynnikow zaliczane s3
m.in.: potozenie geograficzne (geopolityczne), interakcje pomigdzy panstwami, ich
miejsce i rola w strukturach mig¢dzynarodowych, a takze stopien technicznego
zaawansowania posiadanych sit zbrojnych. Co wazne, o istocie zmian w $rodowisku
bezpieczenstwa przesadzaja w najwigkszym stopniu: natura rozgrywajacych sie tam wojen,
zmieniajgce si¢ sojusze, rozwoj zagrozen nieograniczonych granicami panstwowymi
I przynalezno$cig do okreslonych organizacji, proliferacja uzbrojenia i techniki wojskowej
(zwlaszcza broni masowego razenia) oraz szybko§¢ wszelkich zmian zachodzacych
w danym $rodowisku®®. To z punktu widzenia wyzwan i zagrozen S$rodowisko
funkcjonowania danego panstwa staje si¢ jego sSrodowiskiem bezpieczenstwa w stosunkach
migdzynarodowych. Tym samym, dominujagcymi cechami $rodowiska bezpieczenstwa
beda mnogos¢ i roznorodno$é zachodzacych w nim interakcji, czego konsekwencja jest
niestabilnos$¢, a co za tym idzie: zmienno$¢, zaskoczenie i niepewnos¢. Wszelka przy tym
niepewno$¢ jest juz wystarczajacym czynnikiem zmuszajagcym do bacznej uwagi
ze wzgledu na odczuwanie i okreslanie stanu bezpieczefstwa?®.,

Jak podkresla Marian Cieslarczyk czy Jan Czaja, istotng cze§¢ S$rodowiska
bezpieczenstwa panstwa stanowig ponadto rdéznego rodzaju elementy zaro6wno
wewnatrzsystemowe, jak 1 zewnetrzne o charakterze migdzynarodowym, warunkujace
realizacje interesOw w dziedzinie bezpieczenstwa. Oba ich rodzaje mogg si¢ przejawiac
w swej obiektywnej i subiektywnej istocie. Po$réd czynnikow wewnetrznych
0 obiektywnej istocie dostrzegamy m.in. srodowisko geograficzne, potencjat ludnosciowy,
gospodarczy, naukowo-techniczny i organizacyjny panstwa. Do czynnikow subiektywnych
W tym zakresie nalezg np. percepcja srodowiska miedzynarodowego, postawy spoteczne,
koncepcje polityczne czy jako$¢ instytucji. W ramach uwarunkowan zewngtrznych
czynnikami obiektywnymi sg m.in. trendy ewolucji $rodowiska miedzynarodowego,
pozycja panstwa w systemie miedzynarodowym, jego struktura, zasigg powigzan
mie¢dzynarodowych 1 poszanowanie dla okreslonych norm prawnych. Czynnikami
subiektywnymi sg natomiast percepcja srodowiska migdzynarodowego (podobnie jak

w czynnikach wewnetrznych), stosunek do stawianych panstwu oczekiwan na arenie

28 G. H. Turbville, J. W. Kipp, W. M. Mendel, The Changing Security Environment, [w:] ,,Military Review”,
June-July 1997.
2 J. Stanczyk, Srodowisko..., wyd. cyt., s. 145-146.
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miedzynarodowej, koncepcje polityki zagranicznej i aktywno$¢ miedzynarodowa.
Dookreslajac istote srodowiska bezpieczenstwa, powinni§my mie¢ wiec réwniez na
uwadze takze kulture strategiczng i kulture bezpieczenstwa®.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze srodowisko bezpieczenstwa to innymi stowy
wszelkie zewnetrzne 1 wewngetrzne, militarne i1 niemilitarne warunki bezpieczenstwa,
warunki realizacji interesow danego podmiotu w dziedzinie bezpieczenstwa i1 osiggania
ustalonych przezen celow w tym zakresie. Przy czym, jak zaznacza Stanistaw Koziej,
charakteryzowane moga one by¢ najpetniej przy pomocy czterech podstawowych
kategorii, jakimi s3: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia®l. Co istotne, uwarunkowania
tego S$rodowiska s3 pochodng dziatan podmiotow stosunkéw miedzynarodowych
(panstwowych i niepanstwowych) w poszczegélnych jego wymiarach, a w szczegdlnosci
w  wymiarze politycznym i geopolitycznym, ekonomicznym, spolecznym,
technologicznym oraz §rodowiska naturalnego.

2.2. Obecne trendy oraz prognozy rozwoju Srodowiska bezpieczenstwa
2.2.1. Wymiar polityczny i geopolityczny

Powszechnie ocenia si¢, ze przez co najmniej kolejne dwie dekady $rodowisko
bezpieczenstwa W wymiarze politycznym i geopolitycznym stanie si¢ jeszcze bardziej
ztozone oraz wielowymiarowe, a jednocze$nie dynamika zachodzacych w nim procesow
w ostatnich latach, dodatkowo katalizowanych dzi$ przez pandemig COVID-19 oraz wojne
w Ukrainie, nabierze znacznego przyspieszenia. Dotychczasowy znany nam wszystkim
klarowny tad logiki zimnowojennego podzialu §wiata jest juz stopniowo zastgpowany
przez trudny do jednoznacznego okreslenia i prognozowania ksztattujacego si¢ systemu
mie¢dzynarodowego 0 cechach wielobiegunowosci i policentryczno$ci, ale z pewnym
zastrzezeniem, ze w systemie tym bedg jednak dominowaty dwa bieguny — jeden z nich
reprezentujacy tzw. S$wiat wolnosci 1 wartosci demokratycznych, natomiast drugi
reprezentujacy $wiat bedacy przeciwienstwem tego pierwszego. Towarzyszy temu
m.in. przenoszenie si¢ srodka ciezkos$ci sity gospodarczej, a w pewnym stopniu réwniez
sity politycznej 1 militarnej, ze strefy transatlantyckiej na Indo-Pacyfik, ktory jednoczesnie

staje sie gtdwnym obszarem rywalizacji o globalng dominacje pomiedzy USA a Chinami®2.

30 J. Czaja, Teoretyczne i praktyczne podstawy budowy kultury strategicznej w Polsce, [w:] J. Gryz (red.),
Strategia bezpieczenstwa narodowego Polski, Wyd. PWN, Warszawa 2013, s. 21-43

81 S. Koziej, Strategiczne Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego i narodowego w okresie
pozimnowojennym (skrypt internetowy), Warszawa 2010, s. 4.

3 70b. R. Reczkowski, J. M. Raubo, L. Jurenczyk, A. Podraza, P. Turowski, Raport NUP 2X35: Swiat po
pandemii Covid-19 z wojng na Ukrainie w tle. Polska perspektywa do 2040 roku. Tom 1 —\Wymiar polityczny
i Geopolityczny, Wyd. Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2023.
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Co wiecej, wydaje si¢, ze zmiana tadu Swiatowego nie toczy si¢ jednak jawnie,
a potencjalni rywale dotychczasowego hegemona - Stanow Zjednoczonych, w tym przede
wszystkim mocarstwa wschodzace na czele z Chinami starajg si¢ z jednej strony czerpac
korzysci z istniejacego wciaz uktadu sil, za$ z drugiej strony podwazaé go*3. Istotne jest
rowniez to, ze wiele panstw dokonuje tego w sposob pokojowy i1 zakamuflowany, pod
takimi hastami jak: harmonijny rozw¢j, pokojowa wspoétpraca i globalne bezpieczenstwo,
a W rzeczywistosci daza do podwazenia uktadu migedzynarodowego, dziatajac przy tym
w wielu ptaszczyznach: politycznej, gospodarczej, finansowej, kulturowej, a nawet
wojskowej (vide Rosja).

W kontekscie skutkow pandemii Covid-19 oraz trwajacej wojny w Ukaranie,

w nadchodzacej dekadzie, a prawdopodobnie réwniez w perspektywie 2040 roku,
W wymiarze politycznym 1 geopolitycznym szczeg6lne znaczenie dla $rodowiska
bezpieczenstwa Polski oraz zmieniajagcego si¢ porzadku migdzynarodowego beda miaty
trzy mega-trendy:

1) nasilenie si¢ rywalizacji o wptywy migdzy podmiotami o odmiennych systemach
wartos$ci, normach i rozwigzaniach polityczno-gospodarczych, w tym panstwami
(wsrod ktorych na pierwszym planie znajdzie si¢ trio panstw—mocarstw: USA—
Chiny-Rosja3* oraz balansujace pomiedzy nimi Indie), jak réwniez podmiotami
niepanstwowymi;

2) dalsze, cho¢ okresowo spowolnione konsolidacja wokdét wojny w Ukrainie,
ostabianie si¢ komparatywnej pozycji strategicznej Zachodu w wyniku
przesunigcia geopolitycznego i1 gospodarczego S$rodka cigezkosci z obszaru
transatlantyckiego na obszar Indo-Pacyfiku;

3) tworzenie nowych lub rekonfigurowanie istniejacych, konkurencyjnych
geopolitycznych oraz gospodarczych i militarnych blokéw wptywow i wartosci®.

Zidentyfikowane powyzej mega-trendy wraz ze wszystkimi konsekwencjami

rosyjskiej agresji zbrojnej w Ukrainie zaréwno dla bezpieczenstwa Polski, jak
1 pozostalych podmiotow stosunkéw migdzynarodowych beda tworzyly zupeinie nowe
warunki funkcjonowania, sposrod ktorych na plan pierwszy wysuwaja si¢ dziatania

Federacji Rosyjskiej, jako najwiekszego zrodla zagrozen dla naszego panstwa.

3 L.E. Armijo, C. Roberts, The emerging powers and global governance: Why BRICS matter. [w:] R. E.
Looney (red.), Handbook of emerging economies (1st edition), Wyd. Routledge, London 2014, 503-524.

34 W ocenie konsekwencji wojny w Ukrainie, najprawdopodobniej Rosja zostanie wykluczona lub jej rola
zostanie mocno zmarginalizowana w tej rywalizacji (przyp. aut.).

3 Tamze, s. 9.
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Rosja juz od wielu lat probuje wykorzysta¢ kazda sytuacje w stosunkach
miedzynarodowych w celu umocnienia wtasnej pozycji geostrategicznej z wyrachowanym

wykorzystywaniem narzedzi ,,smart power’ %

, z tendencja do odzyskania swoich dawnych
stref wplywow®’. Wymiernym dowodem na to jest m.in. zmasowany atak cybernetyczny
na Estoni¢ (2007 r.), interwencja wojskowa w Gruzji (2008 r.), aneksja Krymu
i destabilizacja wschodniej Ukrainy (2014 r.), zaangazowanic militarne tego panstwa
w Syrii (2015 r.), Libii (2019 r.), w Gorskim Karabachu (2020 r.) i ostatnio ponownie
w Ukrainie (2022 r.). Istotnym przejawem asertywnych dziatan Federacji Rosyjskiej
sa rowniez m.in. stosunki z NATO, ktore przez okres ostatnich 20 lat ze statusu wspotpracy
przerodzily sie do statusu bezposredniej konfrontacji*®, jak réwniez coraz chlodniejsze
stosunki z Unig Europejska, ktora z kazdym pogwalceniem praw migdzynarodowych
I cztowieka przez Rosje zwigksza natozony na nig po aneksji Krymu, a w szczegolnosci
po 24 lutego 2022 r. za zbrojng agresj¢ wobec Ukrainy - pakiet sankcji polityczno-
gospodarczych.

Jednakze chyba najwazniejsze w aspekcie przysziego srodowiska bezpieczenstwa
I naszego bezpieczenstwa jest to, ze Rosja w najblizszej perspektywie czasowej (3-5 lat)
zarowno z konsekwencjami spowodowanymi przez pandemi¢ Covid-19, a w szczegdlnosci
z sankcjami natozonymi przez Zachod za jej agresje zbrojng na Ukraing bedzie pograzac
si¢ w zapasci gospodarczej. Ponadto ograniczony dostep do zachodnich technologii
spowoduje, ze Rosja begdzie miata rowniez utrudniong mozliwo$¢ odtwarzania potencjatu
militarnego, ktory aktualnie doznaje znacznego uszczerbku na wojnie z Ukraing. To tez
spowoduje, ze bedzie w wigkszym stopniu zdana na wspotprace z Chinami, ktore beda
umacnia¢ dominujacg pozycje w tej relacji. Jednoczesnie Moskwa bedzie dalej probowata
rozszerza¢ wspotprace z panstwami Bliskiego Wschodu 1 Afryki. Mimo strategicznego
ostabienia Rosja nie zrezygnuje z mocarstwowych ambicji i dazenia do odzyskania
dominacji w strefie postradzieckiej. Bedzie probowata przy pomocy metod i narzedzi
politycznych, wojskowych czy gospodarczych zastrasza¢ oraz szantazowac, zardwno
panstwa NATO, jak i1 sgsiadéw niebedacych jego czlonkami, ale przejawiajacych

prozachodnie tendencje. Rownolegle bedzie ona dalej dazy¢ do pelnej "integracji"

3 Smart Power” w wymiarze idealnym taczy $rodki militarne, ekonomiczne, dyplomatyczne oraz kulturowe
w syntezie i proporcji uzaleznionych od lokalnych i zmiennych okolicznosci. Por. J. S. Nye, Przysztosé sity,
Wyd. PWN, Warszawa 2012.

37 M. Budzisz, Wszystko jest wojng. Rosyjska kultura strategiczna. Wyd. Zona Zero, Warszawa 2021, s. 35.

% R. Reczkowski, Russkije igry z NATO — od wspdipracy do konfrontacji, [W:] Przeglad Sit Zbrojnych
nr 6/2020, Wyd. Wojskowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2020, s. 26-33.

42



Z Bialorusig. Ponadto tamanie przez Rosj¢ podstawowych zasad prawa
miedzynarodowego, w tym przy uzyciu sit zbrojnych, powoduje, ze stosunki Moskwy
z dotychczasowymi partnerami przeradzaja si¢ w otwartg rywalizacj¢. W tej sytuacji Rosja
bedzie kontynuowata polityke wychodzenia z migdzynarodowych porozumien
Z panstwami Zachodu, w tym m.in. w zakresie nierozprzestrzeniania broni atomowej
i udziela¢ otwartej pomocy krajom rozwijajacych swoje programy atomowe, takim jak Iran
czy Korea Polnocna. Co wigcej, w tym wzgledzie moze powrdci¢ do realnych
poligonowych testow broni jadrowej celem wzmocnienia wilasnej polityki odstraszania
nuklearnego.

Prawdopodobnie zmiany w systemie migdzynarodowym spowoduja réwniez,
ze bedzie on wymagal tworzenia nowej architektury globalnego systemu bezpieczenstwa,
w tym zapewne nowej roli NATO®®, ktéra pozwoli spotecznoéci migdzynarodowej uporaé
si¢ z nowymi jako$ciowo wyzwaniami i zagrozeniami. Rowniez Sity Zbrojne RP beda
musiaty prze redefiniowaé swojg rolg i zaangazowanie W tak szybko zmieniajacych si¢
uwarunkowaniach. Jednoczesnie nie nalezy zapominaé, ze wspdlczesne Srodowisko
bezpieczenstwa procz polityki mocarstw ksztattuja roéwniez zjawiska, takie jak:
globalizacja, wspotzalezno$ci pomigdzy panstwami, cyfryzacja, umi¢dzynarodowienie
kapitalu czy poglebiajaca si¢ polaryzacja spoteczenstw w wymiarze politycznym,
spotecznym i ekonomicznym™.

2.2.2. Wymiar ekonomiczny

W aspekcie ekonomicznym srodowiska bezpieczenstwa w perspektywie co najmniej
do 2030 roku najwigkszym wyzwaniem dla sytuacji ekonomicznej bedzie wzrost
zadluzenia panstw. Juz w 2019 roku alarmowano, ze zadluzenie ogodlem na Swiecie
osiagneto poziom 197 bln USD, czyli 226% $wiatowego PKB*'. Wydaje sie, ze w wyniku
kolejnego kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 trend ten jeszcze bardziej sie
poglebi. Zdaniem ekspertow, jest to bardzo powazny problem, gdyz spodziewany jest
wzrost zadluzenia ze wzgledu na rzagdowe programy pomocowe wspierajace ich gospodarki
po pandemii i konsekwencji wojny w Ukrainie. W tym wzgledzie istotng kwestig

W zapewnieniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego, podobnie jak

39 W kontekscie NATO wskazuje sie, ze po raz pierwszy od siedmiu dekad Sojusz musi odstrasza¢ i bronié
si¢ zarowno przed wewngtrznymi, jak i zewngtrznymi wrogami.

40 Zob. J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla, Srodowisko bezpieczenstwa w perspektywie 2035 roku, Wyd.
CDiS Sz, Bydgoszcz 2020.

41 X. Han, P. Medas, S. Yang, The pre-pandemic debt landscape - and why it matters, International Monetary
Fund (1 lutego 2021). Pobrano z lokalizacji https://blogs.imf.org/2021/02/01/the-pre-pandemic-debt-
landscape-and-why-it-matters/ (dostep: 12.02.2021).
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obecnie, beda stanowi¢ wyzwania zwigzane z wydatkami na obronnos$¢. Z duzym
prawdopodobienstwem ocenia si¢, ze panstwa demokratyczne stang przed trudnym
zadaniem zréwnowazenia konkurujacych potrzeb budzetowych (wydatki socjalne,
pobudzenie gospodarki, etc.) z wydatkami na obronno$¢ (w tym realizacji zadan przez sity
zbrojne) oraz stworzenia warunkow umozliwiajacych generowanie rosngcego
i przewidywalnego strumienia dochodow podatkowych. Moze to by¢ szczegdlnie trudne
dla panstw o niekorzystnej strukturze demograficznej, zmagajacych si¢ z procesami
starzenia si¢ spoleczenstw oraz kryzysem wywolanym pandemig COVID-19 i wojna
w Ukrainie.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze kryzys spowodowany pandemiag COVID-19
zrewolucjonizuje dotychczasowe tancuchy dostaw, a dekada do 2030 r. w ocenie ,,World
Investment Report 2020: International Production Beyond the Pandemic” prawdopodobnie
okaze si¢ dekadg transformacji produkcji miedzynarodowej*’. Ponadto ocenia sie,
ze W ciggu najblizszych dwoch dekad USA prawdopodobnie utrzymaja pozycj¢ jednego
Z najpotezniejszych aktorow na scenie $wiatowej. Jednocze$nie przewiduje si¢
nieuchronne zachwianie dotychczasowej struktury w gospodarce §wiatowej. Obserwowane
beda zmiany pozycji konkurencyjnych zajmowanych przez poszczegdlne panstwa,
CO zwigzane jest z rosnacg potgga gospodarek wschodzacych, w tym zwlaszeza Chin 1 Indii.
Niezwykle istotnym trendem w aspekcie ekonomicznym bedzie wykorzystanie zasobow
naturalnych, w tym przede wszystkim surowcow energetycznych®3, pierwiastkow ziem
rzadkich i wody stodkiej, jako instrumentu oddziatywania w grze geopolitycznej.

2.2.3. Wymiar spoleczny

W aspekcie spotecznym Srodowiska bezpieczenstwa nalezy zwroci¢ uwage przede

wszystkim na dynamike zmian demograficznych. W perspektywie do 2040 roku

przewiduje si¢ utrzymanie trendu wzrostowego w odniesieniu do globalnej liczby ludnosci.

42 Zoh. World Investment Report 2020: International Production Beyond the Pandemic, UN Conference on
Trade and Development, s. xii. Pobrano z likalizacji https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2020_en.pdf (dostep: 12.01.2023).

43 Wedtug ekspertow, pandemia pokrywa sie bardzo dobrze w czasie z wygaszaniem kluczowych kontraktow
dlugoterminowych z jednoczesnym odtworzeniem przestrzeni do rywalizacji o rynki energetyczne. W tym
wzgledzie ocenia sig, ze w perspektywie najblizszych 8—10 lat zaostrzy si¢ rywalizacja i dobor instrumentow
pomigdzy najwigkszymi energetycznymi graczami, ktorzy jednak nie beda chcieli odda¢ dotychczasowej
pozycji, a nowi gracze, ktorzy beda chcieli wejs¢ na rynek, beda stosowali inne instrumenty, wigc ta presja
bedzie miata charakter polityczny i ekonomiczny. W zwiazku z powyzszym rynek surowcowy moze stac si¢
rynkiem importera, a nie eksportera. Zob. M. Ruszel, Swiat po pandemii COVID-19 w wymiarze
ekonomicznym i zasobéw naturalnych. Raport z webinarium przeprowadzonego w dniu 18 marca 2021 roku
przez Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych w ramach kampanii analiz srodowiska bezpieczenstwa pk.
,.Nowe Urzadzenie Polskie — NUP 2X35”, Bydgoszcz 2021, s. 7.
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Jednakze dynamika tych zmian bedzie nizsza niz w ostatnich 20 latach. Istotng kwestig
W tym wzgledzie pozostanie poglebiajacy si¢ proces starzenia si¢ spoteczenstw w krajach
rozwinigtych, w tym réwniez w Polsce*®. Zmiany demograficzne doprowadza nie tylko
do masowej migracji ludnosci (w szczego6lnosci miodego pokolenia) do krajow
rozwini¢tych i1 rejonow zurbanizowanych, ale wptyng rowniez na funkcjonowanie Sit
Zbrojnych RP oraz innych formacji mundurowych realizujacych zadania w obszarze
bezpieczenstwa panstwa. Postepujacy spadek liczby ludnosci oraz starzenie si¢ populacji
dla Sit Zbrojnych RP beda oznaczaty przede wszystkim problemy w obszarze zasobow
osobowych. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg na rosngce zagrozenia wynikajace z postepujace;j
polaryzacji grup spolecznych, panstw i catych regionéw w zakresie roznic ideologicznych,
spotecznych oraz ekonomicznych, co moze skutkowa¢ konfliktami w skali regionalnej,
a nawet globalnej. W Europie wysoce prawdopodobne jest rowniez dalsze poglebianie si¢
trendu sekularyzacji na tle zmian kulturowych®.

Jak wspomniano powyzej, zmiany spoleczne powigzane sg rowniez z procesami
urbanizacji. W perspektywie do 2040 roku prognozowany jest dalszy rozwoj procesOw
urbanizacyjnych. Nalezy przy tym podkres§li¢c dalsze rosngce znaczenie terenOw
zurbanizowanych, ktore ze wzgledu na swoj potencjat demograficzny, ekonomiczny oraz
polityczny beda determinowaty funkcjonowanie spoleczenstw, panstw czy regionow,
ale rowniez beda oddzialywaly na $rodowisko bezpieczenstwa w skali globalnej
I regionalnej, a takze na sposob prowadzenia walki przez sity zbrojne. W tym kontekscie,
w skali globalnej, nalezy zwrdci¢ uwage na dalszy rozwd] megamiast, tj. aglomeracji
liczacych od kilku do kilkudziesigciu milionéw ludzi, oraz wraz ze wzroStem
powszechnego dostepu do nowoczesnych technologii dalsze wdrazanie koncepcji

tzw. inteligentnych miast (ang. smart cities)*®.

4 Konsekwencje niekorzystnych dla Polski prognoz demograficznych wptyng nie tylko na spadek liczby
0s0b pracujacych, ale rowniez na wzrost liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym. To z kolei przetozy si¢ na
wzrost naszego PKB. Wedlug prognoz Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, wzrost PKB Polski
bedzie rok do roku $rednio nizszy o 1,3% niz w sytuacji gdyby nie dotknety Polski problemy demograficzne,
co w perspektywie 2050 roku oznacza nizszy wzrost PKB o nawet 40%. Zob. Raport MFW: Demographic
Headwinds in Central and Eastern Europe. International Monetary Fund (11 lipca 2019 r.). Pobrano
z lokalizacji https://www.imf.org/external/error.ntm?URL=http://www.imf.org/en
/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2019/07/11/Demographic-Headwinds-in-Central-
and-Eastern-Europe-46992 (dostep: 20.04.2021).

4 Zob. J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla, wyd. cyt., s. 38.

% Tamze.
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2.2.4. Wymiar technologiczny

W aspekcie technologicznym srodowiska bezpieczenstwa w najblizszych dekadach
dominujagcym trendem bedzie rosngcy poziom zaawansowania technologicznego.
Co wigcej, wydarzenia ostatnich kilku lat, a nawet kilkunastu miesiecy $wiadcza
jednoznacznie, ze nowe technologie (ang. emerging and disruptive technologies) staty sie
rowniez jednym z najbardziej zacigtych obszarow aktualnej rywalizacji panstw
I prawdopodobnie warunkowa¢ beda wynik trwajacej wiasnie rozgrywki o globalng
supremacj¢. Znamienne jest rowniez to, ze postepujacy rozwodj nowoczesnych technologii
przeksztalca gospodarke globalna, tworzy zupelnie nowe sektory dziatalno$ci
gospodarczej, modele biznesowe 1 czynniki wzrostu. Budujac nowe polaczenia migdzy
konsumentami i rynkami, daje panstwom i catym regionom szanse na zajgcie WyzZszej
pozycji w globalnych tancuchach warto$ci, co pocigga za soba szybsza modernizacje
spoteczna, wyzsze tempo rozwoju gospodarczego i1 szybszy przyrost dobrobytu. Z tego
powodu rywalizacja w obszarze nowych technologii moze nie tylko zmieni¢ potencjat
gospodarczy czy militarny panstwa, ale takze przyczyni¢ si¢ do zmiany jegO pozycji
miedzynarodowej i zdolno$ci oddzialywania na innych aktorow systemu.

W tym wzgledzie bezsprzecznym wydaje si¢ fakt, Ze obecnie $wiat znajduje si¢ w fazie
przechodzenia z trzeciej rewolucji przemystowej do czwartej, okreslanej jako ,,Industry
4.0”. Eksperci z branzy oceniaja, ze wiele roznych podmiotow nie jest jeszcze gotowa
na przeprowadzanie radykalnych zmian, lecz niektére z nich skutecznie wdrazaja
rozwigzania techniczne, do ktorych nalezy przyszto$¢. Charakterystyczng cecha ostatnich
kilkunastu lat jest przede wszystkim coraz szybsze zanikanie barier pomi¢dzy ludZzmi
i maszynami. Innymi slowy dominuje postepujgca integracja ludzi oraz maszyn
sterowanych cyfrowo. Filarami Industry 4.0 sg takie koncepcje jak ,,internet rzeczy” (ang.
Internet of Things, IoT), ktory pozwala na globalny dostep do danych oraz maszyn, a takze
Linteligencja maszyn”, majaca na celu autonomizacje wszelakich procesow?’.

Powyzsze sprawia, ze do 2040 roku szacuje si¢ wzrost wykorzystywania przez sity
zbrojne oraz sektor prywatny systeméw autonomicznych, bezzatogowych czy robotow
przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw ich produkcji. W konsekwencji nastgpi

m.in. zmiana sposobow prowadzenia dziatan militarnych, gdzie decyzje wojskowe wciaz

47 Zob. K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, Genewa 2016.
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beda podejmowane przez cztowieka, jednakze rzeczywiste dziatania bedg mogly odbywac
si¢ bez bezposredniej obecnosci zotnierzy na polu walki“®.

Oprocz pozytywnych aspektow dostgpu do zaawansowanej technologii eksperci
podkreslaja, ze wystapi rowniez szereg zagrozen mogacych prowadzi¢ do katastrofalnych
zmian w strukturach panstw, spoleczenstw czy uregulowan etyczno-prawnych,
a w konsekwencji do destabilizacji $rodowiska bezpieczenstwa, zaréwno lokalnego,
regionalnego, jak i globalnego. Szacuje si¢, ze w tym wzgledzie do 2040 roku moze
nastagpi¢ gwaltowny wzrost liczby przestepstw, aktow szpiegostwa 1 atakow
W cyberprzestrzeni na plaszczyznie cywilnej, przemyslowej, wojskowej itd., ktorych
neutralizacja wymagac bedzie zastosowania daleko bardziej zaawansowanych rozwigzan.
Istotnym zagrozeniem w kontekScie bezpieczenstwa, stanowigcym konsekwencje
rosngcego upowszechniania stosowania nowoczesnych technologii, bedzie rowniez utrata
przewagi technologicznej podmiotdw panstwowych nad podmiotami niepanstwowymi czy
potencjalnym przeciwnikiem. Co wigcej, powszechna cyfryzacja spoleczenstw w skali
globalnej, powszechny dostep do $rodkéw wymiany informacji oraz gwattowny wzrost
mocy obliczeniowej komputeréw poprzez zastosowanie technologii kwantowych bedzie
rowniez sprzyjal rozwojowi nowych technologii pozwalajacych na szybkie zbieranie,
analizowanie i dystrybucje danych niezbednych do podjecia decyzji*°.

2.2.5. Wymiar Srodowiska naturalnego

Kwestie dotyczace s$rodowiska bezpieczenstwa w odniesieniu do s$rodowiska
naturalnego sa w duzym stopniu zdominowane przez postgpujaca od co najmniej 30 lat
zmiang klimatu oraz jej daleko idace i rownolegle pojawiajace si¢ skutki w wymiarze
globalnym, regionalnym i lokalnym. Whnioski z analiz przeprowadzonych m.in. przez
Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmiany Klimatu (ang. Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) czy w ramach polskiej kampanii analiz $rodowiska bezpieczenstwa
pk. ,,Nowe Urzadzenie Polskie - NUP 2X35” wskazuja, ze zmiany klimatu postgpuja
I W perspektywie co najmniej do 2040 roku wzrosnie zar6wno temperatura powietrza
na obszarach ladowych 1 morskich, jak 1 temperatura wody w oceanach. Lod morski,
lodowce Arktyki oraz oba ladolody beda dalej topnialy, w konsekwencji czego wzro$nie

poziom morz, a takze zmieni si¢ rozktad opadéw. Ponadto zmiana ta wywrze wplyw

48 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla, wyd. cyt., s. 40.

49 Zob. R. Reczkowski, A. Lis, The Day that Changed the World: The Security Environment 20 Years after
the WTC Attacks, [w:] M. Lason, M. Klisz (red.), The Age of Fear. 20 Years Later. Security: Theory and
Practice Journal, Wyd. Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakow 2021.
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roOwniez na naturalne ekosystemy i siedliska ludzkie, rolnictwo, systemy wodne oraz wzrost
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w kontekscie nasilajacych sie negatywnych zjawisk™.

Wagg znaczenia srodowiska naturalnego w odniesieniu do srodowiska bezpieczenstwa
dostrzega rowniez Komisja Europejska, ktora uwaza, ze zmiane¢ klimatu aktualnie nalezy
postrzega¢ jako czynnik zwielokrotniajgcy zagrozenia (ang. threat multiplier) zaostrzajacy
istniejgce tendencje, napigcia 1 sytuacje niestabilnosci. Gléwnym problemem jest jednak
to, ze zmiana klimatu zagraza nadmiernym obcigzeniem panstw i regionéw, w ktorych
sytuacja juz jest delikatna i w ktorych tatwo wybuchaja konflikty. Wazne jest, by zdawac
sobie sprawe, ze zagrozenia te nie maja charakteru wytacznie humanitarnego; znajdujg sie
wérod nich takze zagrozenia polityczne i1 zagrozenia bezpieczenstwa, ktére maja
bezposredni wplyw na interesy Europy. Ponadto, zgodnie z koncepcja bezpieczenstwa
ludzi, oczywiste jest, ze wiele kwestii zwigzanych z wplywem zmian klimatu
na bezpieczenstwo migdzynarodowe laczy si¢ ze soba, a wiec wymaga kompleksowych
rozwigzan politycznych. Na przyklad osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju byloby
powaznie zagrozone, gdyz zmiana klimatu, jesli nie zostanie ztagodzona, moze catkowicie
przekresli¢ lata dzialan na rzecz rozwoju®.

Zmiana klimatu bedzie réwniez wplywaé na Srodowisko bezpieczefistwa NATO
(wtym Sit Zbrojnych RP) oraz na jego zdolno$¢ do prowadzenia wspdlnych misji.
Prowadzi przede wszystkim do nasilenia czestotliwosci 1 skali niekorzystnych zjawisk,
takich jak katastrofy naturalne (susze, powodzie), brak wody pitnej czy gtod. Te z kolei
poteguja napigcia ekonomiczne, spoleczne i polityczne. W ten sposob przyczyniaja si¢
do migracji, terroryzmu oraz lokalnych konfliktow. Prawdopodobnie dalsze ocieplanie
klimatu 1 topnienie lodu w Arktyce nasili rywalizacj¢ o dostep do zt6z surowcow i szlakow
komunikacyjnych na tym obszarze. Sity Sojuszu, prowadzac wspdlne operacje, beda
musiaty by¢ przygotowane na problemy logistyczne wynikajace ze skrajnych temperatur
I trudnych warunkéw pogodowych. Wzrost czgstotliwosci kryzysow bedzie wywierat
presj¢ na panstwa NATO, aby angazowaly sily zbrojne w usuwanie skutkoéw katastrof
naturalnych oraz wykorzystywaty struktury i1 sity Sojuszu do prowadzenia misji
reagowania kryzysowego. Wzro$nie tez presja na zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych przez sily zbrojne. Z jednej strony bedzie to wymuszaé ich modernizacje,

ale z drugiej — podnosi¢ jej koszty oraz opdznia¢ inwestycje w nowy sprzet i uzbrojenie.

50 Zob. J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla, wyd. cyt., s. 41-44.
51 Zob. Zmiany klimatu a bezpieczeristwo miedzynarodowe (PL Version), European Commission, Brussels
2015.
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Zmiany klimatu tworzg takze polityczne wyzwania dla Sojuszu. Spoteczenstwa,
postrzegajace zmiany klimatu jako rosngce zagrozenie, mogg kwestionowac uzytecznos¢
NATO. Postrzeganie sit zbrojnych jako zrodta emisji i zanieczyszczen, a NATO — jako
organizacji, ktora nie wigcza si¢ w walke ze zmianami klimatu, moze negatywnie wplywac
na nastawienie do Sojuszu, ostabiaé jego polityczna spdjnosé i zdolnosé¢ do dziatania®.

Powyzsze sprawia, ze istnieje konieczno$¢ zwigkszenia posiadanych zdolno$ci
do radzenia sobie ze zmiang klimatu (wdrozenie odpowiednich §rodkow przystosowania
si¢ do zachodzacych zmian, jak rowniez przygotowanie infrastruktury i sprzetu). To moze
z kolei prowadzi¢ do zmiany struktury wydatkow panstwa, gdzie srodki te moga zostaé
przekierowane na dziatania tagodzace skutki zmiany klimatu. Na zmiang tej struktury moga
mie¢ rowniez wpltyw, wystepujace na terenie nie tylko Polski, ale catej Europy coraz
czgsciej, gwattowne burze, traby powietrzne, susze 1 powodzie wywolujace straty wsrdd
ludzi, upraw 1 infrastruktury. W tym wzgledzie zwigkszajace si¢ prawdopodobienstwo
wystepowania katastrof naturalnych moze przyczyni¢ si¢ do coraz czestszego
wykorzystywania sit zbrojnych do realizacji zadan w obszarze pomocy humanitarnej
(realizacja zadan zarzadzania kryzysowego). Dodatkowo podjecie wspotpracy cywilno-
wojskowej przy zwalczaniu skutkow tych katastrof wymusza niejako wigksze zrozumienie
1 zaufanie pomi¢dzy podmiotami cywilnymi (w tym interesariuszami pozarzagdowymi) oraz
wojskowymi dla zapewnienia strategicznej koordynacji, planowania i usuwania skutkow
katastrof, a takze wsparcia humanitarnego operacji.
2.3. Srodowisko operacyjne

Istotna czgs¢ Srodowiska Dbezpieczenstwa stanowi $rodowisko operacyjne.
W literaturze przedmiotu s$rodowisko to definiowane jest jako zbidor warunkow
i okolicznos$ci, ktore bezposrednio lub posrednio wplywaja na wykorzystanie zdolnosSci
operacyjnych przez sity zbrojne oraz decyzje dowddcy. Srodowisko operacyjne obejmuje
fizyczne 1 wirtualne przestrzenie (ladowa, morska, powietrzng, kosmiczng
I cyberprzestrzen) pozostajagce w permanentnej interakcji ze Srodowiskiem informacyjnym
(domeng kognitywng) oraz spektrum elektromagnetycznym i akustycznym, w ktorych sity

zbrojne prowadza zar6wno dziatania militarne, jak 1 niemilitarne (rys. 1).

52 W. Lorenz, NATO wobec zmian klimatu — oczekiwania i mozliwosci, Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych (20 pazdziernika 2020r.). Pobrano z lokalizacji ttps://pism.pl/publikacje/NATO _
wobec_zmian_klimatu__oczekiwania__i_mozliwosci (dostep: 17.12.2022).
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DOMENA KOGNITYWNA

POWIETRZE KOSMOS

SPEKTRUM

Rys. 1. Srodowisko operacyjne - podej$cie wielodomenowe

Zrédlo: opracowanie wlasne

2.3.1. Domena ladowa

Domena ladowa odgrywala do tej pory zasadniczg rolg w §rodowisku operacyjnym.
Wynikato to z faktu, ze aby pokona¢ przeciwnika nalezato zniszczy¢ jego sity zbrojne,
infrastrukture krytyczng 1 zaja¢ kluczowe terytorium. Wydawato sig, ze tylko w ten sposob
mozliwe jest osiggniecie celow danego panstwa w konflikcie. W miare rozwoju §rodkoéw
walki w $rodowisku operacyjnym znaczenia zaczely nabiera¢ inne domeny: morska
| powietrzna, a dzisiaj dynamicznie dotacza do nich domena kosmiczna i cyberprzestrzen.
Sity ladowe przy wsparciu pozostatych rodzajow sil zbrojnych rozstrzygaja o wynikach
operacji polaczone;.

Domeny ladowej nie mozna opisywa¢ w oderwaniu od pozostatych domen.
Rozpatrujac charakter przysztych konfliktow wiasciwe wykorzystanie zdolnos$ci jakie
moga zapewni¢ poszczegdlne domeny pozwala na zwigkszenie efektywnosci wojsk
ladowych i uzyskanie efektu synergii. Sporym wyzwaniem bgdzie opracowanie rozwigzan
technicznych zapewniajacych jednakowa §wiadomo$¢ sytuacyjng z pozostatymi
domenami. Integracja wszystkich zdolnosci i domen oznacza, ze dzigki postgpowi
technologicznemu powinnismy mie¢ dostgp do wigkszej ilosci informacji, m.in. danych
Z rozpoznania satelitarnego i cyberprzestrzeni. Chodzi o pozyskanie zdolnosci, ktoéra
wykorzysta najlepsze oprogramowanie do szybkiego przesytania, gromadzenia
I przetwarzania danych i zapewnienia dowodcom przewagi w podejmowaniu decyzji.

Wydaje si¢ ze konieczne bedzie konsolidowanie tych zdolno$ci zar6wno na poziomie
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operacyjnym, jak i na poziomie taktycznym. Jezeli uda si¢ to osiggnaé¢, pozwoli to
dowddcom podejmowac wlasciwie decyzje w krotszym czasie.

Juz dzisiaj $rodki bedace w dyspozycji wojsk ladowych (np. BSP, $rodki razenia)
moglyby by¢ wykorzystane na potrzeby innych rodzajoéw sit zbrojnych. Dzigki temu moga
przekazywac dane o obiektach (potencjalnych celach), dla potrzeb np. sit powietrznych lub
wojsk specjalnych. Bedzie to mozliwe do osiggnigcia jezeli zadbamy o kompatybilno$¢
systemOéw rozpoznania i wsparcia dowodzenia oraz wprowadzimy zmiany w systemie
ksztatcenia. Nalezy rowniez pamigtac, ze nie tylko domena powietrzna, ale rowniez inne
domeny beda w istotny sposob wspiera¢ domeng ladowa. Patrzac w przyszto$¢ wydaje sie,
ze bedziemy musieli by¢ przygotowani do ciaglej rywalizacji w wielu domenach
jednoczesnie, gdzie kazda z nich moze by¢ kluczowa do osiaggnigcia sukcesu.

2.3.2. Domena morska

Zachodzace obecnie, jak 1 prognozowane zmiany w dotychczasowym porzadku
Swiata, szeroko pojetym Srodowisku bezpieczenstwa jak rowniez dynamiczny postep
technologiczny przektadajg si¢ na powstawanie szeregu nowych koncepcji dotyczacych
przysziego pola walki, zastosowania nowych rodzajow uzbrojenia i sposobow prowadzenia
dziataf, w tym rowniez w domenie morskiej. W obecnych analizach bezpieczenstwa widzi
si¢ cztery prawdopodobne rejony przysztego konfliktu, z czego az trzy sa obszarami
morskimi. Nie bez znaczenia dla analizy S$rodowiska bezpieczenstwa jest fakt,
ze W biezacym okresie domena morska tj. morza 1 oceany staly si¢ obszarami szerokiego
zainteresowania mocarstw i panstw.

Domena morska posiada unikatowe zdolnosci do wykorzystania swobdd, jakie daja
morza i oceany, a chcagc w pelni z nich korzysta¢ sprawia, ze kazde panstwo musi by¢
W stanie chroni¢ 1 broni¢ swoich interesow. Zadania te realizowane musza by¢ przede
wszystkim w czasie pokoju i kryzysu ponizej progu wojny, a jedynym organem
panstwowym do ochrony swoich morskich interesow 1 podjecia dziatan
w domenie morskiej s3 1 beda platformy morskie, okrety marynarek wojennych
1 autonomiczne pojazdy z IT. Biorgc pod uwage wielodomenowy charakter przysztych
konfliktow, wilasciwe zrozumienie domeny morskiej tzn. swoboda wykorzystania
unikalnych mozliwo$ci oferowanych przez oceany i morza tj. przestrzen, czas, zasigg,
skryto$¢ dziatania pozwalaja na zwigkszenie efektywnos$ci uzycia komponentu morskiego
marynarek wojennych prowadzacych dzialania w swoim naturalnym srodowisku.

Wiasciwe podejscie do domeny morskiej powinno umozliwi¢ ,,operacjonalizacje"

spojrzenia na opracowywane i wdrazane koncepcje strategiczne i1 operacyjne oraz
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dziatania, ktore w przysztosci prowadzone beda w obrgbie domeny morskiej
z budowaniem $§wiadomosci, ze sukces komponentu morskiego w przysztym
wielodomenowym $rodowisku dziatan nie bgdzie mozliwy bez wlasciwego zrozumienia
domeny morskiej przez spoleczenstwo, a takze przez polityczne i wojskowe elity naszego
panstwa.

2.3.3. Domena powietrzna

Na poczatku XX wieku dzialania w domenie powietrznej ewoluowaty od relatywnie
prostych zadan obserwacji pola walki do stanu, w ktorym przewaga w powietrzu stata si¢
warunkiem koniecznym dla skutecznego prowadzenia dziatan w innych domenach.

Domeny powietrznej nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych
zidentyfikowanych domen ze wzgledu na ich wzajemne przenikanie si¢. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze w odrdznieniu od domeny ladowej czy morskiej osiggnigcie przewagi
nie jest uzaleznione od utrzymania terenu czy kontroli szlakéw morskich a zalezy przede
wszystkim od promienia dziatania wykorzystujac posiadane atrybuty takie jak: szybkos¢,
zasigg (w niektorych przypadkach globalny), zdolno$¢ do szybkiej reakcji i dalekiej
penetracji terytorium przeciwnika oraz elastyczno$¢ w polaczeniu z mobilnoscig. Dzieki
tym atrybutom sity powietrzne tworzg skuteczne narzedzie oddzialywania 1 wywierania
wplywu réwniez w sytuacjach kryzysowych i ponizej progu konfliktu, a takze dziataniach
wyprzedzajacych.

Bioragc pod uwage wielodomenowy charakter przysztych konfliktow wiasciwe
wykorzystanie unikalnych zdolno$ci oferowanych przez poszczegdlne domeny pozwala
na zwigkszenie  efektywnosci ~ Sit  Powietrznych ~ prowadzacych  dzialania
w swoim naturalnym S$rodowisku. W ten sposob statki powietrzne operujace
w domenie powietrznej a nawet kosmicznej wykorzystujagc mozliwosci cyberprzestrzeni
multiplikuja efekty swoich dziatan. Dzigki temu moga przekazywaé dane o obiektach
(potencjalnych celach), wykorzystujac systemy transmisji danych, zwigkszajac
swiadomos$¢ sytuacyjna sit morskich czy ladowych. Jednoczesnie zapewniajg precyzyjne
efekty kinetyczne 1 niekinetyczne (pomocnicze) wspierajace prowadzenie dziatah w innych
domenach.

Pojawiajace si¢ nowe koncepcje prowadzenia dzialtan w domenie powietrznej
przewidujace szerokie wykorzystanie systemow bezzalogowych, sztucznej inteligencji czy

tez sieciocentrycznosci jeszcze bardziej utatwig integracj¢ w kierunku wielodomenowosci.
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2.3.4. Domena kosmiczna

Obszar domeny kosmicznej to rzad wysokosci powyzej ktorej zanikaja efekty
oddziatywania atmosfery na obiekty latajace (80-100 km) a prowadzenie w niej dziatan jest
mozliwe dzigki rozwojowi technologicznemu w ostatnim okresie. Wykorzystanie atutow
tej domeny moze by¢ kluczowym czynnikiem sukcesu z drugiej jednak strony powoduje
konieczno$¢ podejmowania zdecydowanych wysitkéw w celu zniwelowania ryzyka
ptynacego z mozliwosci jej wykorzystania przez przeciwnika.

Jej atrybuty sprawiaja, ze jest ona wyjatkowa w poréwnaniu do pozostalych domen
operacyjnych. Wynika to z potaczenia unikalnej perspektywy duzych wysoko$ci oraz
migdzynarodowego porzadku prawnego, ktory uznaje za legalny przelot nad dowolnym
punktem nad powierzchnig Ziemi przez systemy kosmiczne. Powyzsze cechy umozliwiaja
penetracje kazdego fragmentu wspotczesnego pola walki. Praktycznie nieograniczone
mozliwo$ci rozpoznawcze dzigki multispektralnym sensorom moga stworzy¢ wrecz
nieograniczong przewage w $wiadomosci sytuacyjnej na kazdym poziomie: od polityczno-
wojskowego do taktycznego. Ponadto, systemy taczno$ci rozmieszczone w przestrzeni
kosmicznej rozszerzaja zdolnosci szeroko pojetej komunikacji na najbardziej odludne
i odlegte obszary a takze umozliwiaja dostarczanie specyficznych ustug jak np. nawigacja,
transmisja danych czy prognozowanie pogody. Korzystajac ze zdolno$ci rozpoznawczych,
komunikacyjnych 1 transmisji danych dostarczanych z przestrzeni kosmicznej, sity zbrojne
mogg monitorowa¢ 1 reagowa¢ z wyprzedzeniem na wszelkie pojawiajace si¢
ewentualnos$ci 1 zagrozenia nie tylko lokalne ale i globalne. Ponadto podkresli¢ nalezy,
ze operowanie z perspektywy przestrzeni kosmicznej poprzez zwigkszenie $wiadomosci
sytuacyjnej ogranicza przeciwnikowi ewentualno$¢ zaskoczenia, utatwiajac proces
planowania 1 podejmowania decyzji. Jest wysoce prawdopodobne, ze wbrew
obowigzujacym traktatom migdzynarodowym, coraz wigcej panstw pracuje nad
kosmicznymi systemami ofensywnymi, ktérych rozmieszczenie zwielokrotni zdolnosci
globalnego uderzenia i odstraszania a takze wymusi nowe podejscie do obrony
I maskowania.

Mozliwosci, jakie daje przestrzen kosmiczna s3 kluczowe dla dziatan
w pozostatych domenach na wszystkich poziomach dowodzenia a infrastruktura techniczna
zwigzana z przestrzenig kosmiczng jest newralgiczna dla wszystkich uzytkownikow,
zarOwno  panstwowych, komercyjnych jak 1 prywatnych. Nieodzowne jest zatem
ustanowienie w nieodleglej perspektywie dowoddztwa i1 komoérek odpowiedzialnych

za dziatalno$¢ planistyczng i operacyjng w domenie kosmicznej.
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2.3.5. Domena cyberprzestrzeni

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego cyberprzestrzen definiowana
jest jako przestrzen przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy
teleinformatyczne®® wraz z powigzaniami miedzy nimi oraz relacjami
z uzytkownikami®*. Z kolei w rozumieniu dokumentu NATO AJP-3.20 cyberprzestrzen
to przestrzen stuzgca do przetwarzania, przechowywania i wymiany danych oraz
informacji, sktadajaca si¢ zardbwno z sieciowych, autonomicznych, jak i odseparowanych
(wydzielonych) systeméw tacznosci, informatycznych oraz innych systemow
elektronicznych wraz z przetwarzanymi, przechowywanymi i wymienianymi w nich
danymi 1 informacjami. W uogoélnieniu, uwzgledniajac powyzsze definicje
Cyberprzestrzeni, a takze dodatkowo niezwykle istotng z punktu widzenia SZ RP role¢ ustug
cyfrowych, domeng¢ cyberprzestrzeni mozna zdefiniowaé jako przestrzen przetwarzania
i wymiany danych oraz informacji, sktadajaca si¢ ze wspolzaleznej infrastruktury® (w tym
z internetu) wraz z zawartymi w niej danymi (w tym informacjami) oraz $wiadczonymi
W niej lub za jej posrednictwem ustugami.

Cyberprzestrzen ma zasigg globalny, a jej transgraniczno$¢ utrudnia doktadne
okreslenie dyslokacji sit przeciwnika w ujeciu klasycznym. Z tego powodu praktycznie
wszystkie systemy przetwarzania danych, w tym wojskowe systemy przetwarzania danych
lub elementy infrastruktury krytycznej panstwa, bezposrednio, posrednio, logicznie lub
organizacyjnie potaczone z globalng siecig Internet narazone sg na niepozadane dziatania
podmiotéw panstwowych oraz niepanstwowych. Domena cyberprzestrzeni ulega
dynamicznym zmianom, gdyz obejmuje zaréwno informacje, osoby, organizacje,
jak i systemy, ktore ww. informacje otrzymujg i przetwarzajg.

Operacje w cyberprzestrzeni sg operacjami wielowymiarowymi przenikajacymi
pozostate domeny operacyjne. Srodowisko operacyjne domeny cyberprzestrzeni
charakteryzuje si¢ specyficznymi cechami:

— nie ma mozliwos$ci jednoznacznego zdefiniowania rejonu dziatania,

%8 Rozumiane (zgodnie z obowiazujgcymi przepisami) jako zespoty wspotpracujacych ze soba urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajace przetwarzanie, przechowywanie, a takze wysylanie
i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wilasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego przeznaczonego do podtaczenia bezposrednio lub posrednio
do zakonczen sieci (przyp. aut.).

54 Zgodnie z Doktryng cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej z 2015 r.

55 Obejmuje ona systemy teleinformatyczne, systemy informatyczne oraz inne systemy elektroniczne wraz
Z powigzaniami mi¢dzy nimi (przyp. aut.).
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— utrudnione jest wskazanie srodkéw ciezkosci (ang. Center of Gravity, CoG), ktore
zZuwagi na dynamiczny charakter domeny moga ulega¢ czgstym zmianom, a warunki
do dziatan sg tworzone w gldwnej mierze przez okolicznosci (np. w oparciu o informacje
dot. podatnosci sprzetu lub oprogramowania);

— réznice pomigdzy strategicznym, operacyjnym i taktycznym poziomem dziatan
W cyberprzestrzeni mogg nie by¢ jednoznaczne oraz przejrzyste. Powyzsze jest rezultatem
postrzegania poziomu dzialan poprzez kontekst uzycia sit, a mianowicie nawet jezeli sity
beda miaty warto$¢ taktyczng, a ich uzycie bedzie miato znaczenie operacyjne
W odniesieniu do realizowanego zadania, dowodca sit, rozpatrujac poziomy dowodzenia,
bedzie okreslat rodzaj dziatan komponentu taktycznego adekwatnie do zaktadanego celu
militarnego. W praktyce oznacza to, ze warto$¢ bojowa komponentu nie zawsze decyduje
o kwalifikowaniu go do danego poziomu dowodzenia.

2.3.6. Domena kognitywna (poznawcza)

Obecnie NATO uznaje pig¢ 5 domen operacyjnych (ladowa, morska, powietrzng,
kosmiczng i cyberprzestrzen), jednakze zadna z tych domen w peli nie odpowiada
za obszar walki ,,0 ludzkie serca i umysty”. Tym bardziej, ze juz chinski strateg i filozof
Sun Tzu twierdzil, ze wojny wygrywa si¢ poprzez inteligencjg, informacje i oszustwa;
atakowanie wrogdéw tam, gdzie s3 najmniej przygotowani; przelamanie oporu
i podporzadkowanie przeciwnikow posrednio bez walki®®.

Niewatpliwie, spoteczenstwo polskie bedzie mialo kulturowy opoér wobec
,militaryzacji” domeny poznawczej, ktora pozostaje w permanentnej interakcji
Z pozostalymi domenami operacyjnymi. Jednakze, aby osiggna¢ cele bezpieczenstwa
narodowego, chroni¢ interesy narodowe 1 zwyci¢za¢ we wspolczesne] wojnie nalezy
posiada¢ réwniez przewage poznawcza®'. W tym wzgledzie Sity Zbrojne RP musza by¢
W stanie gromadzi¢, rozszyfrowywaé, przetwarza¢ i rozumie¢ ogromne ilosci danych
I informacji szybciej niz przeciwnik. Ta funkcja musi by¢ potgczona z zaawansowanymi

mozliwo$ciami technologicznymi, takimi jak: przetwarzanie w chmurze, robotyka,

% Zob. R. Stiller, Sun Tzu - Sztuka wojenna. Klasyczny traktat chinski, Wyd. Vis-a-vis Etiuda, Krakow 2014.
5 Zdaniem amerykanskiego gen. Vincenta R. Stewart’a aktualnie decydujagcym czynnikiem
dla wspotczesnych i przysztych konfliktow zbrojnych jest zdobycie informacji, a w szczegdlnosci przestrzeni
decyzyjnej przed lub w trakcie konfliktu. Bitwa ,,o serca i umysty” W nastgpnej Wojnie moze zostaé¢ wygrana
lub przegrana bez oddania strzafu, zanim nawet pokonana strona uzna, Ze ich interesy sq zagrozone. Dlatego
uwaza si¢, ze operacje w domenie kognitywnej staty si¢ juz faktem i sg szczegodlnie istotne dla krajow
prowadzacych penetracje ideologiczna (Chiny, Rosja), aby walczy¢ o morale i sp6jno$¢ wojsk (w tym
spoleczno$ci — polaryzujac je) lub je niszczy¢, a takze tworzy¢ lub dekonstruowacé ich zdolnosci operacyjne.
Zob. P. Ottewell, Defining the Cognitive Domain, Over The Horizon Journal. Pobrano z lokalizacji
https://othjournal.com/2020/12/07/defining-the-cognitive-domain/ (dostep: 18.12.2022).
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sztuczna inteligencja, rzeczywisto$¢ wirtualna lub rozszerzona oraz zdolno$¢
do przekazywania wiedzy, ktorg czerpiemy z danych wewngtrznych i zewngtrznych
szybciej niz nasz przeciwnik. Jest to konieczne, aby przenikna¢ do cyklu decyzyjnego
przeciwnika w celu wptywania na postrzeganie przez niego rzeczywistosci oraz narzucenia
mu naszej woli.

W celu osiagnigcia powyzszego, Sity Zbrojne RP muszg zrozumie¢ trzy zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, musimy mie¢ §wiadomos¢, ze funkcjonujemy w erze informacyjnej,
ale z tego tez wzgledu musimy rowniez w pelni zbadac¢ i zaakceptowac jej konsekwencje
dla bezpieczenstwa narodowego. Po drugie, musimy zrozumie¢, ze konflikt w dziedzinie
poznawczej jest rOwnoznaczny z trwala, nieograniczong wojng w szarej strefie (ponizej
progu otwartego konfliktu zbrojnego). Konflikt ten bedzie atakowac caly kapitat ludzki
narodu, co spowoduje, ze bedziemy kwestionowac nasze dzialania i reakcje na prowokacje
wroga. Po trzecie, musimy doskonali¢ si¢ w rozszyfrowywaniu faktu od opinii, prawdy
od fatszu i nauki z domystow.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze aktualnie istnieje szes¢ technik, podzielonych
na dwie kategorie, ktore przy wykorzystaniu domeny poznawczej beda miaty kluczowe
znaczenie dla osiagnigcia stanéw docelowych operacji prowadzonych np. przez Sily
Zbrojne RP. Pierwsza kategoria — poznanie — obejmuje techniki, ktore wptywaja na czyjas
zdolnos¢ myslenia i funkcjonowania. Druga kategoria — poznanie podprogowe — obejmuje
techniki ukierunkowane na emocje, wiedzg, sit¢ woli 1 przekonania obiektu oddzialywania
(tabela 1),

Tabela 1. Potencjalne techniki do wykorzystania przez SZ RP w domenie kognitywnej

Techniki wplywu poznawczego Podprogowe techniki wplywu

poznawczego
"Technika badan poznawczych"

przektada wskazniki psychologiczne

na wymierne sygnaty do oceny »Podprogowa technika
psychologicznego usposobienia przetwarzania informacji” stuzy do

przeciwnika — nie tylko ich postrzegania, | zbierania i wstgpnej obrobki tresci.
wspomnien 1 mowy, ale takze ich
motywacji, emocji i potrzeb.

% N. Beauchamp-Mustafaga, Cognitive Domain Operations: The PLA’s New Holistic Concept for Influence
Operations, China Brief, vol. 19, Issue 16 (6 wrzesnia 2019 r.). Pobrano z lokalizacji
https://jamestown.org/program/cognitive-domain-operations-the-plas-new-holistic-concept-for-influence-
operations/ (dostep: 16.03.2023).
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"Technika zakl6cen poznawczych"
stuzy do przeprowadzania atakow

na psychologiczne samopoczucie
przeciwnika za pomocg $mierciono$nych

I nieSmiercionos$nych srodkow. Fale » T'echnika implantacji podprogowej
swietlne, fale elektromagnetyczne informacji” stuzy do wszczepiania

i mikrofale mogg "powodowac szkody wiadomosci podprogowych do tresci
psychiczne, zamieszanie, a nawet I tworzenia "informacji syntetycznych".

halucynacje, zmieniajac poznanie drugiej
strony, a ostatecznie powodujac,

ze przeciwnik bedzie dziatal z
naruszeniem wiasnych interesow'.

»Podprogowa technika
""Technika wzmacniania poznawczego™ | Wykrywania informacji”

stuzy do poprawy wtasnych zdolno$ci wykorzystywana do celow

poznawczych. obronnych przed uzyciem przez
przeciwnikow wiadomosci
podprogowych.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie P. Ottewell, Defining the Cognitive Domain, Over The Horizon
Journal (7.12.2020). Pobrano z lokalizacji https://othjournal. com/2020/12/07/defining-the-cognitive-
domain/ (dostep: 18.12.2022).

2.3.6. Spektrum elektromagnetyczne i akustyczne

Chociaz widma elektromagnetyczne oraz akustyczne tworza srodowisko utworzone
przez prawa fizyki i nie stanowig klasycznej domeny operacyjnej to i tak oba widma
sg silnie powiagzane ze wszystkimi domenami operacyjnymi, a umiej¢tno$¢ wykorzystania
tych widm — w ramach praw fizyki — jest kluczowa w efektywnym prowadzeniu operacji
w tych domenach.

Zmiany charakteru dziatan prowadzonych w poszczegdlnych domenach srodowiska
operacyjnego obejmuja zwigkszenie roli operacji/dziatan prowadzonych w $rodowisku
elektromagnetycznym (ang. Electromagnetic Environment, EME) stanowigcym
nieograniczong przestrzen, w ktérej emitowana jest energia elektromagnetyczna
na roznych zakresach czestotliwosci spektrum elektromagnetycznego, samoistnie lub
celowo. EME jest pozbawione granic i1 charakteryzuja je przekrojowe, miedzy-
komponentowe implikacje. Prowadzenie wielodomenowych operacji przez sity zbrojne
bedzie wymagato uzyskania przewagi w spektrum elektromagnetycznym, czyli takiego
stopnia dominacji w srodowisku elektromagnetycznym, ktory zapewni im powodzenie
w prowadzonych operacjach w $rodowisku elektromagnetycznym zgodnie z przyjetymi

kryteriami oraz w okre§lonym miejscu i czasie, przy jednoczesnym uniemozliwieniu
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uzyskania takiej przewagi przez przeciwnika. Niezbednymi determinantami do osiggni¢cia
takiej przewagi bedzie zarzadzanie elektromagnetyczng przestrzenia walki oraz
dysponowanie pelnym 1 ujednoliconym przedstawieniem srodowiska
elektromagnetycznego, majacym na celu identyfikacje oraz $ledzenie w trybie ciaglym
wszystkich zrédet emisji oraz powigzanych z nimi platform i systemow uzbrojenia
W obszarze odpowiedzialnosci.

Przyszte dzialania beda charakteryzowac si¢ zwigkszeniem naziemnego, powietrznego
1 kosmicznego dozorowania, wykrywania i pozyskiwania danych na zadanie w czasie
zblizonym do rzeczywistego za pomocg spektrum  elektromagnetycznego
(ang. Electromagnetic Spectrum, EMS) zaréwno na potrzeby zastosowan wojskowych
(budowanie $wiadomosci sytuacyjnej w $rodowisku operacyjnym, przekazywanie
informacji, nawigacja i obsluga platform i systeméw uzbrojenia) jak i komercyjnych.
Zapotrzebowanie sil zbrojnych na zdolnosci w spektrum elektromagnetycznym bedzie
rosto, nawet pomimo coraz mniejszych zasoboéw spektrum i coraz wigkszej rywalizacji
0 srodowisko elektromagnetyczne. Operacje wojskowe beda doswiadcza¢ rosnacej
predkosci dzialania 1 przeciwdziatania w ramach EMS, poniewaz technologie
elektromagnetyczne sa coraz szybciej dostosowywane oraz przenoszone w rejon dziatan.
2.4. Ocena respondentow poziomu bezpieczenstwa Polski

W zwigzku ze zmiang sytuacji geopolitycznej spowodowang przede wszystkim
konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz agresywna polityka Rosji, szczegolnie wobec panstw
wschodniej flanki NATO, takich jak Polska, istotne znaczenie miato poznanie opinii
Polakow na temat ich poczucia bezpieczenstwa oraz postrzegania zagrozenia
dla niepodlegtos$ci naszego panstwa. W celu diagnozy percepcji stanu bezpieczenstwa
wybranych $§rodowisk w kontek§cie nowych wymiaréw zagrozen bezpieczenstwa,
w polowie 2022 r. autor przeprowadzil badania ankietowe wsréd mieszkancow
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Grupa reprezentatywna obejmowata 426 osob
I zostata podzielona na dwie proby badawcze. Pierwszg z nich stanowity osoby zatrudnione
w réznych instytucjach bezpieczenstwa (w sumie 116 osob) natomiast druga proba
(310 os6b) sktadata si¢ z dorostych mieszkancéw wojewddztwa nie zwigzanych zawodowo
z podmiotami bezpieczenstwa. Wyniki badan przedstawiono w zalaczniku 2 i 3.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow stwierdzita, ze Polska jest krajem,

w ktorym zyje si¢ bezpiecznie (wykres 1). Tak uwaza prawie trzy czwarte badanych (72%)
z pierwszej proby oraz az 87% z drugiej proby. Tylko niewielka cz¢$¢ ankietowanych byta

przeciwnego zdania (13 i 5%) lub nie miala sprecyzowanej opinii w tej kwestii (15 1 8%).
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Zdecydowanie Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie Trudno
tak nie powiedzieé¢

Wykres 1. Czy Pani/Pana zdaniem Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mimo wysokiej oceny poziomu bezpieczenstwa Polski, ponad potowa badanych
(60 1 58%) jest jednak przekonana, ze obecnie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci
naszego panstwa, natomiast prawie jedng trzeciag (29 1 28%) stanowia ci, ktérzy
nie dostrzegajg takiego niebezpieczenstwo (wykres 2.). Znaczna cze$¢ respondentOw

111 14%) nie byta w stanie wyrazi¢ jednoznacznej opinii.
y yr
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Wykres 2. Czy Pani/Pana zdaniem, obecnie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci
Polski?

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Nieco inaczej postrzegaja respondenci najwigksze 1 najwazniejsze zagrozenia
Z perspektywy regionalnej, czyli dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (wykres 3).
Ponad potowa (59%) badanych z proby 2 oraz blisko potowa (44%) z proby 1 wskazata
na zagrozenia ekonomiczne, takie jak bieda, bezrobocie, drozyzna, inflacja itp. Wynika
to zapewne z pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej naszego panstwa, spowodowanej
pandemig Covid-19 oraz wojng w Ukrainie, ktora spowodowata gwattowny wzrost cen
oraz inflacj¢. Na drugim miejscu znalazty si¢ katastrofy naturalne, ktore wskazato blisko
polowa respondentdw (49 i 46%). Jest to uzasadnione, poniewaz w ostatnich latach obszar
naszego wojewoOdztwa byt dotknigty niszczycielskimi zjawiskami atmosferycznymi, takimi
jak np. nawatnica (burza wielokomorkowa) w 2017 r., ktéra spowodowata ogromne
zniszczenia. Ponadto prawie corocznie wystgpuja susze, ktére negatywnie wplywaja
na rolnictwo, z ktérego utrzymuje si¢ znaczna cze$¢ mieszkancoéw wojewoddztwa. Jako
kolejne najwigksze niebezpieczenstwo ankietowani wskazali przestgpstwa pospolite, takie
jak np.: kradzieze, pobicia, gwalty itp. Oznacza to, ze do$¢ czgsto spotykajg si¢ oni z tego
typu zagrozeniami w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Wzrost przestgpczos$ci moze
by¢ spowodowany przede wszystkim czynnikami natury ekonomicznej, w tym szczeg6lnie
postepujaca bieda i obnizajagcym sie standardem zycia ludzi. Dopiero na czwartym miejscu
w hierarchii zagrozen respondenci umiescili zagrozenia militarne, a wskazania prob byly
identyczne (po 34%). Tylko okoto co pigty badany dostrzega niebezpieczenstwa, takie jak:
terroryzm, niepokoje spoteczne, awarie techniczne, pandemie czy zanieczyszczenie

srodowiska.
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Wykres 3. Ktore z ponizej wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego uwaza Pani/Pan za najpowazniejsze? Prosze zaznaczyé
3 najwazniejsze.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z danych przedstawionych powyzej wynika, ze respondenci dostrzegaja przede
wszystkim zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego, z ktorymi czesto stykaja sie
W zyciu codziennym. Natomiast zagrozenia militarne sg postrzegane jako realne, ale mato
prawdopodobne ze wzgledu na przynaleznos¢ naszego panstwa do NATO oraz ciagle
zwickszanie potencjalu obronnego Polski, dzigki m.in. tworzeniu kolejnych jednostek,
w tym takze utworzeniu WOT czy modernizacji technicznej sprzgtu. Dlatego istotne
znaczenie mialo poznanie opinii respondentdw na temat znaczenia rdéznych instytucji
W zapewnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, co przedstawiono na wykresie 4.
Z zaprezentowanej hierarchii wynika, ze opinie badanych w kwestii dwoch
najwazniejszych instytucji byty zgodne. Zdecydowana wigkszo$¢ na pieszym miejscu
zaklasyfikowata Policj¢ (88 i 82%), natomiast druga pozycj¢ zajela straz pozarna
(691 72%). Zdania ankietowanych w kwestii trzeciego miejsca byty jednak podzielone,
bowiem badani z proby 1 wskazali ratownictwo medyczne (62%), natomiast z proby 2
na trzeciej pozycji umiescili wojsko, w tym WOT (68%). Jest to wyraz duzego zaufania
do wojska, ktore zgodnie z zapisami ustawowymi, jest traktowane w sytuacjach

kryzysowych jako podmiot wspomagajacy.
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Wykres 4. Ktora z instytucji, zdaniem Pani/Pana, jest najwazniejsza dla zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego w wojewéodztwie kujawsko-pomorskim? Prosze
zaznaczy(¢ 3 najwazniejsze.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Nawigzujagc do pytania 1, starano si¢ pozna¢ opini¢ badanych dotyczaca
odpowiedzialnos$ci za obrong naszego panstwa w przypadku agresji dokonanej przez inny
kraj. Wyniki przedstawiono na wykresie 5. Na podstawie uzyskanych informacji nalezy
stwierdzi¢, ze wedlug prawie potowy respondentow (49 1 42%) za obrong¢ naszego panstwa
odpowiadaja przede wszystkim wlasne sity zbrojne wsparte wojskami sojuszniczymi
NATO. Znaczna czg$¢ badanych, szczegélnie z proby 2 (24 1 37%) uwaza jednak,
Ze obrona przed agresorem powinna si¢ opiera¢ o potencjal calego narodu. Nieliczni
ankietowani wskazali sity NATO (19 1 13%) lub wlasne sity zbrojne (6%), a tylko 2%

badanych nie byta w stanie udzieli¢ odpowiedzieli na to pytanie.
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Potencjale = Wiasnych sitach Wiasnych sitach  Silach NATO Trudno
catego narodu zbrojnych wspartych powiedzieé
sojuszniczymi

Wykres 5. Na kim, zdaniem Pani/Pana, powinna opiera¢ si¢ obrona Polski
w przypadku agresji?

Zrédto: opracowanie wlasne.

W obliczu tych potencjalnych zagrozen postanowiono zbada¢ takze poparcie
naszego spoteczenstwa dla zwigkszenia wydatkow na obronno$é¢, co zaprezentowano
na wykresie 6. Wigkszo$¢ badanych (75 1 89%) uwaza za konieczne zwigkszanie wydatkow
obronnych. Dotyczy to szczegdlnie respondentéw z proby 2. Przeciwnego zdania byto
bardzo niewielu ankietowanych (15 1 7%), takze niewielka grupa nie potrafita udzieli¢

odpowiedzi na to pytanie (10 i 4%).
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Wykres 6. Czy wedlug Pani/Pana Polska powinna zwiekszy¢ wydatki na obronnos¢?

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Zbadano takze stosunek respondentow przywrocenia zasadniczej stuzby
wojskowej, co zawarto na wykresie 7. Nalezy stwierdzi¢, ze w tej kwestii opinie badanych
byly podzielone. Dotyczy to szczegdlnie proby 1, w ktdrej zwolennicy przywrdcenia stuzby
z poboru uzyskali niewielka przewage (58 1 42%). Natomiast az dwie trzecie
ankietowanych z proby 2 wyrazito swoja aprobate dla powszechnej stuzby wojskowe;.
Co istotne, wsrod tych, ktorzy cheieliby powrotu do powszechnego poboru, okoto potowa
uwaza, ze szkolenie powinno trwa¢ rok lub dluzej (59 1 38%), a nawet

2 lata (11 1 12%), co udokumentowano w zataczniku 2 i 3.
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Wykres 7. Czy wedlug Pani/Pana nalezy przywroci¢ obowiazkowa stuzbe wojskowa.
Jezeli tak, to jak dlugo powinna ona trwaé?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze respondenci sg $wiadomi wspotczesnych
zagrozen dla naszego kraju, ale takze dziatan koniecznych dla zwickszenia jego
bezpieczenstwa. Opinia publiczna powinna by¢ zatem waznym determinantem dziatalnos$ci
wladz panstwowych podejmowanych w zakresie bezpieczenstwa narodowego.

2.5. Konkluzje

1. Wspotczesnie s$rodowisko bezpieczenstwa staje si¢ coraz bardziej zmienne
(ang. volatile), niepewne (ang. uncertain), ztozone (ang. complex) i wieloznaczne
(ang. ambiguous). Jednoczesnie odczuwany jest deficyt rozumienia $rodowiska
bezpieczenstwa, co wynika miedzy innymi z przenikania si¢ aspektow militarnych
i cywilnych, rozwoju nowych technologii oraz proceséw globalizacji i ich
wieloaspektowych konsekwencji. Dodatkowym czynnikiem potggujacym odczuwanie

zmian w $§rodowisku bezpieczenstwa jest kompresja czasu przeznaczonego na analize
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I zrozumienie zachodzacych zmian oraz zaplanowanie i wdrozenie adekwatnych rozwigzan
wynikajacych z antycypacji zmian lub reakcji na nie®®. W tym kontekscie szczegdlnego
znaczenia nabieraja pytania: jak rozwija¢ kompetencje Sit Zbrojnych RP
do funkcjonowania w tak zlozonym $rodowisku, jak budowac zdolno$ci operacyjne,
strategie czy technologie?

2. W ogloszonej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
wdniu 12 maja 2020 roku zwraca si¢ uwage na potrzebe rozwijania zdolnosci
odporno$ciowych (ang. resilience) panstwa, ktore sg niczym innym jak zdolno$ciami
do przeciwstawiania si¢ czemus, niepoddawania si¢ dziataniu lub naciskowi. Odpornos¢
ta utozsamiana jest z wytrzymatoscia, a w rozumieniu powszechnym postrzegana jest jako
cecha organizmu w walce z chorobami. Potrzeba ta wynika przede wszystkim
z konieczno$ci zapewniania zardwno panstwu, jak 1 jego obywatelom poczucia
bezpieczenstwa. Wydaje si¢ zatem zasadnym okreslenie odpornosci jako zdolnosci
panstwa, na wszystkich jego poziomach, do zorganizowania sytemu zapewniajacego
niedopuszczenie przeciwnika do rozpoczegcia ataku (w kazdym wymiarze np. zbrojnym,
ponizej progu wojny, cybernetycznym etc.), odparcie tego ataku, wszelkg pomoc ludnosci
poszkodowanej w wyniku tych dziatah w zakresie niezbednym do zachowania zdrowia
i zycia. To takze zapewnienie ciaglego funkcjonowania obiektow infrastruktury
krytycznej®.

3. Budowanie efektywnego potencjatu odstraszania (w tym takze WOT) pozwala
na stworzenie u przeciwnika przekonania, ze ewentualne korzysci, ptynace z podjetych
przez niego dziatan, moga by¢ daleko mniejsze niz potencjalne koszty. Zatem nabycie
zdolnos$ci do prowadzenia dziatah na terytorium przeciwnika (np. systemy precyzyjnego
razenia na dalekie odleglosci, wlasciwe uregulowania prawne) czy budowa wiasnego
spojnego 1 komplementarnego systemu antydostgpowego moze przyczyni¢ si¢
do wzmocnienia posiadanego potencjatu do odstraszania. Co wigcej, nalezy skupi¢ swoje

wysitki na wilasciwym ksztattowaniu $Srodowiska bezpieczenstwa dla wykorzystania

%9 J. Mokrzycki, R. Reczkowski, S. Ciesla, wyd. cyt., s. 5.

80 Zgodnie z obowigzujaca ustawag o zarzadzaniu kryzysowym infrastruktura krytyczna to systemy oraz
wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organdow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura
krytyczna obejmuje systemy zaopatrzenia w energie¢, surowce energetyczne i paliwa, systemy tacznosci, sieci
teleinformatyczne, systemy finansowe, zaopatrzenia w zywno$¢, zaopatrzenia w wodg, ochrony zdrowia,
transportowe, ratownicze, zapewniajace ciggtos¢ dziatania administracji publicznej oraz systemy produkcji,
sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych, w tym rurociagi
substancji niebezpiecznych (art. 3 ust. 2 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym - przyp. aut.).
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potencjalnych szans i zminimalizowania ewentualnych zagrozen, a w konsekwencji
zmniejszy¢ ryzyko agresji a zwiekszy¢ ryzyko operacyjne przeciwnika.

4. Z badan przeprowadzonych przez autora wsrod spoteczenstwa wynika, ze wiekszos¢
respondentéw stwierdzita, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie. Mimo tak
wysokiej oceny poziomu bezpieczenstwa naszego panstwa, ponad potowa badanych
wyrazita obawy, ze obecnie istnieje zagrozenie dla niepodlegtosci naszego panstwa,
co najprawdopodobniej wynika z agresywnej i mocarstwowej polityki Rosji. Podobna
liczba badanych uwaza, ze za obrong¢ naszego panstwa odpowiadaja przede wszystkim
wlasne sily zbrojne wsparte wojskami sojuszniczymi NATO. Co trzeci badany twierdzi
jednak, ze obrona przed agresorem powinna si¢ opiera¢ o potencjat catego narodu.
Wicgkszo$¢ respondentow uwaza za konieczne zwigkszanie wydatkow obronnych oraz
przywrdcenie zasadniczej stuzby wojskowej, ktéra wedlug nich powinna trwa¢ rok lub
dhuze;j.

Ankietowani ocenili takze zagrozenia z perspektywy regionalnej, wskazujac
najwazniejsze niebezpieczenstwa wystepujace obecnie w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Okoto potowa badanych wskazata na zagrozenia ekonomiczne, takie jak bieda,
bezrobocie, drozyzna, inflacja itp., na drugim miejscu sklasyfikowano katastrofy naturalne,
a jako trzecie niebezpieczenstwo ankietowani wskazali przestepstwa pospolite, takie jak
np.: kradzieze, pobicia, gwalty itp. Znaczaca wickszo$¢ respondentow uwaza,
ze za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego odpowiada Policja oraz straz pozarna,
natomiast trzecia miejsce w hierarchii zajeto rownolegle ratownictwo medyczne oraz
wojsko, w tym WOT.

Nalezy stwierdzi¢, ze ankietowani dostrzegali przede wszystkim zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewngtrznego, z ktorymi czesto stykajg si¢ w zyciu codziennym.
Natomiast zagrozenia militarne sa uwazane jako realne, ale mato prawdopodobne
ze wzgledu na przynalezno$¢ naszego panstwa do NATO oraz ciagle zwickszanie

potencjatu obronnego Polski.
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3. UWARUNKOWANIA REAKTYWACJI WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
ORAZ DIAGNOZA PROCESU ICH FORMOWANIA | PRZYGOTOWANIA DO
DZIALAN

3.1. Geneza oraz warunki reaktywacji Wojsk Obrony Terytorialnej
Po transformacji ustrojowej i wejscia Polski na droge przemian demokratycznych
formacja OT zostaly reaktywowane i ponownie dzialaly od 1994 r. do 2008 r., kiedy to
zostala ostatecznie rozwigzania. Zadecydowat o tym przede wszystkim fakt, ze w 1999 r.
nasz kraj stal si¢ cztonkiem NATO i dlatego gtéwny wysilek zostal skupiony na wojskach
operacyjnych, w tym przede wszystkim na dostosowaniu ich do standardéw sojuszniczych,
takze w kwestii wyposazenia. Wymagato ta znacznych naktadéw finansowych, co byto
duzym wyzwaniem dla naszego panstwa, ktore nadal rozwijato swojg gospodarke.
Pomyst ponownego utworzenia WOT pojawil si¢ juz podczas kampanii wyborczej
w 2015 r., gdyz idea ta cieszyla si¢ duzym i ciggle wzrastajacym poparciem spotecznym.
Wnhikato to gléwnie z obnizenia poczucia bezpieczenstwa Polakow w wyniku agresji Rosji
na Ukraing w 2014 r. Zamiar powolania WOT powrdcil zatem na agende polityczna.
W resorcie obrony narodowej rozpoczgto prace nad wykorzystaniem w systemie obrony
naszego panstwa potencjatu organizacji pozarzadowych, szczegodlnie o charakterze
obronnym czy ratowniczym. Rezultatem bylo powotanie w 2014 r. Federacji Organizacji
Proobronnych oraz pelnomocnika MON ds. spotecznych inicjatyw proobronnych. Wkroétce
pelnomocnik zadeklarowat utworzenie w latach 2016-2019 nowych 16 jednostek OT,
ktérych kadre stanowiliby zolnierze zawodowi (500 etatéw), a takze pochodzacy
Zz Narodowych Sit Rezerwowych (2000 etatow). Jednostki stanowityby podstawe
rozwinigcia WOT w czasie zagrozenia wojennego. Inna koncepcja resortu obrony
narodowej z tego okresu zakladata powotanie 46 tys. zotnierzy tzw. Gwardii Narodowe;j,
czy tez 300 tys. Gwardii Krajowej. W ich sktad wchodziliby ochotnicy z organizacji
proobronnych, rezerwisci, cztonkowie zwigzkow strzeleckich, a takze strazacy czy celnicy.
Struktura Gwardii Krajowej miata by¢ adekwatna do podziatu administracyjnego naszego
panstwa, a utworzone oddziaty bylyby podporzadkowane pod WKU, lub jednostki wojsk

operacyjnych®?.

61 A. Zapalowski, Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji Wyborczej Solidarnosé
a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, ,,Ante Portas- Studia nad
bezpieczenstwem”, 2016, nr 2(7), , s. 99; A. Talaga, Raport. Powszechna Obrona Terytorialna, Warszawa
2015, s. 5-9.
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W proces propagowania reaktywacji WOT zaangazowato si¢ wiele srodowisk
naukowych. W 2014 r. ukazat si¢ ,,Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie
XXI wieku. Koncepcja strategiczna Obrony Terytorialnej RP”, autorstwa prof. Jozefa
Marczaka i prof. Ryszarda Jakubczaka. Zawieral on postulat zbudowania powszechnej
Obrony Terytorialnej. W opinii tworcoOw raportu sity zbrojne powinny funkcjonowac
w oparciu dwa komponenty, takie jak mobilne wojska operacyjne interoperacyjne z innymi
armiami panstw cztonkowskich NATO oraz powszechna Obrona Terytorialna, ktorej
zadaniem byloby prowadzenie ochrony i obrony miejscowej w statych regionach
odpowiedzialnosci we wspotdzialaniu z wojskami operacyjnymi oraz we wspotpracy
z samorzagdem terytorialnym, stuzbami mundurowymi, organizacjami proobronnymi
i pozarzagdowymi oraz spoteczenstwem®. Wspomniani naukowcy, zaréwno w raporcie jak
i w innych publikacjach prezentowali takze autorskie koncepcje funkcjonowania WOT.
Np. prof. Ryszard Jakubczak zaproponowat utworzenie w kazdym wojewodztwie brygady
OT liczacej ponad 5 tys. zoierzy, sktadajacej si¢ z m.in. z 5 bataliondw piechoty oraz
innych pododdzialéw wsparcia i zabezpieczenia. Z kolei prof. Jozef Marczak postulowat
utworzenie obok wojsk operacyjnych, powszechnego komponentu, obejmujacego
terytorialne organy dowodzenia oraz lekkie jednostki OT o strukturze brygadowej lub
batalionowe;j.

W 2016 r. zostal opublikowany raport pt. ,,Koncepcja Obrony Terytorialnej
W Polsce”, opracowany przez Narodowe Centrum Studiow Strategicznych (NCSS). Ten
niezalezny os$rodek analityczny i badawczy sformutowat gtéwne zadania OT, do ktorych
zaliczyl prowadzenie: militarnych dzialan bojowych, militarnych dzialan wspierajacych,
niemilitarnych dzialan o charakterze policyjno-prewencyjnym, niemilitarnych dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom klesk zywiolowych oraz dziatan spoteczno-
promocyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze tworcy tej publikacji raportu uczestniczyli pézniej
w pracach MON nad utworzeniem WOT.

Oproécz tego, postulat utworzenia formacji OT wysunety takze organizacje
spoteczne, takie jak np. Stowarzyszenie ObronaNarodowa.pl-Ruch na rzecz Obrony
Terytorialnej, ktore bardzo aktywnie propagowato utworzenie WOT, -chociazby
w kampanii spoteczng z 2014 r. ,,Odbudujemy Armi¢ Krajowa”. W 2015 r. Stowarzyszenie
zaproponowato koncepcje Krajowego Systemu Obrony Narodowej (KSON), w ktérym

62 R, Jakubczak, J. Marczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja
strategiczna Obrony Terytorialnej RP, Warszawa 2014, s. 14, 73-94;
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zaktadano wspotprace organdéw administracji rzagdowej, samorzadu terytorialnego oraz
organizacji pozarzadowych w celu zwickszenia potencjatu obronnego Polski, w tym
szczegblnie obrony, ochrony i ratowania zycia i zdrowia obywateli, mienia, dziedzictwa
kultury oraz §rodowiska. Autonomicznym podsystemem w ramach struktur resortu obrony
narodowej bylby Obywatelski Komponent Sit Zbrojnych, skladajacy si¢ z lokalnych
formacji terytorialnych tworzonych na bazie organizacjach proobronnych, ktory by
funkcjonowat i wykonywal zadania w miejscu zamieszkania zolnierzy, co miato
nawigzywa¢ do tradycji jednostek Obrony Narodowej szeroko wykorzystywanych
w 1939 r. w czasie kampanii wrze$niowej®.

W 2016 r. takze Stowarzyszenie Terytorialni. Ruch na Rzecz Komponentu
Obywatelskiego Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej zaprezentowato wlasng koncepcje
utworzenia OT. Zaproponowano w niej, aby OT tworzyla odrgbny komponent sit
zbrojnych, posiadata obywatelski (ochotniczy) charakter i wlasne terytorialne organy
dowodzenia, sktadata si¢ z pododdziatéw lekkiej piechoty oraz dziatata w statych rejonach
odpowiedzialnosci®.

Podczas kampanii wyborczej do parlamentu, prowadzonej w 2015 r. przez
srodowiska prawicowe, odwotywano si¢ do potrzeby reaktywacji wojsk obrony
terytorialnej, wyposazonych w nowoczesne uzbrojenie produkcji krajowej, co cieszylo si¢
coraz wigkszym poparciem spotecznym. W wyborach zwycigzylo Prawo i1 Sprawiedliwos¢
(PiS), ktore zgodnie z obietnica wyborcza, rozpoczgto przygotowania do reaktywacii
WOT. Na podstawie decyzji nr 504/MON Ministra Obrony Narodowej z 30 grudnia 2015 r.
powotano Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony
Terytorialnej oraz podlegte mu Biuro do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej®.
Do zadan pelnomocnika nalezato m.in. przygotowanie, we wspotpracy Szefem Sztabu

Generalnego WP, nowej koncepcji organizacji i funkcjonowania WOT, propozycji zadan

8 ObronaNarodowa.pl-Ruch na rzecz Obrony Terytorialnej ,Krajowy System Obrony Narodowej”,
https://obronanarodowa.pl/wp-content/uploads/2019/07/KSON.pdf, (dostep: 15.07.2021);

64 Stowarzyszenie Terytorialni Ruch na Rzecz Komponentu Obywatelskiego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Koncepcja Obrony Terytorialnej jako obywatelskiego komponentu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej,  http:/Amww.terytorialni.pl/!data/pages/ ~ STOWARZYSZENIE%  20TERYTORIALNI%20-%20
KONCEPCIJA. pdf, (dostgp:18.07.2021).

8 46 Decyzja nr 504/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie powotania
Pelnomocnika  Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej,
https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/trescktow/pdf/2016/01/Poz._1 dec._Nr_503.pdf,
dostep: 21.07.2021); Decyzja nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej, https://www.dz.urz.mon.gov.pl/
zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2016/01/Poz. 1 _dec. Nr_503.pdf, (dostep: 21.07.2021).
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dotyczacych utworzenia OT oraz wskazanie koniecznych zmian legislacyjnych wraz
ze sporzadzeniem projektéw aktow prawnych niezbgdnych do utworzenia formacji.

Od stycznia 2016 r. rozpoczeto prace nad przygotowaniem nowej koncepcji obrony
terytorialnej, ktorg zaledwie dwa miesigce pdzniej zaprezentowano ja na sejmowej
i senackiej Komisji Obrony Narodowej®. Pod nazwa ,,Koncepcja funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej 2016-2017 (Etap I)” zostata 25 kwietnia 2016 r. zatwierdzona przez
Ministra obrony narodowej. Przedstawiono w niej ideg¢ oraz harmonogram rozwoju WOT.
W styczniu 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej utworzono WOT jako piaty,
najmtodszy rodzaj sit zbrojnych.

Powotanie WOT argumentowano w koncepcji potrzeba wzmocnienia calego
systemu obronnego naszego panstwa. Zasadniczym celem utworzenia formacji byto
zwigkszenie potencjatu odstraszania polskich sil zbrojnych, poprzez wzmocnienie wojsk
operacyjnych, co miato szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie wojny hybrydowe;j
prowadzonej przez Rosj¢ na wschodzie Ukrainy. Drugim celem bylo uzyskania zdolnosci
przez WOT do samodzielnego prowadzenia dziatan nieregularnych, w tym szczegodlnie
dziatah antykryzysowych, antydywersyjnych 1 antyterrorystycznych, szczegélnie
W sytuacji ograniczonych mozliwosci  prowadzenia takich dziatan przez wojska
operacyjne. Oznaczato to dopelnienie, uzupelnienie 1 rozwinigcie zdolnosci wojsk
operacyjnych przez WOT 1 to w skali calego kraju. Trzeci cel reaktywacji WOT wskazany
w koncepcji to wzmocnienie patriotycznych fundamentéw systemu obronnego oraz sit
zbrojnych. Zatozono, ze WOT beda stanowi¢ osobny rodzaj sit zbrojnych, ich dyslokacja
bedzie powigzana z podzialem administracyjnym kraju, a funkcjonowanie oparte o Scista
wspolprace z samorzadem terytorialnym 1 spoleczenstwem. Na najwyzszym szczeblu
strategicznym (krajowym) planowano utworzenie Dowddztwa Obrony Terytorialne;j,
natomiast na szczeblu operacyjnym w kazdym wojewddztwie miaty funkcjonowac jedna
brygada OT (BOT), a w najwigkszym wojewodztwie mazowieckim — dwie BOT. W sumie
planowano utworzy¢ siedemnascie BOT, a mape ich formowania podzielono na cztery
etapy. W pierwszym etapie w latach 2016-2019 mialy powsta¢ BOT na tzw. $cianie

wschodniej, w wojewodztwach: podlaskim, lubelskim 1 podkarpackim, co bylo

% Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 12) w dniu 10 marca 2016 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/4D1B56436 A54FD34C1257F7D0028C1CE/%24File/0039308.pdf,
(dostep: 19.02.2021); Posiedzenie Senackiej Komisji Obrony Narodowej (nr 10) w dniu 15 marca 2016 r.,
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/0100on_egz_2-1.pdf, (dostep: 19.02.2021).
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uzasadnione sytuacjg geopolityczng oraz wzrastajacym zagrozeniem ze strony Rosji. Drugi
ctap obejmowat lata 2017-2020 i zakladal utworzenie trzech BOT rozmieszczonych
w wojewoOdztwach warminsko-mazurskim i mazowieckim (dwie brygady). Trzeci etap,
realizowany w latach 2018-2021, byt najbardziej skomplikowany gdyz obejmowat
sformowanie az siedmiu BOT w wojewodztwach centralnych, takich jak: pomorskim,
kujawsko-pomorskim, t6dzkim, $wictokrzyskim, matopolskim, wielkopolskim i $laskim.
W czwartym i ostatnim etapie, planowanym na lata 2019-2021, miaty powsta¢ cztery BOT
umiejscowione w  wojewodztwach lezagcych na zachodniej granicy Polski:
zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim i opolskim. Kazda brygada miata liczy¢
1,5-2,5 tys. zotnierzy, a w swojej strukturze posiada¢ od 3 do 4 bataliondéw lekkiej piechoty,
w skladzie od 4 do 5 kompanii lekkiej piechoty kazdy. Dawato to potencjat okoto 314
kompanii lekkiej piechoty znajdujacych si¢ w strukturze okoto 70 batalionéw lekkiej
piechoty. Zgodnie z przyjetym harmonogramem proces formowania WOT planowano
zakonczy¢ w 2021 r., a cata formacja miata do grudnia 2019 r. osiggna¢ liczebnos¢ 53 tys.
zotnierzy. Catkowite koszty utworzenia, wyposazenia i funkcjonowania WOT w latach
2016-2019 miaty wynie$¢ 3,6 mld zt. Jak si¢ okazato suma ta ulegla zwigkszeniu, gdyz
nie oszacowano wszystkich kosztow zwigzanych z formowaniem i wyposazaniem
formacji®’.

W kolejnych latach realizacji koncepcji utworzenia WOT pojawity si¢ takze inne
problemy, ktore spowodowaly potrzeb¢ dokonania zmian w przyjetym harmonogramie
formowania BOT. Koncepcja opierata si¢ bowiem na podziale administracyjnym kraju,
a nie na zasobach rekrutacyjnych, czy tez materialowych danego regionu (wojewodztwa).
Nie dokonano szczegotowej analizy demograficznej w poszczegdlnych wojewodztwach,
ktora mogta wykaza¢ realne mozliwosci pozyskiwania zolnierzy do stuzby w WOT.
Nie wzigto pod uwage takze innych waznych elementéw, jak np. stopien nasycenia
jednostkami wojsk operacyjnych danego regionu. Dlatego, o ile w trzech pierwszych
etapach utworzono wszystkie zaplanowane brygady WOT, to w czwartym etapie z powodu
stabej rekrutacji nie powstaty brygady w wojewodztwach lubuskim oraz opolskim. Poziom
zainteresowania stuzbg w WOT w tych regionach okazat si¢ duzo mniejszy niz zaktadano

w planach rozwojowych formacji. Wynikato to gtdéwnie z niewielkiej liczby mieszkancow

57 Nowe brygady i bataliony WOT, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/654415/nowe-brygady-i-
bataliony-wot, (dostep: 29.07.2021); J. Tomaszewski, wyd. cyt., s. 74, 77; A. Kukuta, Dziatania Wojsk
Obrony Terytorialnej w obliczu zagrozenia jakim jest SARS-COV-2, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkolty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, 2020, nr 36 (3), 5.23.
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tych najmniejszych w skali kraju wojewodztw, ktéra nie przekraczata 1 mln w kazdym
z nich. Ponadto w tych regionach stacjonuje duzo jednostek wojsk operacyjnych,
co stanowito rodzaj konkurencji dla WOT. W zwiazku z tym bataliony, ktore udato si¢
sformowa¢ w tych wojewddztwach, podporzadkowano brygadom funkcjonujacym
W wojewddztwach $laskim 1 wielkopolskim. Znacznie zmieniono takze poczatkowe
zalozenia realizacji czwartego etapu tworzenia WOT. W marcu 2021 r. podjeto bowiem
decyzje o sformowaniu trzech nowych BOT, ktore nie byty ujete w przyjetej koncepcji
tworzenia formacji, takich jak: 18. Stoteczna BOT w Warszawie, 19. Nadbuzanska BOT
W Chelmie oraz 20. Przemyska BOT w Przemy$lu. Tym samym w wojewodztwie
mazowieckim miaty funkcjonowaé az trzy BOT, a w wojewddztwach podkarpackim
i lubelskim po dwie BOT.

Nasuwa si¢ wniosek, ze przygotowujac koncepcje funkcjonowania jednostek
Obrony Terytorialnej w naszym w systemie bezpieczenstwa przyjeto model skandynawski,
a szczegolnie szwedzki, zakladajacy okoto. 30-40% udziat tej formacji w calym potencjale
obronnym panstwa. Bioragc pod uwage liczbe ludnos$ci, obszar naszego panstwa oraz
aktualng liczebnos¢ sit zbrojnych rozwigzanie to wydaje si¢ korzystne.

Decyzja o utworzeniu WOT spowodowala, ze jednym z najwazniejszych zadan
MON bylo opracowanie sposobow uzycia WOT w okresie pokoju, kryzysu i wojny,
W ramach catego systemu obronnego panstwa. Wymagato to przeprowadzenia wielu analiz
wspolczesnego Srodowiska bezpieczenstwa, w tym takze wptywu réznych czynnikow
na proces tworzenia i funkcjonowanie tej formacji. Takie zadanie otrzymat i zrealizowat
zespot ekspercki ztozony z doswiadczonych oficeréw Centrum Doktryn i Szkolenia Sit
Zbrojnych RP z Bydgoszczy®®. Do badania uwarunkowan funkcjonowania WOT zespot
ekspercki wykorzystal metode analizy strategicznej, ktora jest zbiorem dzialan
diagnozujacych oraz prognozujacych badang organizacj¢ i jej otoczenie i w rezultacie
prowadzi do sformulowania odpowiedniej strategii czy zbudowania i realizacji
okreslonego planu strategicznego. W ramach metody zostala zastosowana technika

analityczna SWOT®®,

88 Centrum Doktryn i Szkolenia Sil Zbrojnych funkcjonuje w Bydgoszczy od 2011 r. Jest samodzielng
jednostka organizacyjna resortu ON, podlegla bezposrednio Szefowi Sztabu Generalnego, zajmujaca si¢
m.in. standaryzacja sojusznicza i narodowa w obszarze operacyjnym (opracowanie doktryn), zbieraniem
i wykorzystaniem do$wiadczen, a takze eksperymentowaniem i poszukiwaniem nowych zdolnoéci SZ RP
czy koncepcji szkolenia. Celem dziatalnosci tej instytucji jest modernizacja SZ i zwigkszanie kompatybilno$§é
z armiami innych panstw NATO.

% Analiza SWOT to uniwersalne narzedzie, ktére mozna stosowac¢ dla catej organizacji lub w poszczegdlnych
sferach jej funkcjonowania. Polega na zidentyfikowaniu czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych
(charakteryzujace stan organizacji) majacych wplyw na biezaca i1 przyszla sytuacj¢ organizacji oraz

72



Rezultatem trzymiesiecznej dzialalnoSci zespotu eksperckiego CDiSzSz jest
dokument pt. ,,Analiza Srodowiska bezpieczenstwa Polski w aspekcie wyzwan, szans
I zagrozen dla Wojsk Obrony Terytorialnej” opublikowany we wrzesniu 2016 r., ktory
zawiera’®:

1. Charakterystyke uwarunkowan wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa
w wymiarze globalnym i regionalnym.

2. Cele i zadania, a ponadto slabe i mocne strony oraz zagrozenia i szanse WOT
(SWOT) w aspekcie tych uwarunkowan.

3. Mozliwe obszary wspotdzialania z wojskami operacyjnymi i wspoOlpracy
Z administracjg panstwowa.

Analiza jest publikacjg o bardzo szerokim zakresie informacji, ktore stanowig
podstawe rozbudowy a szczeg6lnie funkcjonowania WOT w przysztosci. To takze rodzaj
konsensusu miedzy potrzebami wynikajacymi z zagrozen bezpieczenstwa a mozliwos$ciami
ekonomiczno-spotecznymi naszego panstwa. Publikacja byta podstawa do opracowania
dokumentow doktrynalnych zwigzanych z misja (zadaniami), strukturg organizacyjna,
zdolno$ciami operacyjnymi czy koncepcja i zasadami uzycia tej formacji w réznych
sytuacjach militarnych 1 niemilitarnych, w tym szczegdlnie w aspekcie wspotdzialania
Z wojskami operacyjnymi i wspotpracy z organami administracji publiczne;.

Z analizy wynika, ze szybkie zmiany cywilizacyjne, brak gwarancji trwatej
stabilno$ci sytuacji migdzynarodowej oraz polityczno-ekonomiczna wspdizaleznosé
panstw czynig dzi$ Swiat przestrzenig niezwykle dynamicznag i1 ztozong. W zwiagzku z tym
obecne 1 przyszte srodowisko bezpieczenstwa Polski bedzie charakteryzowato si¢ duza
dynamikg zmian 1 niepewnos$cig oraz wystepowaniem licznych, takze nowych zagrozen
militarnych i niemilitarnych. W wymiarze globalnym dojdzie do nasilenia rywalizacji
amerykansko-chinskiej w rejonie Azji i Pacyfiku, a takze prob wzmocnienia przez Rosj¢
swojej globalnej i regionalnej pozycji oraz przyjecia przez nig konfrontacyjnego modelu
relacji z UE 1 wspdlnotg euroatlantycka. Nalezy oczekiwaé rdwniez wystgpowania braku

stabilno$ci w poszczegdlnych regionach §wiata, takich jak np. Bliski Wschod).

posegregowaniu informacji o danej organizacji (obiekcie) na 4 grupy (4 kategorie) czynnikow strategicznych:
S (Strengths) — mocne strony (atut, przewaga, zaleta analizowanego obiektu); W (Weaknesses) — stabe strony
(stabosé¢, bariera, wada analizowanego obiektu); O (Opportunities) — szanse (mozliwosci korzystnej zmiany);
T (Threats) — zagrozenia (dla obiektu stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej, barier¢ w rozwoju,
trudnosci w funkcjonowaniu). Informacja jest zapisywana w czterodzielnej macierzy strategicznej. W efekcie
SWOT otrzymuje si¢ 4 niezalezne listy czynnikdw.

0 Analiza $srodowiska bezpieczenistwa Polski w aspekcie wyzwan, szans i zagrozer dla Wojsk Obrony
Terytorialnej, CDiSzSZ RP, Bydgoszcz 2016.
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Na regionalne S$rodowisko bezpieczenstwa Polski wplywaé¢ bedzie przede

wszystkim potozenie geopolityczne Polski pomiedzy Rosjg a Niemcami, czy tez interesy
poszczeg6lnych panstw regionalnych. Jednym z glownych zrédet zagrozen dla naszego
panstwa pozostaje agresywna polityka Rosji, jej ambicje mocarstwowe i1 dziatania na arenie
miedzynarodowe;.
Potencjalne zagrozenia moga wystgpi¢ takze w obszarze ekonomiczno-politycznym,
militarnym, spotecznym, informacyjnym, infrastrukturalnym, czy tez hybrydowym.
Niewykluczony jest takze wybuch wojny konwencjonalnej, takze w Europie. Takie
zagrozenie jest spowodowane gtownie polityka Rosji, czy niestabilng sytuacja
na Batkanach. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zmienit si¢ charakter wspotczesnej wojny,
ktora obejmuje nie tylko konfrontacj¢ zbrojng przeciwstawnych armii, ale wiele
réznorodnych wrogich dziatan prowadzonych na obszarze catego panstwa, a skierowanych
przeciwko gospodarce czy spofteczenstwu. Tzw. wojna hybrydowa przeprowadzona
wedlug scenariusza ukrainskiego jest mozliwa takze w innych panstwach, takich jak np.
Polska. Oprocz zagrozen militarnych wystepuje takze wiele zagrozen o charakterze
niemilitarnym, jak np. awarie techniczne, klgski zywiolowe czy coraz powszechniej
stosowany cyberterroryzm. Jak wskazuja doswiadczenia Estonii z 2007 roku moze
on skutecznie zdezorganizowa¢ cate panstwo, szczegdlnie mate a nawet $rednie, takie jak
Polska.

Oceny $rodowiska bezpieczenstwa dokonane przez autoroOw analizy, ale takze
zaprezentowane w poprzednim rozdziale wskazujg, ze dynamicznym otoczeniu
zewngtrznym strategiczne cele Polski w dziedzinie bezpieczenstwa pozostang bez zmian.
Nasze panstwo nadal powinno dazy¢ do wzmocnienia swojej pozycji na arenie
migdzynarodowej poprzez aktywne czlonkostwo w NATO 1 UE. Powinno takze
efektywnie rozwija¢ wlasny potencjal militarny, po to by skutecznie reagowac
na zagrozenia o réznym rodzaju, zasi¢gi czy intensywno$ci zarowno w czasie pokoju,
kryzysu 1 wojny. Sily zbrojne powinny by¢ utrzymane w stalej gotowosci
do przeciwdziatania tym zagrozeniom i wyzwaniom. W realizacji tej misji istotng role
moze odgrywac takze Obrona Terytorialna. Dlatego eksperci ocenili, ze optymalna
struktura naszej armii powinna zaklada¢ funkcjonowanie dwoch niezaleznych od siebie
a jednoczesnie uzupeniajacych sie komponentow, takich jak profesjonalne sity zbrojne
(wojska operacyjne) oraz powszechna armia terytorialna w postaci Wojsk Obrony

Terytorialnej. Na tworzenie i funkcjonowanie tej formacji oddzialuje wiele roéznych
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i zmiennych czynnikow, bo roznorodne i turbulentne jest wspotczesne srodowisko
bezpieczenstwa.

W aspekcie zidentyfikowanych uwarunkowan srodowiska bezpieczenstwa Polski
autorzy analizy dokonali tak ze oceny stabych i mocnych WOT oraz zagrozen i szans dla
procesu tworzenia i funkcjonowania formacji.

Jako mocng strong i najwigkszg zalete WOT wymieniono usytuowanie jednostek
na poziomie lokalnym (regionalnym). Formacja bedzie wigc prowadzi¢ dziatania
na obszarach, zwigzanych z miejscem pochodzenia i zamieszkania zotnierzy. Wptynie to
na ich dyspozycyjno$¢ 1 wysoka gotowos¢ do podjecia dziatah w razie potencjalnych
zagrozeh. Czynnik ten zdecydowanie podnosi warto$¢ bojowa pododdziatow, gdyz jest
silng motywacja do pelnego poswiecenia, szczegolnie w akcjach ratowniczych,
czy podczas obrony tzw. ojcowizny. Dlatego WOT moze liczy¢ na silne wsparcie
spotecznos$ci lokalnej (zaufanie, wiarygodno$¢), co jest dodatkowa zaleta. Na korzys¢
WOT przemawiaja takze wzglednie niskie koszty utrzymania w stosunku do jednostek
wojsk operacyjnych. Wynika to z faktu, ze formacja wyposazona jest w bron lekka, a nie
ciezki sprzet opancerzony, taki jak czotgi czy wozy bojowe, ktorych zakup i uzytkowanie
sa bardzo kosztowne.

Ujemng strong zwigzang z utworzeniem WOT jest paralelizacja rozwoju Sit
Zbrojnych RP. Priorytetem dla MON jest bowiem jak najszybsze osiggniecie gotowoSci
przez jednostki OT. Wymaga to zwigkszonych naktadéw finansowych na pozyskanie broni
1 wyposazenia czy budowe bazy koszarowej i1 szkoleniowej. W konsekwencji moze dojs¢
do stagnacji procesu modernizacji jednostek wojsk operacyjnych oraz ograniczenia
srodkow finansowych na ich szkolenie, co w efekcie doprowadzi do obnizenia zdolnosci
operacyjnych profesjonalnych wojsk zawodowych. Wyzwania dotycza takze sfery
rekrutacji Zolierzy OT. W niektorych regionach nalezy stwierdzi¢ male zainteresowanie
shuzba w tej formacji. Dlatego MON moze obnizy¢ kryteria wobec kandydatow do stuzby
ochotniczej, ktore w zatozeniu miaty by¢ takie same jak dla zolnierzy zawodowych. Moze
to spowodowac, ze w szeregach WOT znajdg si¢ zolierze z obnizong sprawnoscig czy
z ktopotami zdrowotnymi. Zastrzezenia budzi takze system szkolenia oparty o 30 dniowe
¢wiczenia w ciggu roku, ktory moze nie gwarantowa¢ wlasciwego przygotowania zotnierzy
do wielu réznorodnych zadan, w tym szczegdlnie do walki. Takze duze rozproszenie
pododdziatéw (364 kompanie rozlokowane w powiatach) nie ulatwia zgrywania

pododdziatéw w ramach wigkszych komponentow, takich jak batalion czy brygada.
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Jako zasadnicze zagrozenie wskazano fakt, ze WOT nalezato zbudowa¢ praktycznie
od podstaw. W momencie podjecia decyzji o ich utworzeniu brak byto praktycznie
wszystkiego: kadry dowddczej, uzbrojenia 1 wyposazenia, budynkow koszarowych,
magazynow czy obiektow szkoleniowych, a nawet dokumentéw doktrynalnych czy
rozwigzan legislacyjnych. Aby formacja powstala i mogla funkcjonowaé¢ nalezato
wyasygnowac¢ znaczne $rodki z budzetu MON, szczegdlnie w pierwszych latach jej
tworzenia, co bylo uzaleznione przede wszystkim od sytuacji gospodarczej naszego
panstwa.

Szansa dla rozwoju WOT byla potrzeba dywersyfikacji potencjalu obronnego
naszego panstwa, ktora dostrzegali nie tylko eksperci, ale takze politycy réznych opcji.
Potencjal ten bazowat bowiem na wojskach operacyjnych. Zniesienie poboru
i uzawodowienie armii doprowadzito do tego, ze profesjonalna armia liczyla niewiele
ponad 100 tys. zolierzy. Biora pod uwage wzrastajagce zagrozenie ze strony Rosji, byly
to sity zbyt male, nie tylko aby obroni¢ terytorium naszego panstwa, ale takze powstrzymac
agresora do czasu otrzymania wzmocnienia sit gtownych NATO. Byt to podstawowy
argument przemawiajagcym za rozwojem obrony terytorialnej, jako formy powszechnej
obrony calego terytorium panstwa. Szansa dla rozwoju formacji jest takze zwigkszajace sie
z kazdym rokiem zapotrzebowanie administracji panstwowej i samorzadowej na realizacj¢
przez wojsko wielu réznych zadan o charakterze niemilitarnym, takich jak udzial
w usuwaniu skutkow klesk zywiolowych, ratownictwie, czy zapewnieniu porzadku
publicznego. Na rozwdj WOT pozytywnie wplywa takze wzrost $wiadomosci
| patriotyzmu naszego spofteczenstwa obywatelskiego, ktore dostrzega znaczenie
bezpieczehstwa naszego panstwa oraz potrzebe cigglego zwigkszania jego poziomu.
Dlatego decyzja o utworzeniu formacji cieszyta si¢ duzym poparciem spotecznym, chociaz
trudno méwic o jej powszechnej akceptacji. Badania przeprowadzone przez CBOS w lutym
2017 r. wskazaly, ze stosunek wigkszosci Polakéw do tworzacych si¢ WOT byl pozytywny,
mimo iz prawie potowa z nich (47%) nie postrzegata zagrozenia dla niepodlegtosci naszego
panstwa. W tym okresie formacja miata znacznie wigcej zwolennikéw (49%) niz
przeciwnikéw (25%). Dla 16% utworzenie WOT byto obojetne, natomiast 9% badanych
nie potrafita wyrazi¢ jednoznacznie swojej opinii’t. Zwolennikami byty przede wszystkim

osoby, ktore dostrzegaty zagrozenie dla niepodlegtosci Polski.

"l Badanie ,,Stosunek do Wojsk Obrony Terytorialnej” zostalo przeprowadzone przez CBOS metoda
wywiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) w dniach 2-9 lutego 2017
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3.2. Przeznaczenie i zadania formacji

Po utworzeniu i osiggnig¢ciu gotowosci operacyjnej, dowodztwo WOT przystapito
do okreslenia przeznaczenia i szczegdtowych zadan dla nowopowstalej formacji, oraz jej
roli 1 miejsca w systemie bezpieczenstwa panstwa. Analizie poddano najwazniejsze
dokumenty normatywne dotyczace naszych sil zbrojnych, w tym szczegdlnie obowigzujaca
woOwczas Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP (SBN RP) z 2014 r. Dokument ten
definiowat trzy rodzaje misji SZ RP, takie jak'?:

1. Zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji zbrojnej, w tym
takze wypetnianie funkcji militarnego odstraszania, poprzez demonstrowanie gotowosci
do obrony sitami utrzymywanymi w czasie pokoju oraz gotowosci do ich mobilizacyjnego
rozwini¢cia w razie wojny.

2. Wspieranie podsystemow ochronnych w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego
1 pomocy spoteczenstwu.

3. Udziat w procesie stabilizacji sytuacji mi¢dzynarodowej, w tym w mi¢dzynarodowych
dziataniach z dziedziny zarzadzania kryzysowego.

Zdecydowano, ze zadania WOT beda miescié si¢ tylko w ramach pierwszej i drugiej
misji SZ RP, czyli formacja bedzie je realizowaé jedynie na terytorium naszego panstwa.
Zadania w ramach trzeciej, polegajace na operacjach prowadzonych poza granicami kraju
nie bedg realizowane przez formacje, przynajmniej w poczatkowym etapie jej rozwoju.
Glownym zadaniem formacji miata by¢ zatem obrona i1 ochrona lokalnych spotecznosci,
ajej szczegodlng wiez ze spoteczenstwem podkreslato przyjete motto ,,Zawsze gotowi,
zawsze blisko”.

Po przyjeciu zatozen wstgpnych rozpoczeto prace analityczno-koncepcyjne nad
opracowaniem dokumentu doktrynalnego, w ktory precyzowalby cele, przeznaczenie
i zadania WOT oraz ich miejsce i role w systemie obronnym panstwa. Podczas tego
istotnego zamierzenia wykorzystano wyniki Strategicznego Przegladu Obronnego, ktory
odbyl sie w 2017 r. Zostaty one opublikowane przez MON w maju 2017 r. m.in. w jawnym
dokumencie pt. ,,Koncepcja obronna RP”.

Opracowana przez zespot analityczno-koncepcyjnych dokument doktrynalny
»Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40 wprowadzono oficjalnie do uzycia

decyzjg nr 21/Szkol./SG Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 kwietnia 2018 r. WOT

roku na liczacej 1016 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski. Wyniki
przedstawiono w Komunikacie z badan nr 27/2017, CBOS, Warszawa 2017.
72 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP , BBN, Warszawa 2014, s. 30-31.
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zostaly wlaczone w system obrony panstwa, zarowno W podsystemie militarnym jak
i niemilitarnym.

Zasadnicza misja WOT jest zagwarantowanie obrony pafstwa oraz
przeciwstawianie si¢ agresji zbrojnej. Oprocz tego, formacja wspiera niemilitarne
podsystemy ochronne w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego 1 pomocy spoteczenstwu.
Realizujac swoje misje jednostki WOT przeciwdziatajg lub usuwajg przyczyny i skutki
zagrozen na terytorium naszego kraju, prowadzac dziatania zgodnie z regulacjami
prawnymi dotyczacymi uzycia Sit Zbrojnych RP. Moga one udziela¢ wsparcia, ale takze
by¢ wspierane przez pozostate rodzaje sit zbrojnych oraz czesci sktadowe podsystemu
niemilitarnego.

Celem WOT jest: budowa na calym terytorium panstwa powszechnej gotowoSci
obronnej; wzmacnianie potencjalu odstraszania Sit Zbrojnych RP; zwigkszenie gotowosci
Sit Zbrojnych RP do powstrzymania eskalacji zagrozenia militarnego i niemilitarnego oraz
usuni¢cia skutkdw jego pojawienia si¢, w tym zagwarantowania bezpieczenstwa ochrony
ludno$ci 1 mienia; wzmocnienie potencjatu ochrony granicy panstwowej oraz
zabezpieczenie infrastruktury krytycznej. Wsroéd gtownych celow WOT wymieniono
rowniez rozbudowe rezerw osobowych sit zbrojnych, przygotowanie spoleczenstwa
do obrony panstwa oraz ksztaltowanie podstaw patriotycznych i wzmocnienie systemu
obronnego panstwa’>.

WOT stanowig formacje obejmujaca cate terytorium panstwa. Ich przeznaczeniem jest
prowadzenie dzialan z uzyciem $rodkow militarnych lub niemilitarnych, z wykorzystaniem
lokalnych zasobow obywatelskich. Przewidziano udzial WOT w likwidacji zagrozen oraz
budowie lokalnej 1 przestronnej gotowos$ci obronnej panstwa na catym jego terytorium.
Oddziaty majg prowadzi¢ samodzielne lub potaczone dzialania skierowane na osiggnigcie
celu operacyjnego zdefiniowanego w planach operacyjnych lub zarzadzania kryzysowego.
Ich powszechny charakter wystepowania oraz stala gotowos$¢ predysponuja je do
odgrywania waznej roli na poziomie wojewddztwa 1 powiatu w realizacji zadan obronnych
1 wsparcia dziatan zarzadzania kryzysowego. Zasadniczo jednostek WOT mozna uzywac
tylko w stalych rejonach odpowiedzialnosci (SRO) tozsamych =z podzialem

administracyjnym kraju. Tylko w wyjatkowych sytuacjach oddziaty WOT mogly dziata¢

3 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40, MON, Warszawa 2018, s.13.

78



poza stalymi rejonami odpowiedzialnosci, gltownie na obszarach przylegajacych
do macierzystych terenéw w celu wsparcia innych jednostek WOT'4.

Zgodnie z szerokim spektrum celow dzialania oraz przeznaczenia WOT, zachowuja
zdolnos¢ do realizacji roznych zadan, we wszystkich stanach gotowosci obronnej panstwa.
Gotowo$¢ obronna zapewnia stabilny rozwoj wszystkich komponentéw systemu
obronnego panstwa i podnoszenie ich zdolnosci do dziatan w przypadku powstania,
réznorodnych co do skali i charakteru, zagrozen kryzysowych lub wojennych. Poziom
przygotowan panstwa do obrony i ochrony przed potencjalnymi zagrozeniami zalezy
od wprowadzonego stanu gotowosci obronnej. Obecnie w naszym kraju obowiazuja trzy
stany gotowos$ci obronnej: stan stalej gotowo$ci obronnej panstwa, stan gotowosci
obronnej panstwa czasu kryzysu oraz stan gotowosci obronnej pafistwa czasu wojny’>.

Przewiduje si¢, ze WOT beda realizowaty spektrum zadan we wszystkich stanach
gotowos$ci obronnej panstwa, zarowno w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Poniewaz
zasadnicza misja formacji jest zagwarantowanie obrony panstwa, przeciwstawienie si¢
agresji zbrojnej oraz wspieranie podsysteméw ochronnych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego i pomocy spoteczenstwu, wynika stad, ze bedzie ona wykorzystywana
zarowno do prowadzenia dzialan 0 charakterze militarnym, jak i niemilitarnym,
przy aktywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow. W sensie ogdlnym dziatania militarne
beda miaty na celu obrong panstwa przed agresja, natomiast dziatania niemilitarne powinny
chroni¢ obywateli przed ro6znymi zagrozeniami, gtownie kleskami zywiotowymi, ktore
wystepuja bardzo czesto. WOT beda zatem angazowane, przede wszystkim do ochrony
lokalnej spotecznos$ci. Zadania wyznaczone dla WOT sa wilasciwe dla okreslonego stanu
funkcjonowania panstwa.

Stan statej gotowos$ci obronnej panstwa utrzymuje si¢ w czasie pokoju, a wiec
w sytuacji, gdy nie stwierdza si¢ istotnych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa z jego
otoczenia zewngtrznego. Jego celem jest przygotowanie panstwa do wlasciwego dzialania
oraz przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia oraz wojny. Trzeba przy tym
zaznaczyC, ze przedsiewzigcia realizowane przez panstwo w czasie pokoju bedg miaty
zasadniczy wptyw na sprawnos¢ osiggania wyzszych stanow gotowosci obronne;j. Dlatego

wykonywane s3 zadania planistyczne, szkoleniowe i kontrole, ktdére majg utrzymac

7 Tamze, s.13-14.
5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzeénia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, Dz.U.
nr 219, poz. 2217, 2218, paragraf 2.1.

79



wszystkie komponenty systemu obronnego w jak najwyzszej sprawno$ci do dziatania
w przypadku powstania zagrozenia.

W stanie statej gotowosci obronnej panstwa jednostki WOT maja za zadanie’:

1. Utrzymywanie gotowos$ci bojowej do obrony naszego panstwa.

2. Wspieranie lokalnych spolecznosci i elementow podsystemu niemilitarnego
W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, poprzez udzial w reagowaniu
na zagrozenia niemilitarne w celu zapobiegania lub przeciwdzialania im, minimalizacji
I usuwaniu ich skutkéw, czy tez przywracaniu stanu sprzed wystapienia zagrozenia.

3. Realizacja przedsigwzie¢ planistycznych, organizacyjnych, mobilizacyjnych
i szkoleniowych.

4. Prowadzenie dziatan z zakresu wojskowej komunikacji spolecznej w celu
ksztalcenia postaw 1 wartosci patriotyczno-obywatelskich.

W czasie pokoju zakres dziatan WOT jest zatem ukierunkowany przede wszystkim
na tworzenie bezpiecznego $rodowiska lokalnego w poszczegdlnych SRO, poprzez
rozwijanie wspolpracy ze S$rodowiskiem cywilnym, wsparcie wiladz cywilnych
I spoleczenstwa w sytuacjach kryzysowych oraz wychowanie patriotyczne spoleczenstwa.
WOT utrzymuja w stalej gotowos$ci swoje sily 1 Srodki oraz przygotowuja je do dziatania
w sytuacji kryzysu lub wojny. Oprécz przygotowania obronnego rozwijane sg takze
zdolnosci do realizacji zadan: ratowniczych, humanitarnych 1 porzadkowych oraz
zwigzanych z ochrong 1 obrong obiektow. Opracowuje i ciggle aktualizuje si¢ plany uzycia
jednostek 1 pododdziatéw podczas prowadzenia dziatan militarnych i niemilitarnych.
Sukcesywnie sprawdzany jest system alarmowania i powiadamiania zotnierzy oraz poziom
ich gotowosci do dziatan. Waznym przedsigwzigciem jest rozpoznanie 1 przygotowanie
wyznaczonych SRO do prowadzenia dziatan na poziomie taktycznym, przewidzianych dla
wyzszych stanow gotowos$ci obronnej panstwa (kryzysu i wojny). W SRO organizowane
sa szkolenia taktyczne (treningi, ¢wiczenia), w ktorych przyjmuje si¢ zalozenia,
ze jednostki WOT beda zaangazowane w rdézne dziatania.

Podczas pokojowej dziatalnosci istotnym zadaniem WOT jest utrzymywanie
gotowosci do wsparcia administracji publicznej i spoteczenstwa w réznych sytuacjach
kryzysowych spowodowanych zagrozeniami o charakterze niemilitarnym. Jednostki WOT
prowadza wspolprace cywilno-wojskowg z uktadem niemilitarnym, co jest determinantem

wlasciwej realizacji wspdlnych zadan w czasie kryzysu lub wojny. Obejmuje ona

6 Wojska Obrony terytorialnej w operacji..., wyd. cyt. s. 22.
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m.in.: stal3 wymiane informacji na temat potencjalnych zrodet zagrozen lokalnych,
monitorowanie i zapobieganie ich powstaniu; wsparcie osobowe, materiatowe 1 techniczne;
wymian¢ do$§wiadczen oraz organizacj¢ wspolnych szkolen, treningéw 1 ¢wiczen,
ukierunkowanych na doskonalenie procedur wspoétdziatania. Dzigki temu ksztattowane sa
umiejetnosci wspotdziatania i wspotpracy WOT z innymi podmiotami oraz doskonalony
jest systemu kierowania i koordynowania wspolnymi dziataniami w czasie pokoju, kryzysu
I wojny.

W czasie pokoju WOT odgrywaja takze wazng role w budowaniu patriotycznych
fundamentow systemu obronnego naszego panstwa. Poprzez takie dzialania jak:
poglebianie §wiadomos$ci narodowej, spolecznej oraz panstwowej; budowanie poczucia
wspolnoty narodowej; wzmacnianie wigzi migdzy rodakami oraz ksztattowaniu
patriotyzmu i odpowiedzialnosci za losy panstwa, formacja buduje sil¢ naszego narodu.

Oprocz tego prowadzi dzialania informacyjne, zapewniajace przejrzystos¢
srodowiska informacyjnego oraz edukacyjne, umozliwiajace wilasciwe postrzeganie
rzeczywistosci przez spoteczenstwo, co w warunkach wykorzystania mediéw oraz
cyberprzestrzeni, takze w czasie pokoju, do destrukcyjnego oddziatywania
na administracj¢ 1 spoteczenstwo ma istotne znaczenia.

Gotowos¢ obronna panstwa czasu kryzysu jest to stan (proces), w ktérym zaistniato
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa wymagajace uruchomienia wybranych elementoéw
systemu reagowania kryzysowego do realizacji zadan ujetych w planie reagowania
kryzysowego RP oraz wynikajacych ze zobowigzan sojuszniczych’’. Stan gotowosci
obronnej panstwa czasu kryzysu wprowadza si¢ zatem w razie zaistnienia zewng¢trznego
zagrozenia bezpieczenstwa w celu realizacji zadan przewidzianych zawczasu dla tego
stanu, ktore =zapewniajg przygotowanie elementow systemu obronnego panstwa
do przeciwdziatania zagrozeniom, a takze usuwanie skutkow ich wystapienia. W stanie
nadal realizowane sg zadania obronne przewidziane dla statej gotowos$ci obronnej panstwa,
a ponadto zadania na rzecz podwyzszania gotowos$ci obronnej i reagowania kryzysowego.
Podejmowane sg dzialania dyplomatyczne majace na celu roztadowanie napigcia
I zabezpieczenia interesOw panstwa, konsoliduje si¢ spoleczenstwo wokot wiadzy
I administracji, przygotowuje si¢ stanowiska kierowania organow administracji
panstwowej 1 samorzadowej z zachowaniem standardow ich wyposazenia 1 zabezpieczenia,

podnosi si¢ gotowos¢ administracji 1 podlegtych lub nadzorowanych przez nig jednostek,

7 B. Zdrozowski i in., wyd. cyt., s. 125
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a takze stan gotowos$ci bojowej catosci lub czgsci sit zbrojnych oraz zabezpiecza potrzeby
mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwini¢cia wojsk witasnych 1 sojuszniczych. Ponadto
realizuje si¢ zamierzenia zwigzane z mobilizacjg gospodarki oraz militaryzacja i obrong
cywilng (np. przygotowanie budowli ochronnych, ochrona waznych obiektow). Organizuje
si¢ takze szkolenia obronne, szczegolnie dla administracji publicznej i przedsigbiorcow
realizujgcych zadania na rzecz obronnosci, ale réwniez dla spoteczenstwa.

Podczas gotowo$ci obronnej panstwa czasu kryzysu WOT realizujg dziatania
przewidziane dla nich w tym stanie w Planie Reagowania Obronnego RP. By moc
skutecznie przeciwdziala¢ kryzysowi dla formacji przewidziano nastepujace zadania’®:

1. Przygotowania SRO do obrony oraz osiagnigcia gotowosci do podjecia dziatan
zgodnie z przeznaczeniem.

2. Wsparcia elementow podsystemu niemilitarnego w zakresie wzmocnienia
ochrony i obrony granicy panstwowej, infrastruktury krytycznej i obiektow szczegdlnie
waznych dla bezpieczenstwa i obronnos$ci panstwa oraz lokalnych spotecznosci.

3. Rozwinigcia wojennego systemu dowodzenia WOT.

4. Prowadzenia dzialalno$ci rozpoznawczej oraz dziatan demonstracyjnych
i odstraszajacych w SRO.

5. Wsparcia procesu mobilizacyjnego 1 operacyjnego rozwinigcia wojsk, a takze
przedsigwzie¢ z zakresu maskowania operacyjnego oraz inzynieryjnej rozbudowy terenu.

6. Wsparcia sit wydzielonych do przygotowania i zabezpieczenia przybycia wojsk
operacyjnych oraz sojuszniczych (koalicyjnych) sit wzmocnienia do SRO.

Dziatania WOT ukierunkowane sg przede wszystkim na przygotowanie SRO
do obrony w ramach operacyjnego przygotowania obszaru kraju i osiggni¢cie gotowosci
do niezwlocznego reagowania na sytuacje kryzysowa. Zasadnicze zadania
to przygotowanie i utrzymanie ukry¢ i miejsc czasowego pobytu dla pododdziatow oraz
dzialania z zakresu maskowania operacyjnego i inzynieryjnej rozbudowy terenu.

Formacja zapobiega lub przeciwdziala zagrozeniom, minimalizuje 1 usuwa ich
skutki oraz dazy do przywrocenia stanu pierwotnego. Zachowuje przy tym cigglta gotowos¢
do wsparcia elementow podsystemu niemilitarnego, w tym udzielenia pomocy podczas
ochrony i obrony granicy panstwowej, infrastruktury krytycznej oraz innych obiektow
waznych z punktu widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Chroni takze lokalne

spolecznosci przed zagrozeniami 1 wspiera je swoimi dziataniami.

8 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji ..., wyd. cyt., s.14-15.
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Rozwinigty zostaje wojenny system dowodzenia, w ramach ktérego zaczynaja
funkcjonowa¢ polowe stanowiska dowodzenia na szczeblu centralnym oraz
poszczeg6lnych brygad 1 bataliondw. Jednostki WOT prowadza dziatalno$¢ rozpoznawcza
w swoich SRO, ktorej celem jest przede wszystkim gromadzenie, analizowanie
i opracowanie informacji o zagrozeniach, przeciwniku, srodowisku dziatan oraz innych
istotnych uwarunkowaniach. W tym celu zostaje rozwiniety system rozpoznania, ktory
funkcjonuje w oparciu 0 sie¢ punktow i stanowisk obserwacyjnych oraz zorganizowana
jest wymiana danych z innymi zrodtami informacji, zar6wno wojskowymi jak i cywilnymi.

W celu zwigkszenie efektu odstraszania potencjalnego przeciwnika, WOT moga
by¢ zaangazowane w prowadzenie dzialan demonstracyjnych dla podkres§lenia woli
I determinacji do obrony suwerennosci i integralnosci panstwa oraz dla ksztaltowania
pozadanych postaw obywatelskich i wtasciwego stanu moralnego wsrdd spotecznos$ci
lokalnej. Aby przeciwdziata¢ atakom informacyjnym, formacja prowadzi takze dziatania
informacyjne oraz edukacyjne, ktore umozliwiajag wlasciwe postrzeganie rzeczywistosci
przez spoteczenstwo. WOT zapewniaja takze bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni,
zwigkszajac ochron¢ zar6wno swoich systeméw informatycznych, ale takze tych, ktore sa
wykorzystywane przez administracjg.

W stanie kryzysu zagrozenia militarne moga by¢ o niewielkiej skali, zazwyczaj
beda to dziatania ponizej progu wojny. Polegaja one przede wszystkim na intensywnym
dziataniu grup dywersyjnych lub rozpoznawczych przeciwnika. Dlatego w wyznaczonych
SRO jednostki i pododdziaty WOT beda realizowa¢ zadania o charakterze ostonowym,
ochronnym oraz przeciwdywersyjnym. Zadania moga by¢ wykonywane samodzielnie,
ale takze we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi czy tez elementami podsystemu
niemilitarnego, takimi jak np. Policja.

Formacja zapewnia takze oslone i ochrone procesu przygotowan obronnych
panstwa, realizowanych w wojewddztwach przez terenowe organy administracji rzadowej
oraz organy samorzadu terytorialnego. Dowddca BOT wspotpracuje w tym zakresie
z wojewodg, natomiast dowoOdcy bataliondw 1 kompanii ze starostami, wojtami
I burmistrzami miast. Wspolpraca dotyczy szczegodlnie: aktualizacji planowania
obronnego; ochrony stanowisk kierowania, systemu statych dyzuréw, procesu militaryzacji
jednostek organizacyjnych administracji publicznej; szczegodlnej ochrony wybranych
obiektow oraz organizacji szkolenia obronnego, w tym wspdlnych ¢wiczen obronnych.

WOT wspdlpracuje takze z Policja, Panstwowa Straza Pozarna, Straza Ochrony Kolei,
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Stuzbg Lesng 1 innymi elementami podsystemu niemilitarnego, szczeg6lnie w zakresie
praktycznej realizacji zadan obronnych oraz ochrony procesu militaryzacji.

Jezeli nastapi eskalacja kryzysu militarnego WOT intensyfikuja dziatania
rozpoznawcze 1 odstraszajace oraz przygotowuja si¢ do obrony SRO, szczegélnie
na przewidywanym kierunku uderzenia przeciwnika. Poniewaz wojska operacyjne w tym
czasie podnosza swojg gotowo$¢ mobilizacyjng i bojowg w MSD lub w rejonach
alarmowych, WOT w ramach wspoétdziatania z nimi stwarzaja korzystne warunki, w tym
ochron¢ i ostong procesu mobilizacyjnego oraz przemieszczania i operacyjnego
rozwini¢cia. Biorg takze udzial w zapewnieniu przyjecia 1 rozwinigcia sojuszniczych sit
wzmocnienia. Dziatania bedg nadal ukierunkowane na rozpoznanie i przeciwdziatanie
dywersji, zwalczanie grup rozpoznawczych, dywersyjnych czy sabotazowych przeciwnika
oraz ochrong¢ waznych obiektow wojskowych i cywilnych, w tym przede wszystkim
infrastruktury krytycznej. Formacja moze by¢ takze uzyta do ostony strategicznej, ladowej
granicy panstwa oraz do zapewnienia wojskom operacyjnym swobody dziatania. Dzialania
zwigzane ze zwalczaniem zrddel zagrozen oraz ochrong przed skutkami bedg prowadzone
w S$cistym wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi oraz elementami podsystemu
niemilitarnego, takimi jak np. Policja czy Straz Graniczna.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zakres zadan realizowanych przez WOT w tym stanie
gotowosci obronnej panstwa zalezy w duzym stopniu od rodzaju i zasiggu zagrozen.
Gtowny wysitek formacji jest skupiony gltownie na dzialaniach mobilizacyjnych,
rozpoznawczych, przeciwdywersyjnych, informacyjnych i odstraszajacych prowadzonych
w SRO na terenie calego kraju.

Stan gotowos$ci obronnej panstwa czasu wojny wprowadza si¢ w celu odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy z uméw miedzynarodowych
wynika zobowigzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji’®. W tym stanie realizowane
sg przedsigwzigcia zawarte w przygotowanym wczesniej Planie Reagowania Obronnego
RP. W przypadku wystapienia zewnetrznego zagrozenia naszego panstwa WOT realizuje
zadania zgodnie z wojennym systemem dowodzenia. Do najwazniejszych naleza®:

1. Prowadzenie dziatan na poziomie taktycznym we wspoétdziataniu

Z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych oraz elementami podsystemu niemilitarnego.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, wyd.

cyt., § 5.1.
80 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji ..., wyd. cyt., s. 15-16.
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2. Zapewnienie powszechnej ochrony i obrony SRO, w tym wsparcie elementow
podsystemu niemilitarnego w ochronie mienia panstwowego, obiektow uzytecznosci
publicznej i dobr kultury przed grabieza oraz niszczeniem.

3. Wsparcie zabezpieczenia wejscia do walki sojuszniczych (koalicyjnych) sit
wzmocnienia.

4. Wsparcie zabezpieczenia funkcjonowania oraz odtwarzania struktur
administracji rzadowej i samorzadowej oraz bezpieczenstwa publicznego na obszarach
wyzwolonych.

5. Wsparcie przedsiewzig¢ z zakresu maskowania operacyjnego oraz inzynieryjnej
rozbudowy terenu.

W trakcie prowadzenia dzialan taktycznych formacja utrzymuje ciagle
wspotdzialanie z jednostkami operacyjnymi innych rodzajow sil zbrojnych a takze
wspoOtprace z elementami podsystemu niemilitarnego, zgodnie z dokumentami
planistycznymi wykonanymi w czasie pokoju®l. Zaréwno wspoétdziatanie jak i wspotpraca
sa nawigzywane i organizowane juz w stanie statej gotowos$ci obronnej panstwa. W czasie
pokoju uzgadniane i doskonalone sg procedury obowiazujgce podczas wspdlnych dziatan,
co w rezultacie prowadzi do osiagniecia interoperacyjnosci oraz kompatybilnosci®?. Dzigki
temu mozliwe bedzie efektywne i optymalne wykorzystanie kluczowych zdolnosci
i mozliwosci systemow walki, jak réwniez uzyskanie efektu synergii, a w rezultacie
osiggnigcie zalozonego celu.

Podczas wspoldziatania i wspolpracy przed rozpoczgciem dziatan strony poznaja
swoje zamiary, mozliwosci i ograniczenia, uzgadniane sg sposoby prowadzenia dziatan
oraz wzajemne relacje wsparcia, czyli kto, kiedy i gdzie wspiera lub jest wspierany oraz
stopien, rodzaj 1 priorytety wsparcia, co zapewnia koncentracje¢ sit 1 S$rodkow
w odpowiednim miejscu i czasie. Przestrzegana jest przy tym zasada, ze to silniejszy

powinien wspiera¢ stabszego. Dlatego warianty potaczonego dzialania opracowuje si¢

81 Wspoldziatanie — uzgodnione ze$rodkowanie wysitkow oraz dziatah rdéznych rodzajéow wojsk i sit
zbrojnych co do zadan, czasu, miejsca, przestrzeni oraz ich taktyczno-operacyjnych mozliwosci w mysl
ogoblnego zamiaru osiggnigcia celu operacji czy walki.

Wspotpraca — zdolno$¢ tworzenia wigzi i wspotdziatania z innymi, umiej¢tno$¢ pracy w grupie na rzecz
osiggania wspolnych celow, umiejetnos¢ zespotowego wykonywania zadan i wspdlnego rozwigzywania
probleméw. Por. Leksykon wiedzy wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 496-497.

82 K ompatybilno$¢ (ang. compatibility) to zdolno$¢ dwoch lub wiecej jednostek organizacyjnych, albo czesci
sktadowych wyposazenia i uzbrojenia do istnienia oraz funkcjonowania w tym samym systemie bez
wzajemnego kolidowania. Interoperacyjno$¢ (ang. ineroperability) to zdolno$¢ systeméw (jednostek) do
wzajemnego S$wiadczenia i korzystania z ustug innych systeméw (jednostek), w celu zwigkszenia
efektywnosci wspoétdziatania migdzy systemami. B. Zdrodowski i in., wyd. cyt., Warszawa 2008, s. 56 1 63.
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z uwzglednieniem mozliwos$ci bojowych wojsk w poszczegdlnych etapach walki. Istotne
znaczenie ma takze utworzenie wspolnego systemu dowodzenia oraz wiaczenie elementow
tacznikowych WOT w sktad organéw dowodzenia wojsk operacyjnych. Wspotdziatanie
powinien organizowac ten dowodca, ktory wykonuje gtéwne zadanie w danym rejonie.
On roéwniez powinien dowodzi¢ podczas wspolnych dziatan.

Z kolei podczas organizacji wspdlpracy miedzy WOT a elementami podsystemu
niemilitarnego uzgadnia si¢ miejsce i czas realizacji wspdlnych zadan oraz mozliwosci
I sposob wykorzystania posiadanych sit i Srodkow. Trzeba zaznaczyé¢, ze WOT moze
nie tylko wspiera¢ elementy podsystemu niemilitarnego, ale wystepowaé takze w roli
podmiotu wspieranego.

Zakres wspotdziatania i wspotpracy WOT zalezy przede wszystkim od posiadanego
potencjatu, czasu i sytuacji w SRO, czy tez miejsca w ugrupowaniu operacyjnym. Moze
si¢ on zmienia¢ w poszczeg6lnych etapach prowadzenia operacji.

Mozna zidentyfikowa¢ dwa zasadnicze obszary wspotdzialania z jednostkami
operacyjnymi, zalezne od skali prowadzonych dziatan (rys. 2).

Pierwszy obszar wspoétdziatania WOT z jednostkami operacyjnymi dotyczy potencjalnego
konfliktu ponizej progu wojny, noszacego znamiona konfliktu hybrydowego na terenie RP.
Drugi to otwarty konflikt zbrojny, ktorego ekstremalng postacia jest wojna.

Wojna hybrydowa jest wspotczesna odmiang konfliktu asymetrycznego.
W publikacjach leksykalnych jest ona definiowana jako ,,(...) wojna tagczaca w sobie
jednoczesnie r6zne mozliwe $rodki i metody przemocy, w tym zwlaszcza zbrojne dziatania
regularne i nieregularne, operacje w cyberprzestrzeni oraz dziatania ekonomiczne,
psychologiczne, kampanie informacyijne (propaganda), itp.”®. Z kolei w NATO ten rodzaj
konfliktu jest okreslany jako ,(...) uzycie taktyki asymetrycznej w celu wykrycia
I wykorzystania stabosci  (przeciwnika) za pomoca s$rodkow pozamilitarnych
(np. politycznego, informacyjnego czy ekonomicznego zastraszania i manipulacji),
popartych grozba wuzycia konwencjonalnych 1 niekonwencjonalnych $rodkow

militarnych®,

83(Mini)Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa, BBN,
https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-
BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html, (dostep 10.06.2020).

8 J.M. Calha, Hybrid Warfare: NATO's new strategic challenge? General Report, Defence Security
Committee, Washington 2015, s. 3.
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Rys. 2. Obszary wspéldzialania WOT z wojskami operacyjnymi oraz wspolpracy
Z administracja.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jako najnowszy przyktad wojny hybrydowej analitycy z roznych os$rodkow panstw
sojuszniczych NATO uwazaja agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing w 2014 r. Wynika
z niej, ze w ramach tego rodzaju konfliktu agresor, dla osiagnigcia swoich celow
politycznych, bedzie oddziatywat na system obronny przeciwnego panstwa w roznych
ptaszczyznach, nie tylko militarnej, ale takze politycznej, gospodarczej, spoteczne;,
kulturowej, psychologicznej czy tez informacyjnej (stosujgc propagande i dezinformacje).
Wojna hybrydowa taczy zatem kombinacje¢ roznych dzialan — zarowno konwencjonalnych,
jak rowniez nieregularnych, cybernetycznych oraz terrorystycznych, prowadzonych w tym
samym czasie na okreslonym obszarze. Do kluczowych zadan WOT podczas konfliktu
0 charakterze hybrydowym zaliczy¢ mozna przede wszystkim: rozpoznanie i zwalczanie
grup dywersyjnych i rozpoznawczych przeciwnika, dziatajacych na obszarze Polski.
Oprocz tego formacja realizuje zadania ochronne, informacyjne oraz psychologiczne.
Dzie¢ki ich zaangazowaniu w dzialania na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, wysitek
wojsk operacyjnych moze by¢ skupiony na przygotowaniach do prowadzenia strategicznej

operacji obronnej panstwa. WOT we wspotdziataniu z administracjg 1 innymi podmiotami
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bezpieczenstwa wewnetrznego prowadzg przede wszystkim dziatania: rozpoznawcze,
przeciwdywersyjne, ochronne oraz informacyjne i psychologiczne.

Dziatania rozpoznawcze beda ukierunkowane na pozyskiwanie informacji
0 zagrozeniaCh wewnatrz kraju, w tym szczegélnie o probach przekroczenia granicy
panstwowe] przez obce sily, czy tez o pojawieniu si¢ i dziataniu grup specjalnych,
dywersyjnych, terrorystycznych czy zbrojnego podziemia przeciwnika. W razie
stwierdzenia dzialania elementow dywersyjno-rozpoznaczych przeciwnika na terenie
kraju, WOT wspdlnie z wyspecjalizowanymi elementami pozamilitarnym, takimi jak
Policja, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, czy tez wydzielone sily specjalne,
przystepuje do dziatan przeciwdywersyjnych, w ramach ktorych nastepuje wyszukiwanie,
lokalizowanie oraz blokowanie (okrazenie) sit przeciwnika, aby uniemozliwi¢ ich
przemieszczenie si¢ i podjecie dzialan wymierzonych w administracje¢ publiczng, wojska
operacyjne czy ludno$¢ cywilng. Nastepnie pododdziaty WOT podejmuja bezposrednia
walke 1 dziataniami zaczepnymi likwiduja wroga. Jezeli grupy nie zostang catkowicie
zniszczone, to ich funkcjonowanie zostanie uniemozliwione lub znacznie utrudnione.

Poniewaz w wojnie hybrydowej kazdy obiekt i kazdy obywatel moze staé si¢
obiektem ataku dywersyjnego, dlatego WOT sa traktowane obecnie jako panaceum
na ochrong obiektow 1 instalacji wojskowych oraz cywilnych najwazniejszych dla
funkcjonowania panstwa.

Dziatania przeciwdywersyjne formacji majace na celu ochron¢ 1 obrong tych
elementow infrastruktury stanowig znaczne wzmocnienie shuzb porzadkowych,
a jednocze$nie powoduja, ze wojska operacyjne moga zosta¢ wykorzystane do realizacji
zadan zwigzanych ze strategiczng obrong panstwa. Obiekty istotne dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa sg kluczowymi a jednocze$nie tatwymi celami dla grup
dywersyjnych, specjalnych czy terrorystycznych przeciwnika. Dotyczy to szczegdlnie:
lotnisk, portéw, elektrowni, stanowisk kierowania i dowodzenia, budynkéw administracji,
zaktadoéw zbrojeniowych, weztow 1 szlakéw komunikacyjnych, sktadow logistycznych itp.
Pododdziaty WOT prowadzg rozpoznanie rejonéw lub kierunkéw podejscia
do chronionych obiektéw oraz rozwijaja system patroli i posterunkow ochronnych, ktérego
celem jest uniemozliwienie osobom postronnym wejscia na teren chroniony i tym samym
wyrzadzenie jakiejkolwiek szkody. W przypadku ataku na obiekt, pododdziaty WOT
odpieraja uderzenie przeciwnika, a nastgpnie przystepuja do usuwania szkdd i zniszczen
oraz ewakuacji o0sob rannych i poszkodowanych. Skuteczno$¢ dziatan ochronnych

I obronnych jest uzalezniona od wymiany informacji i wspétpracy z innymi podmiotami
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bezpieczenstwa wewnetrznego, a takze z ludnoscig lokalng. W  akcjach
przeciwdywersyjnych duzym atutem WOT jest takze doskonata znajomos$¢ terenu oraz
Scista wspotpraca ze spotecznoscia lokalna.

W  operacjach hybrydowych przeciwnik bedzie prowadzit dziatania
dezinformacyjne w celu destabilizowania sytuacji w panstwie, poprzez podwazanie
wiarygodnosci i legitymizacji wiadzy czy rozniecanie wewnetrznych sporéw spotecznych,
narodowosciowych, religijnych i innych. Bedzie réwniez wykonywal ataki
w cyberprzestrzeni, skierowane przeciwko systemom informatycznym wykorzystywanym
przez administracj¢ panstwowa i samorzadowa oraz spoteczenstwo. Dlatego WOT musi
prowadzi¢ dzialania informacyjne, zapewniajace spotecznosci lokalnej dopltyw
wiarygodnych i sprawdzonych informacji oraz dziatania psychologiczne dla ksztalttowania
postaw patriotycznych oraz wiary w pokonanie przeciwnika. Formacja bedzie tez
zapewniala ochrong, nie tylko swoich systemow informatycznych, ale takze systemow
wykorzystywanych przez administracje i spoleczenstwo, co jest obecnie koniecznoscig,
ze wzgledu na réznorodnosc i czestotliwos¢ wystgpowania zagrozen w cyberprzestrzeni.

Poniewaz zwalczanie zagrozen o charakterze hybrydowym wymaga szybkiego
i zdecydowanego dziatania, istotne znaczenia ma efektywna wspolpraca podsystemu
militarnego z elementami podsystemu niemilitarego. W jej ramach WOT odgrywaja role
tacznika miedzy tymi podsystemami.

Drugi obszar wspoétdziatania WOT z jednostkami operacyjnymi jest realizowany
podczas otwartego konfliktu zbrojnego, szczegodlnie podczas jego ekstremalnej formy, jaka
jest wojna. Zasadnicze zadania realizowane przez WOT podczas wojny, to wspolne
operacje prowadzone na danym obszarze (wzmocnienie wojsk operacyjnych), prowadzenie
samodzielnych dziatan, takich jak ochrona waznych obiektéw infrastruktury strategicznej
w obszarze tylowym (porty, lotniska, sktady, urzedy) czy tez prowadzenie dziatan
nieregularnych w terenie zajetym przez przeciwnika.

W odniesieniu do wspotpracy WOT z ukladem pozamilitarnym takze mozna
wyrozni¢ dwa najwazniejsze obszary (rys. 1). W ramach pierwszego z nich formacja
odgrywa role ustugodawcy dla administracji lokalnej i udziela jej wszechstronnego
wsparcia w realizacji zadan obronnych oraz w akcjach ratowniczych (ochrona ludnosci
I infrastruktury przed skutkami dziatan bojowych, katastrof czy klesk zywiotowych),
humanitarnych i1 porzadkowych. Jednostki 1 pododdziaty biorg udzial w niezwtocznym
I powszechnym reagowaniu na zagrozenia w celu zapobiezenia, przeciwdzialania

minimalizacji lub usuwania ich skutkéw, a takze przywracania stanu pierwotnego. Moga
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pomagacé w ewakuacji zagrozonych osob i mienia, zapobiegac kradziezom pozostawionego
dobytku, budowaé zapory i umocnienia, zaopatrywaé¢ ludnos¢ w $rodki niezbedne
do przezycia, czy udziela¢ pierwszej pomocy. W drugim obszarze wspolpracy WOT
z administracja, formacja wystepuje w roli beneficjenta, korzystajacego ze wsparcia
administracji i1 spofeczenstwa. Jest ono realizowane przede wszystkim w postaci
udostepniania zasoboéw ludzkich 1 materiatowych pozostajacych w  dyspozycji
samorzadow, gtéwnie w ramach realizacji §wiadczen rzeczowych i osobistych.

Rodzaj dziatan podejmowanych przez WOT na poziomie taktycznym zalezy przede
wszystkim od rodzaju operacji dominujacej, ktora jest prowadzona przez nasze sily
zbrojne, tzn. czy ma ona charakter zaczepny czy obronny. Innym czynnikiem
warunkujagcym uzycie jednostek (pododdziatdéw) WOT jest ich miejsce w ugrupowaniu
operacyjnym. Z tych wzgledow mogg one realizowa¢ zadania w Strefie Dzialan
Bezposrednich (SDB) lub Tylnej Strefie Dziatan (TSD)®. Obszar, w ktorym sa
prowadzone operacje, jest wiec podzielony na rejony odpowiedzialno$ci, ktorych granice
sa jednakowo rozumiane przez wszystkie zaangazowane elementy. Jednakze w toku walki
srodowisko operacyjne staje si¢ rozproszone i nieliniowe, co powoduje, ze zacieraja si¢
réznice migdzy SDB a TSD.

Na poziomie taktycznym WOT beda prowadzity dziatania bojowe dla osiagnigcia
celow w drodze przemocy zbrojnej, ktore ze wzgledu na Sposéb wykorzystania jednostek
I pododdziatbw moga przyja¢ zarowno forme walki regularnej jak i nieregularnej.
Dziatania regularne sa podstawowa formg walki prowadzonej przez WOT®®. Obejmuja one
przede wszystkim dziatania obronne (obrong sieciowg), ostonowe (op6zniajace), zaczepne,

rozpoznawcze, przeciwdesantowe oraz przeciwdywersyjne. Jednostki i pododdziaty WOT,

8 Strefa Dzialan Bezposrednich to cze$¢ teatru dziatah okreslana przez Ministra Obrony Narodowej
i zatwierdzana przez Prezydenta RP. W strefie tej dowddca prowadzacy operacj¢ planuje i prowadzi dziatania
operacyjne wydzielonymi elementami Sit Zbrojnych RP we wspotdziataniu z UPM. Dziatania w strefie
dzialan bezposrednich ukierunkowane sa gltownie na operacyjne rozwinigcie wojsk lub utrzymanie
kluczowych rejondéw oraz ostong¢ kierunkéw nieaktywnych.

Tylna Strefa Dziatan to czes$¢ teatru dziatan okre$lana przez Ministra Obrony Narodowe;j i zatwierdzana przez
Prezydenta RP. W strefie tej planuje si¢ i prowadzi dziatania operacyjne wydzielonymi elementami Sit
Zbrojnych RP we wspotdziataniu z UPM. Dziatania w tylnej strefie dziatan ukierunkowane sg gtdéwnie na
wsparcie 1 zabezpieczenie logistyczne walczacych wojsk, zapewnienie swobody dziatania i manewru sitom
wilasnym i sojuszniczym (koalicyjnym), a takze na ostong i utrzymanie baz operacyjnych oraz oston¢ zrodet
zasilania wojsk. Doktryna prowadzenia operacji potgczonych — D-3(B), MON, CDiSZ SZ RP, Bydgoszcz
2015, s. 57-58.

8 Dzialania regularne to walki i bitwy prowadzone przez oddzialy i zwiazki taktyczne sit zbrojnych,
W odréznieniu od walk toczonych przez sity powstancze, oddziaty partyzanckie itp., nazwanych dziataniami
nieregularnymi. Zob. Leksykon wiedzy ..., wyd. cyt., s. 104.

Dziatania regularne (ang. regular operationss) — forma dziatan bojowych prowadzonych przez zwarte
formacje zbrojne, w ktorych wystepuje podzial na strefe starcia i zaplecze. Moga mie¢ skalg taktyczna,
operacyjng i strategiczng, B. Zdrodowski i in., wyd. cyt., s. 35.
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w zalezno$ci od miejsca zajmowanego w ugrupowaniu bojowym, bedg prowadzity
dziatania regularne zarowno w konflikcie ponizej progu wojny, czyli tzw. wojnie
hybrydowej jak rdwniez w klasycznej wojnie prowadzonej na duza skalg i obejmujacej
obszar calego panstwa. Jezeli dziatania regularne prowadzone przez WOT nie uzyskatyby
powodzenia, nie oznacza to ostatecznej klgski i podboju panstwa. W szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji bojowej, gdy przeciwnik zajatby czes¢ lub cato$¢ terytorium
panstwa, pododdzialy formacji przechodza bowiem do dziatan nieregularnych®’.
Pododdziaty WOT powinny by¢ zdolne do elastycznego i zorganizowanego przejscia
do tego rodzaju dziatan prowadzonych na obszarze czasowo zaj¢tym przez przeciwnika.
W momencie uznanym przez dowddcoOw za krytyczny, nastepuje planowe rozproszenie
pododdziatéw z ich czasowa koncentracja do wykonania waznych zadan. Jednakze zmienia
formy walki przez jednostki czy pododdziaty WOT musi zosta¢ poprzedzona
powiadomieniem o tym fakcie dowodcy wspotdziatajacej jednostki wojsk operacyjnych.
Istotg dzialan nieregularnych jest unikanie frontalnych star¢ z przewazajacymi sitami
przeciwnika oraz atakowanie z zaskoczenia stabych miejsc w jego ugrupowaniu bojowym,
zarowno ogniem jak i pododdziatami dziatajacymi na duzym obszarze, umiejetnie
wykorzystujacymi  walory obronne terenu®, Taktyka nie zaktada zatem misji
samobojczych, a ngkajace uderzenia w stabe punkty przeciwnika matymi zgrupowaniami
bojowymi, ale takze oddzialywanie niekinetyczne, wymierzone szczegdlnie w morale
agresora. Dlatego dziatania obejmujg wiele matych potyczek z przeciwnikiem, bez
wdawania si¢ w rozstrzygajace starcie.

Sita walki nieregularnej jest uzyskanie zaskoczenia przeciwnika, co nie jest trudne
w warunkach bardzo dobrej znajomos¢ terenu przez pododdziaty WOT. Z kolei mozliwos¢
wykorzystania lokalnych zasobéw powoduje, ze pododdziaty formacji tatwiej jest

rozproszy¢, niz zniszczy¢, co przektada si¢ na ich wysoka sprawno$¢ w realizacji zadan.

87 Dziatania nieregularne to akcje zbrojne, prowadzone przez sity nie wchodzace w sktad wojsk regularnych,
zwykle przez oddzialy partyzanckie, powstancze, sily obrony cywilnej i inne sily niewojskowe lub
zmilitaryzowane, wykonujgce krotkotrwate, o niewielkim zasiggu akcje bojowe, walki, zasadzki i inne starcia
zbrojne, nie uj¢te w jeden zorganizowany i centralnie kierowany system. Dziatania nieregularne moga by¢
prowadzone w czasie wojny na zapleczu wojsk operacyjnych przeciwnika lub w okresie pokoju podczas
zwalczania na obszarze panstwa wrogich elementow (np. grup dywersyjnych). Zob. Leksykon wiedzy ...,
wyd. cyt., s. 102.

Dzialania nieregularne (ang. irregular operations) — forma dziatan bojowych prowadzonych najcz¢sciej
W obronie panstwa (badz w wojnie wyzwolenczej), polegajaca na unikaniu bezposrednich, grozacych
zniszczeniem star¢ z przewazajacymi sitami przeciwnika i atakowaniu, z reguly z zaskoczenia, jego skrzydet,
elementow logistycznych i odosobnionych pododdzialéw. moga mie¢ skale taktyczna, operacyjng
i strategiczng. B. Zdrodowski i in., wyd. cyt., s. 35.

8 R, Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski ..., wyd. cyt., s. 425.
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Dziatania nieregularne mogg przyja¢ forme dziatan: rozpoznawczych, antyokupacyjnych,
dywersyjnych oraz informacyjnych. Ich celem jest wsparcie wycofujacych si¢
pododdziatéw wojsk operacyjnych poprzez opdznianie przemieszczania si¢ sit i sSrodkoéw
przeciwnika, uniemozliwienie = przeciwnikowi budowania  wlasnych  struktur
organizacyjnych na zaj¢tych terenach, a takze ochrona ludnosci cywilnej i mienia
0 szczegdlnej wartosci narodowej, takiego jak np. dobra kultury. Dziatania nieregularne
prowadzone przez WOT moga by¢ zatem efektywnym $rodkiem oddziatywania
na przeciwnika. Odpowiednio zbudowana, wyposazona i zmotywowana formacja jest
w stanie angazowac¢ w walce wielokrotnie liczniejsze sity przeciwnika, stwarzajac przez
to korzystne warunki do realizacji zadan przez wojska operacyjne. WOT musza by¢ zatem
przygotowane zaré6wno do prowadzenia wojny konwencjonalnej, jak réwniez takiej,
W ktorej stosowane sg metody asymetryczne, co moze by¢ dodatkowym czynnikiem
odstraszajacym potencjalnego agresora. Dlatego istotne jest budowanie tych zdolnos$ci juz
w czasie pokojowej dziatalno$ci szkoleniowej. Prowadzenie dziatan bojowych w formie
nieregularnej budzi jednak kontrowersje. Niektorzy eksperci wojskowi uwazajg bowiem,
ze w warunkach stosowania przez przeciwnika nowoczesnych $rodkéw rozpoznania,
systemow razenia o duzym zasiggu i precyzji oddziatywania oraz broni pancernej dziatania
nieregularne sg nieskuteczne i prowadza do duzych strat. Zwolennicy tych dziatan twierdza
jednak, ze do przeciwdziatania formacjom partyzanckim przeciwnik musi zaangazowac
bardzo duze sity. Jezeli w ramach nieregularnej walki prowadzone sg skuteczne akcje i to
przez dluzszy czas, powoduja one zazwyczaj znaczne obnizZenia stanu moralnego
przeciwnika, a niekiedy prowadza do nastrojow antywojennych w spoleczenstwie agresora.
Ponadto duza skuteczno$¢ dziatan nieregularnych zostata potwierdzona w czasie
minionych wojen i konfliktow zbrojnych, takich jak wojna w Wietnamie, Iraku
czy w Afganistanie. Ta forma walki stala si¢ najlepsza bronig matych i stabo uzbrojonych
panstw lub ugrupowan partyzanckich, przeciwko sitom zbrojnym mocarstw czy
hegemondéw, licznym 1 wyposazonym w nowoczesny sprz¢t o duzym zaawansowaniu
technologicznym.

Wprawdzie dziatania regularne i nieregularne r6znig si¢ od siebie, to maja one taki
sam cel, jakim jest pokonanie przeciwnika dostgpnymi srodkami. Oprocz tego WOT moga
by¢ angazowane do dziatan niebojowych, ktorych celem jest wsparcie podsystemu
niemilitarnego, szczegolnie wiadz cywilnych i1 spoleczenstwa. Rodzaje dziatan formacji

W czasie wojny przedstawiono na rys. 3.
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Rys. 3. Rodzaje dzialan taktycznych prowadzonych przez WOT w czasie wojny.

Zrodto: opracowanie wlasne

WOT moga zatem podejmowaé wielowariantowe dzialania, zarowno militarne
I niemilitarne, ktore powinny by¢ prowadzone w SRO jednostek i pododdziatow. Jednakze
zaklada si¢, ze w pewnych sytuacjach, takich jak np. intensywne dziatania ofensywne
przeciwnika na danym kierunku operacyjnym, czes¢ sit i srodkéw jednostek WOT moze
by¢ doraznie przez pewien czas wykorzystana poza ich SRO, szczegdlnie
do przeciwdziatania zagrozeniom w rejonach odpowiedzialno$ci sgsiadéw. Zasadniczym
zadaniem formacji realizowanym w czasie wojny jest jednak ochrona i obrona SRO. Jezeli
SRO brygady OT znajduje si¢ w SDB walka bedzie prowadzona zazwyczaj
we wspoéltdziataniu z wojskami operacyjnymi, ale moze mie¢ takze forme¢ samodzielnych
dziatan bojowych. W tej strefie formacja moze by¢ wykorzystana do dziatan: ostonowych,
opo6zniajacych, obronnych (niekiedy takze zaczepnych).

Dziatania oslonowe i op6zniajace sa prowadzone w celu zapewnienia warunkdéw
do mobilizacyjnego rozwinigcia oraz przyjecia ugrupowania bojowego adekwatnego
do zamiaru prowadzenia operacji zard6wno przez wilasne wojska operacyjne, jak
I sojusznicze. Sg one realizowane przez BOT rozlokowane wzdhuz granicy naszego
panstwa z agresorem. Brygady prowadza rozpoznanie w celu wykrycia glownych
kierunkow uderzen zgrupowan przeciwnika oraz rozmieszczenia jego sit 1 sSrodkow a takze
W miar¢ swoich mozliwosci, op6zniaja jego podejscie 1 rozwinigcie, prowadzac walke
w SRO z maksymalnym wykorzystaniem rozbudowanego zawczasu systemu obronnego,

w tym zapOr i zniszczen oraz warunkow terenowych. WOT broni obiektéw i punktéw
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oporu na gtownym kierunku operacji zaczepnej przeciwnika, a na innych kierunkach
prowadzi dozorowanie. Walki z przeciwnikiem powinny by¢ czeste, ale krotkotrwatle i nie
moga prowadzi¢ do catkowitej utraty zdolnosci bojowej przez pododdziaty WOT. Powinny
one stosowa¢ mylenie i maskowanie w celu wprowadzania przeciwnika w bilad,
co do rzeczywistego potozenia pozycji (punktow) obronnych. Powodzenie tych dziatan
zalezy od uporczywosci 1 elastycznos$ci oddziatywania na przeciwnika, przede wszystkim
przy wykorzystaniu $rodkoéw razenia oraz zapdér minowych i fortyfikacyjnych oraz
unikaniu rozstrzygajacych sta¢ w bezposredniej walce. Szczegdlnie korzystnym do tego
typu dziatan jest teren lesisto-jeziorny, gorzysty oraz rejony zurbanizowane.

W SDB jednostki WOT zapewniaja duze nasycenie sitami 1 $rodkami pasow
odpowiedzialno$ci obronnej zwiazkéw taktycznych wojsk operacyjnych. Moga zostaé
uzyte do obrony punktow oporu czy obiektow szczegodlnie waznych dla powodzenia
dziatan. Udzial WOT w strategicznej walce obronnej moze by¢ znaczacy, chociaz zakres
zaangazowania poszczegélnych brygad czy batalionow bedzie roézny i zalezny przede
wszystkim od koncepcji rozegrania operacji oraz od jej przebiegu. Podstawowym rodzajem
walki formacji b¢dzie tzw. obrona sieciowa, polegajaca na tworzeniu w SRO, w oparciu
0 miejscowq infrastrukturg oraz dogodne warunki terenowe, sieci wzajemnie powigzanych
ze soba stanowisk i punktow oporu pododdziatow lekkiej piechoty®. Jednostki czy
pododdzialy WOT moga samodzielnie broni¢ przygotowanych zawczasu newralgicznych
rejondw czy miejscowosci, utrzymywacé wyznaczone linie terenowe czy broni¢ kluczowa
infrastrukture strategiczng. Pozwoli to znacznie odcigzy¢ wojska operacyjne. Ze wzgledu
na ograniczone mozliwosci bojowe 1 manewrowe, wynikajace z braku cigzkiego sprzgtu,
WOT mogg z powodzeniem prowadzi¢ dziatania obronne, ale o mniejszej skali
I intensywnosci, szczegdlnie w warunkach uzyskania zaskoczenia, angazujgc mniejsze sity
(plutonu, kompanii a niekiedy batalionu) oraz dziatajac przy wsparciu wojsk operacyjnych
1 we wspotdziataniu z sgsiednimi jednostkami czy pododdziatami. Nalezy takze efektywnie
wykorzysta¢ walory obronne terenu, a w razie ich braku dokona¢ rozbudowy
fortyfikacyjnej terenu. Jednostki WOT powinny organizowac obrone¢ na kierunkach mniej
zagrozonych (pasywnych), w lukach zgrupowan wojsk operacyjnych, na skrzydtach
(dla ich ostony) lub w glebi ugrupowania obronnego. Uzycie catosci BOT do samodzielnej

obrony organizowanej na zasadach typowych dla wojsk operacyjnych, nawet

8 Informator Wojsk Obrony Terytorialnej. Wspotpraca WOT z administracjg publiczng, MON, Warszawa
2019, s. 55.
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na pomocniczym kierunku, bedzie si¢ wigzato z duzym prawdopodobienstwem utraty
zdolnosci bojowej przez jednostke. Wyjatek moze stanowi¢ obrona organizowana
w specyficznych warunkach terenowych, takich jak np. teren lesisty, jeziorny, gorzysty
lub zurbanizowany. Teren o urozmaiconej rzezbie i pokryciu ogranicza bowiem zasi¢g
srodkéw ogniowych przeciwnika i kanalizuje ruch jego wojsk, a tym samym umozliwia
podjecie skutecznej walki z bliskiej odlegltosci z wykorzystaniem czynnika zaskoczenia.
Zaktada sig, ze w tych sprzyjajacych warunkach jednostki WOT mogg prowadzi¢ dziatania
obronne takze samodzielnie®.

Formacja moze by¢ takze wykorzystana do wzmocnienia potencjalu wojsk
operacyjnych, szczeg6lnie w tych rejonach, gdzie uzycie tych wojsk jest niewskazane lub
niemozliwe, ale takze do wzmocnienia i ostony skrzydet oraz luk w ugrupowaniu
bojowym. Nalezy jednak podkreslic, ze WOT sa terytorialng lekka piechota a nie
substytutem operacyjnych jednostek bojowych (pancernych, zmechanizowanych), dlatego
zakres zadan powinien by¢ adekwatny do mozliwosci formacji. Moze ona zapewniaé
rozwinigcie i swobode manewru wojsk operacyjnych, dostarcza¢ informacje o przeciwniku
i terenie, a w okreslonych sytuacjach réwniez ograniczone wzmocnienie czy wsparcie.
Zadania beda realizowane w ramach ugrupowania wojsk operacyjnych, ale w SRO.

Podczas prowadzenia obrony w SDB wojska operacyjne moga wykonywaé zwroty
zaczepne, zwykle w formie kontratakow a niekiedy przeciwuderzen. Maja one na celu
zatrzymanie przeciwnika w rejonie wltamania oraz odtworzenie pierwotnego potozenia.
Jednostki WOT wyposazone w lekki sprzet nieopancerzony nie sa w stanie samodzielnie
prowadzi¢ dzialan o charakterze ofensywnym, szczegodlnie przeciwko znacznym sitom
pancernym czy zmechanizowanym przeciwnika, nawet jezeli atak jest wykonywany
we wspoldziataniu z wojskami operacyjnymi. Moga jednak zapewni¢ sprzyjajace warunki
do wykonania zwrotu zaczepnego przez jednostki operacyjne, umozliwiajac sprawne
podejscie 1 rozwinigcie do kontrataku, ostaniajac skrzydta, realizujagc wsparcie ogniowe,
oraz naprowadzajac ogien artylerii czy uderzenia rakietowe 1 lotnicze. W razie potrzeby
moga wykona¢ takze szturm (napad, zasadzka, rajd) czy dywersje, gldwnie na obiekty
potozone na tylach atakowanego przeciwnika, stosujac zaréwno dzialania regularne
jak i nieregularne. Szczegolnie pozadane bedzie dezorganizowanie systemu logistycznego

czy tez blokowanie i1 opoznianie podej$cia odwodow przeciwnika. Podczas dziatan

% P. Wronski, Szeremietew Krytycznie o koncepcji obrony terytorialnej forsowanej przez Antoniego
Macierewicza,http://wyborcza.pl/1,75398,19743080,szeremietiew-krytycznie-o-koncepcji-obrony-
terytorialn ejforsowanej.html. (dostep: 3.04.2020).
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ofensywnych zadania muszg by¢ jednak zawsze adekwatne do mozliwosci WOT,
W przeciwnym razie formacja poniesie duze straty i moze utraci¢ zdolnos¢ bojowa
do prowadzenia dalszych dziatan.

Brygady OT, ktére majg swoje SRO w TSD, moga realizowaé¢ wiele waznych
zadan, szczegdlnie tych na korzy$¢ wojsk operacyjnych. Formacja moze prowadzic¢
dziatania na poziomie taktycznym zapewniajac: niezakidocony przeptyw informacji, ostone
I wsparcie procesu mobilizacyjnego rozwijania i uzupelniania wojsk operacyjnych,
sprawne przemieszczenie si¢ wiasnych jednostek operacyjnych i sit sojuszniczych oraz
bezpieczne funkcjonowanie elementow infrastruktury panstwa. WOT uczestniczy takze
W zwalczaniu desantow 1 grup dywersyjnych przeciwnika. Jezeli przeciwnik do wykonania
desantu powietrznego czy morskiego uzyje znacznych sil, to zadanie powinno by¢
realizowane we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi. WOT mogg prowadzic¢
rozpoznanie 1 izolowa¢ sity przeciwnika po wyladowaniu, a w sprzyjajacych warunkach
takze bra¢ udzial w ich zwalczaniu, w zakresie 1 na obszarze ustalonym przez dowodce
wojsk operacyjnych. Oprocz tego pododdziaty WOT organizujg obron¢ obiektow, ktore
mogg stanowi¢ cel dziatan sil desantowych. Najwicksza skuteczno$¢ maja dziatania
przeciwdesantowe podjete w momencie ladowania sil desantu na ladzie, zanim zdaza si¢
one zorganizowac i przystapi¢ do realizacji zadania. Wazna jest przy tym $cista wspotpraca
WOT z wojskami operacyjnymi, w kazdym etapie prowadzonych dziatan.

W celu utrzymania bezpieczenstwa publicznego, czy ochrony ludnosci formacja
wspiera podsystem niemilitarny, prowadzac dziatania ochronne, informacyjne, w tym
przeciwdziatanie propagandzie i dezinformacji przeciwnika oraz psychologiczne.

WOT uczestnicza réwniez W realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem
zabezpieczenia wejscia do walki sojuszniczych (koalicyjnych) sit wzmocnienia, w tym
takze zadan w ramach HNS®. Jednakze formacja nie moze by¢ traktowana jako gtowny
wykonawca, poniewaz HNS jest przede wszystkim funkcja panstwa. W zwigzku z tym,
$wiadczenie ustug i zaopatrzenia dla wojsk sojuszniczych przebywajacych na terenie

naszego panstwa jest powinno$cig administracji cywilnej i powinno by¢ realizowane

%1 Wosparcie przez panstwo-gospodarza (ang. Host Nation Suport, HNS) to cywilna i wojskowa pomoc
udzielana w czasie pokoju, kryzysu i wojny, przez panstwo-gospodarza, wojskom sojuszniczym
i organizacjom, ktore sa rozmieszczone na terytorium panstwa gospodarza, prowadza dziatania na nim, lub
przemieszczaja si¢ przez nie. Podstawe takiej pomocy stanowig porozumienia zawarte pomigdzy wtasciwymi
wiladzami panstwa-gospodarza (panstw-gospodarzy) i panstwa wysylajacego (panstw wysytajacych) i/lub
wiladzami NATO. B. Zdrozowski i in., wyd. cyt., s. 170.
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glownie W oparciu o struktury i infrastrukture cywilna®2. WOT moga wykonywa¢ jedynie
dorazne i incydentalne dziatania na korzysci sojusznikow przebywajacych w SRO tych
wojsk, ale w takim zakresie, ktory nie koliduje z ich zadaniami gldéwnymi. Mogg wspdlnie
z samorzadem odpowiadaé np. za przygotowanie, ochrong czy wsparcie przemieszczenia
I rozmieszczenia wojsk sojuszniczych.

WOT moze realizowa¢ takze zadania na rzecz wojsk operacyjnych, ktore maja
charakter pomocniczy. Sg one zwigzane z rozbudowg inzynieryjng terenu oraz wsparciem
przedsigwzig¢ maskowania operacyjnego. Rozbudowa inzynieryjna ma zapewnic¢ ochrong
dla wojsk wlasnych, a jednoczesnie utrudni¢ dzialania nacierajacego przeciwnika. Z kolei
celem maskowania jest wprowadzanie przeciwnika w biad co do potozenia wiasnych sit,
ale takze wlasnych zamiaréw dziatania, zar6wno w wymiarze strategicznym, operacyjnym
jak taktycznym. Stosowane sg takie dzialania jak: ukrywanie, pozorowanie, demonstracja
oraz dezinformacja. Zadania te budzg jednak pewne kontrowersje, gdyz traktowane sg jako
proba sprowadzenia WOT do roli wojsk drugorzednych, dzialajacych na rzecz wojsk
operacyjnych.

W czasie wojny zadaniem WOT jest nie tylko zbrojne przeciwdzialanie agresji
przeciwnika, ale takze wsparcia zabezpieczenia funkcjonowania oraz odtwarzania struktur
administracji rzadowej 1 samorzadowe] oraz bezpieczenstwa publicznego na obszarach
wyzwolonych. Jednym z wazniejszych zadan WOT jest ostona i obrona waznych obiektow
panstwowych, w tym obiektow administracyjnych, zaktadow przemystowych, waznych
szlakow komunikacyjnych czy obiektow infrastruktury krytycznej. WOT moze prowadzi¢
dzialania przeciwdywersyjne blokujac i1 likwidujac wspdlnie z Policja grupy dywersyjno-
rozpoznawcze na terenie catego kraju. Zapewnia takze sprawne funkcjonowanie organow
wladzy panstwowe] poprzez ich ewakuacj¢ czy organizacje polowych stanowisk
kierowania oraz ich ostony, szczegélnie dla szczebla wojewddzkiego. Charakter
I wyposazenie jednostek OT pozwala takze na prowadzenie akcji ratunkowo-
poszukiwawczych, zarOwno samodzielnie jak rowniez w ramach wzmocnienia cywilnych
jednostek ratowniczych. Dotyczy to szczegdlnie obszarOw masowych zniszczen lub
skazen, ktore powstaly w wyniku wykonanych przez agresora uderzen lotniczych,
rakietowych, czy uzycia broni masowego razenia. W zniszczonych rejonach pododdziaty

WOT moga udziela¢ pomocy medycznej, wykonywaé¢ zadania sanitarnohigieniczne

92 R. Jakubczak, Pozadane kierunki dalszego rozwoju WOT, https://www.sdirect24.org/single-post/2018/03/
29/p0% C5%BC%C4%85dane-kierunki-dalszego-rozwoju-wot, (dostep: 10.04.2021).
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i przeciwepidemiczne, wspiera¢ podmioty cywilne podczas naprawy i odbudowy
infrastruktury, czy tez prowadzi¢ dziatania ochronno-porzadkowe polegajace
np. na oznaczeniu i ostonie tego obszaru. Formacja moze by¢ uzyta w ewakuacji ludnosci
cywilnej z obszaréw, w ktorych beda si¢ toczy¢ dziatania zbrojne lub z rejondéw, ktore
zostaly zniszczone lub skazone, zapewniajgc jednoczesnie osobom ewakuowanym
odpowiednie warunki egzystencji w bezpiecznym miejscu czasowego pobytu. Ewakuacji
mogg podlega¢ takze dobra kultury lub inne wazne mienie kluczowe dla potencjatu
ekonomicznego panstwa. Na obszarach wyzwolonych w sprzyjajacych warunkach
formacja moze by¢ wykorzystana do wsparcia odtwarzania i funkcjonowania struktur
administracji rzadowej 1 samorzadowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.
Moze takze uczestniczy¢ w oczyszczaniu terenu z niebezpiecznych dla ludnosci
pozostatosci wojennych, takich jak np. miny, pociski czy bomby lotnicze. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze w czasie wojny istnieje tendencja delegowania na WOT niektorych zadan,
szczegblnie zwigzanych z ochrong ludnosci, bedacych w innych krajach domena Obrony
Cywilnej. Wynika to z faktu, ze w czasie pokoju formacje Obrony Cywilnej w naszym
panstwie praktycznie nie funkcjonuja, dlatego w czasie rzeczywistych dziatan wojennych
mogg one nie by¢ dobrze przygotowane do wypehienia swoich funkcji. Te luke wypehiaja
obecnie WOT i to zarowno w czasie pokoju, jak i podczas wojny. Dlatego formacja musi
obecnie dzieli¢ zadania stricte wojskowe, z tymi o charakterze ochrony i obrony
spotecznosci lokalnych. Przyktad pandemii Covid-19 wskazuje, ze w czasie pokoju
kompetencje militarne formacji zeszty na drugi plan. Istnieja zatem obawy, ze podczas
ewentualnego konfliktu militarnego WOT beda wykorzystywana przede wszystkim
do zadan o charakterze niemilitarnym, typowych dla obrony cywilnej®. Rozwiazaniem jest
odbudowa Obrony Cywilnej w Polsce lub zmiana modelu funkcjonowania WOT na wzor
np. izraelskiej instytucji Home Front Command, ktéra w czasie pokoju ma cechy obrony
cywilnej, natomiast w czasie wojny integruje obrong terytorialng z obrong cywilng®*.
Biorac pod uwage czynnik ekonomiczny, celowe jest wprowadzenie pierwszego
rozwigzania. W warunkach wojenny WOT odgrywa zatem istotng role dla wlasciwego

funkcjonowania administracji, gospodarki narodowej oraz spoteczenstwa.

9 Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 16) w dniu 4 listopada 2020 r., wyd. cyt.

% Home Front Command to regionalne dowodztwo Sit Obronnych Izraela utworzone w 1992 r. Odpowiada
ono za obrong¢ cywilng, w tym przygotowanie ludnosci do konfliktu lub katastrofy, pomoc ludnos$ci w sytuacji
kryzysowej oraz odbudowe zniszczen powstatych w wyniku zagrozenia. W pigciu okregach funkcjonuje
obecnie: 26 batalionow ratowniczych, 13 batalionow obrony NBC, 8 batalionow lekkiej piechoty
i 6 jednostek logistycznych obsadzonych przez rezerwistow.
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Trzeba takze zaznaczy¢, ze formacja moze wystepowacé takze w roli beneficjenta,
szczegblnie samorzadow lokalnych. Zadania, ktore moga one wykonywac na rzecz
formacji mozna podzieli¢ na cztery kategorie, takie jak: wsparcie operacyjne, wsparcie
logistyczne, wsparcie informacyjne oraz wsparcie moralne.

Reasumujac, WOT realizujg wiele waznych, zadah zaro6wno na rzecz wojsk
operacyjnych jak i administracji i spoleczenstwa, we wszystkich stanach funkcjonowania
panstwa. Ich efektywnos$¢ i skuteczno$¢ zalezy przede wszystkim od wspoldziatania,
integracji, a takze interoperacyjnosci i kompatybilnosci z pozostatymi rodzajami sit
zbrojnych oraz elementami podsystemu niemilitarnego.

3.3. Struktura organizacyjna, podporzadkowanie formacji i wyposazenie jednostek
Zagadnienia dotyczace struktur organizacyjnych s3 czesto podejmowane,
szczegblnie w publikacjach z zakresu zarzadzania. Prezentowane sa rézne definicje
struktury organizacyjnej, omawiane rodzaje struktur oraz kwestie zwigzane z podziatem
odpowiedzialnosci 1 kompetencji w ramach struktur. W publikacjach leksykalnych pojecie
,struktury organizacyjnej” zdefiniowano jako ,uktad (konfiguracja) elementéw danej
organizacji wraz z ustalonymi miedzy nimi réznego typu powigzaniami”®®. Kazda
organizacja, takze wojskowa, posiada sktad oraz strukture klasyfikowang wedtug wielu
kryteriow. Struktura organizacyjna pozwala bowiem na okreslenie formalnych relacji oraz
zaleznosci, a takze podziatu uprawien 1 odpowiedzialnosci. Jednakze, jak podkresla
J. Stoner, ,,powinna by¢ ona dostosowana do strategii, zasobow ludzkich, technologii
i zadan organizacji”®®. Dobrze zaprojektowana struktura organizacyjna ma istotne
znaczenie dla zapewnienia skutecznego 1 efektywnego oraz cigglego 1 trwalego
funkcjonowania organizacji. Dzigki niej nastepuje bowiem okreslenie formalnych relacji
I zaleznosci oraz wlasciwe przydzielenie i realizacja funkcji zarzadczych, a takze
wykonawczych, w tym czytelny przydziat obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci
personelu zarzadczego i wykonawczego. Miarg skuteczno$¢ struktury organizacyjnej jest
m.in. sprawnos$¢ osiggania celow zaplanowanych przez organizacj¢. Struktura musi by¢
jednak ciggle doskonalona stosownie do zmian zachodzacych wewnatrz organizacji oraz
W jej otoczeniu.
Do podstawowych kryteriow podziatu struktur organizacyjnych zalicza si¢ liczbe

szczebli kierowniczych oraz rodzaj dominujacych wigzi organizacyjnych. Ze wzgledu

% Encyklopedia organizacji i zarzqdzania, PWE, Warszawa 1981, s. 499.
% J. A. F. Stoner, R. E. Freeman, D. R., Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1999, s. 306.
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na liczbe szczebli kierownictwa, w teorii organizacji i zarzadzania wyrdznia si¢ struktury
plaskie i smukte®”. Liczba szczebli dowodzenia wskazuje, ze struktura organizacji
wojskowej jest smukta. Taki rodzaj struktury przyjeto takze w WOT. Na czele formacji
stoi Dowodca WOT, ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa WOT.
Dowodztwo osiggneto zdolnos¢ do dziatania w marcu 2017 r. Jego zadaniem jest
dowodzenie jednostkami wojskowymi i1 zwigzkami organizacyjnymi WOT, w tym
szczegoblnie: planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek;
planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwini¢cia oraz uzycia
WOT; przygotowanie sit i srodkow WOT do dziatan bojowych; wykonywanie zadan
zwigzanych z zakresu zarzadzania kryzysowego (np. zwalczanie klesk zywiotowych, akcje
poszukiwawcze oraz ratownicze); wspOlpraca z innymi organami i podmiotami
w sprawach zwigzanych z obronnos$cig panstwa oraz przeprowadzanie kontroli podlegtych
jednostek®®,

Dowddztwo WOT podlega bezposrednio ministrowi obrony narodowej. Jest
to podporzadkowanie odmienne od innych rodzajow sit zbrojnych, ktéorych dowodztwa
I jednostki na czas pokoju polegaja Szefowi Sztabu Generalnego WP. Budzi to jednak
wiele watpliwosci i kontrowersji®®. Przeciwnicy takiego rozwiazania uwazaja,
ze pokonanie przeciwnika 1 obrona integralno$ci panstwa wymaga wspdlnego,
skoordynowanego dziatania oraz konsolidacji sit w okre§lonym miejscu 1 czasie,
a jednoczesnie realizacji zadan w ramach jednego planu. Aby ten plan moglt by¢ skutecznie
realizowany i nadzorowany, istotne jest przestrzeganie zasady jednoosobowego
dowodzenia. Jednostki organizacyjne wszystkich rodzajow sit zbrojnych, takze WOT,
powinny by¢ podporzadkowane jednemu dowodcy, odpowiedzialnemu za dowodzenie,
planowanie, organizowanie i1 prowadzenie szkolenia podleglych jednostek wojskowych
oraz zwiazkow organizacyjnych, zaréwno w czasie pokoju, kryzysu jak i wojny'%. Wynika
stad, ze obecne podporzadkowanie WOT prowadzi do dualizmu dowodzenia,

Co w organizacji wojskowej nie powinno mie¢ miejsca. Ponadto nie zapewnia Dowodcy

97 Struktury plaskie skladajg sie z niewielkiej liczby poziomdw kierowania, co oznacza, Ze istnieje mata liczba
szczebli hierarchicznych, a zatem odleglo$¢ migdzy naczelnym Kierownictwem, a kierowanymi
na najnizszych szczeblach organizacji jest stosunkowo niewielka. Z kolei struktury smukte sktadaja si¢
ze znacznej liczby poziomow kierowania.

98 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.z2016 ., poz. 2138, art. 11c

% M. Kozubal, Wojska Obrony Terytorialnej. Szef MON ma swojg armie. ,Rzeczpospolita”, 26.09.2016 .,
http://www.rp.pl/Sluzbymundurowe/  309269895-Wojska-Obrony-Terytorialnej-Szef-MON—ma-swoja-
armie.html#ap-2, (dostep: 12.08.2020).

100 M. Rézanski i in., Wojska ..., wyd. cyt. s. 41.
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WOT realizacji ustawowego zadania, jakim, jest odpowiednie przygotowanie podlegtych
sit 1 sSrodkow do dziatan bojowych prowadzonych wedtug jednolitego planu. Niewatpliwie
jest w tym wiele racji. Dotyczy to szczegdlnie dziatan wojennych, w ktorych brak
koordynacji pomiedzy WOT a wojskami operacyjnymi moze doprowadzi¢ do chaosu oraz
strat powstatych w wyniku bratobojczego ognia (tzw. friendly fire). Niezaprzeczalnym jest
takze fakt, ze wspodlne dziatania tych wojsk moga znaczaco zwickszy¢ posiadany potencjat
oraz zdolno$ci obronne panstwa. Odpowiednio przygotowane i wyszkolenia jednostki OT
mogg realizowa¢ wiele istotnych zadan na rzecz wojsk operacyjnych. Dlatego istnieje
poglad, ze WOT nalezy wlaczy¢ w struktury wojsk operacyjnych, podporzadkowaé jak
pozostate rodzaje sit zbrojnych Szefowi Sztabu Generalnego WP oraz docigzy¢ zadaniowo,
aby funkcjonowaly glownie jako uzupelienie lub wsparcie wojsk operacyjnych.
Zwolennicy wyrazajacy takie przekonanie musza mie¢ jednak $wiadomos¢, ze WOT sa
specyficzng formacja. Sa one elementem komponentu terytorialnego sit zbrojnych, czyli
systemu obronno$ci organizowanej w trybie powszechnej aktywnosci spoleczenstwa.
Oznacza to, ze sa sktadowa powszechnej Obrony Terytorialnej (Sytemu OT) i w zadnym
kontekscie nie nalezy ich mierzyé miarg wojsk operacyjnych®, Dlatego miejsce i role
WOT w calym systemie sit zbrojnych nalezy rozumie¢ znacznie szerzej. Istnieje zatem
duza grupa specjalistow wojskowych, ktérzy uwazaja, ze taka formuta podporzadkowania
wydaje si¢ optymalna. Podkreslajg oni, ze formacja jest nadal w fazie formowania, dlatego
korzystniejszym rozwigzaniem jest zachowanie podleglosci w obecnej formie,
co umozliwia bezposredni kontakt Dowddcy WOT z ministrem obrony narodowe;.
Pozwala to szybciej pokona¢ wiele przeszkod i1 problemow zwigzanych z rozwijaniem
jednostek OT oraz ich wyposazeniem w sprzet. Daje takze Dowodztwu WOT duzg
swobodg¢ decyzyjna, co ma przelozenie na perspektywiczne myslenie oraz innowacyjne
dzialania. Jednakze obecne podporzadkowanie jest traktowane jako tymczasowe i bedzie
obowigzywac¢ do czasu osiagnigcia petnej zdolnosci do dzialania przez wszystkie jednostki
WOT. Moze to nastgpi¢ na przetomie 2024 1 2025 r., jak ocenia obecny Szef Sztabu
Generalnego WP!%2, Docelowo WOT zostana wigc podporzadkowane Szefowi Sztabu

Generalnego WP. Eksperci uwazaja, ze rozwigzanie to utatwi wspotdzialanie, zwickszy

Wl R. Jakubczak, Pozadane kierunki dalszego rozwoju WOT, https://www.sdirect24.org/single-
post/2018/03/29/po%C5%B C%C4%85dane-kierunki-dalszego-rozwoju-wot, (dostep: 25.10.2020).

102 R. Lesiecki, rozmowa z gen. R. Andrzejczakiem, Szef Sztabu Generalnego WP mowi o relacjach z WOT.
Od podlegtosci wazniejsze jest rozumienie swej roli [SKANER Defence24], 19 marca 2019,
https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/szef-sztabu-generalnego-wp-mowi-o-
relacjach-z-wot-od-podleglosci-wazniejsze-jest-rozumienie-swej-roli-skaner-defence24,
(dostep:25.11.2020)
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integracje, a takze podniesie poziom interoperacyjnosci i kompatybilnosci z pozostatymi
rodzajami sit zbrojnych oraz elementami podsystemu niemilitarnego. W szczegolnosci
pozytywnie wptynie to na: przeptyw informacji, ktory jest kluczowy w budowaniu
polaczonego obrazu sytuacji operacyjnej; proces polaczonych szkolen, ¢wiczen
i treningéw; proces dowodzenia w dziataniach ukierunkowanych na zapobieganie,

reagowanie oraz usuwanie skutkow sytuacji kryzysowych'®®

. Ale niektérzy z nich wyrazajg
obawy, ze mankamentem zmiany podporzadkowania moze by¢ marginalizacja WOT,
poprzez traktowanie ich gtownie jako uzupetienie lub wsparcie wojsk operacyjnych.
Ponadto zostang one docigzone wieloma réznymi zadaniami, szczegodlnie tymi, ktore
z wielu przyczyn sg klopotliwe dla wojsk operacyjnych. Dlatego nalezy stwierdzic,
ze kwestie zwigzane z podporzadkowaniem WOT powinny by¢ nadal przedmiotem
rozwazan 1 dyskusji prowadzonych w gronie specjalistéw od dowodzenia. Nalezy
doprowadzi¢ do osiaggnigcia kompromisu co do roli i miejsca formacji w systemie
dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Konsekwencja dotychczasowego braku
kompleksowego podejscia do tej kwestii, jest ciagle szukanie przez WOT swojej
tozsamosci.

Dowoddztwo WOT funkcjonuje zatem na Szczeblu strategiczno-operacyjnym
i odpowiada za przygotowanie i dowodzenie jednostkami WOT we wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa. Podlegaja mu jednostki wojskowe 1 inne jednostki
organizacyjne WOT. Najwickszym i najwazniejszym zwigzkiem taktycznym jest Brygada
Obrony Terytorialnej (BOT). Zgodnie z aktualnymi planami MON na terenie Polski ma
powsta¢ docelowo 20 brygad OT. Dowddcy WOT bezposrednio podlega zatem ponad
20 podmiotéw, biorgc pod uwage takze osrodki szkolenia. Taka liczba jednostek
podporzadkowanych bezposrednio pod dowodztwo centralne nie powinna utrudniad
kierowania nimi w czasie pokoju, czy sytuacjach kryzysowych. Jednakze moze znacznie
komplikowa¢ dowodzenie w czasie dzialan wojennych. Stwierdzono bowiem,
ze najwigksza wydajnos$¢ kierowania zapewnia struktura sktadajgca si¢ z nie wiecej niz
sze$ciu poziomow hierarchii oraz trzech — czterech elementéw na kazdym poziomiel%,

Struktura dowodzenia powinna zatem mie¢ charakter ptaski i ograniczong do niezbgdnego

minimum liczbe¢ elementdw na kazdym poziomie. Dzigki temu zapewnione zostanie

103 Opracowano na podstawie wywiadow eksperckich — zalgcznik 4.

104 Qir Tan Hamilton, angielski generat z przetomu XVIII i XIX w. twierdzil, Ze najlepiej jest gdy jeden
Kieruje co najmniej trzema, a najwyzej szeScioma glowami. Zob. Cz. Jarecki (i in.), Podstawy teorii
podejmowania decyzji dotyczgcych uzycia artylerii, praca naukowo-badawcza pk. ,,DOWART-1", AON,
Warszawa 2004, s. 106.
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wlasciwe oddziatywanie dowodcy na podwtadnych. Skréceniu ulegng takze procesy
planistyczne i1 rozkazodawcze, natomiast utatwione zostanie sprawowanie kontroli nad
dziataniami. Taka struktura jest pozadana szczegélnie w przysztych dziataniach,
prowadzonych w $rodowisku sieciocentrycznym. Chociaz przyszto$ciowa tendencja jest
sptaszczanie struktur, poprzez eliminowanie zb¢dnych ogniw posrednich, nalezy jednak
przeanalizowa¢ potrzeb¢ utworzenia posredniego szczebla dowodzenia, w postaci
dowddztwa dywizji OT, ktdre mogloby funkcjonowac tylko w czasie wojny. W jego sktad
mozna wilaczy¢ zotnierzy (oficerow i podoficerow), ktorzy znajduja si¢ w rezerwie
mobilizacyjnej. Utworzenie trzech lub czterech takich dowodztw spowoduje, Zze kazdemu
z nich bedzie podlega¢ do pigciu BOT, co moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia

operatywnos$ci dowodzenia.

Struktury organizacyjne jednostek i pododdziatow WOT przedstawiono na rys. 4.
Brygada OT funkcjonuje na poziomie taktycznym i jest jednostkg organizacyjng
odpowiedzialng za przygotowanie i dowodzenie podlegtymi pododdziatami we wszystkich
stanach gotowosci obronnej panstwa. W czasie pokoju realizuje przedsiewzigcia majace
na celu utrzymanie statej gotowosci mobilizacyjnej i bojowej, a w razie potrzeby udziela
pomocy administracji i spoteczenstwu, np. biorgc udziat w akcjach ratowniczych czy
zapewniajac ochrone infrastruktury istotnej dla gospodarki narodowej. W razie wojny

wykonuje zadania zgodnie z bojowym przeznaczeniem.
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Rys. 4. Struktura organizacyjna brygady i pododdzialow WOT.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Wojska Obrony Terytorialnej w operacji ..., wyd. cyt., s. 31;
Informator Wojsk Obrony Terytorialnej, MON, Warszawa 2019, s. 16-19.
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Brygada stanowi rodzaj ,huba”, czyli osrodka czy centrum redystrybucji zasobow,
szczegoblnie srodkodw wsparcia dziatan szkoleniowych i operacyjnych, a takze koordynacji
dziatah z wojskami operacyjnymi. W strukturze BOT, oprocz dowoddztwa, funkcjonuja
pododdziaty bojowe, wspierajace i zabezpieczajace. Zasadnicza rolg ogrywaja pododdziaty
bojowe. Sa to bataliony lekkiej piechoty, ktorych liczba wynosi od 3 do 5, w zaleznosci
od brygady. Z przeprowadzonych badan wynika, ze liczba batalionow wchodzacych
w sktad brygad powinna wynika¢ z takich zasadniczych czynnikéw, jak: specyfika
srodowiska operacyjnego oraz wynikajagce z niej szanse 1 zagrozenia; wielko$¢
wojewoddztwa 1 liczba zamieszkujacej je ludno$ci; zadania wojsk operacyjnych oraz

sojuszniczych sit wzmocnienial®

. Oprocz tego w brygadzie wystgpuje: kompania
dowodzenia, kompania logistyczna, kompania wsparcia, kompania saperow oraz pluton
medyczny. Liczebno$¢ brygady zalezy od liczby bataliondw i moze wynosi¢ okoto 3 tys.
zolierzy (4 bataliony), a niekiedy wigcej. W duzym stopniu wplywa na to czynnik
demograficzny, panujacych w danym regionie. Brygady maja struktury adekwatne
do specyfiki i zagrozen wystepujacych na terenie danego wojewodztwa. Jedne beda
ztozone przede wszystkim z pododdzialéw przeznaczonych do ochrony waznych obiektéw,
inne — z jednostek bardziej manewrowych, przeznaczonych np. do prowadzenia dziatan
nieregularnych.

Zasadniczymi pododdziatlami bojowymi BOT sg bataliony lekkiej piechoty, ktore
stanowig podstawowy modut operacyjny, zaroOwno w czasie pokoju, kryzysu jak 1 wojny.
Kazdy batalion jest samodzielng jednostka taktyczng sktadajaca si¢ z 3 kompanii lekkiej
piechoty. Oprécz tego batalion posiada pluton dowodzenia oraz pluton zabezpieczenia.
Stan osobowy batalionu moze wynosi¢ ok. 600 Zolierzy. Bataliony musza by¢ tak
zorganizowane, wyszkolone 1 wyposazone, aby mogty prowadzi¢ samodzielne dziatania
w warunkach jakie wystepuja w SRO batalionu, szczegélnie w specyficznych
srodowiskach, np. teren gorzysty, lesisty czy zurbanizowany. W czasie pokoju bataliony
zajmujg si¢ koordynacja 1 planowaniem zadan szkoleniowych.

Kompania lekkiej piechoty wchodzi w sktad batalionu 1 jest najmniejsza
samodzielng jednostka organizacyjng WOT. W czasie pokoju jest traktowana jako
podstawowy modut szkoleniowy. Kompania prowadzi dziatania na terenie powiatu (badz
kilku powiatow) samodzielnie lub we wspotdziataniu z innymi pododdziatami czy

stuzbami. W kompanii znajdujg si¢ trzy plutony lekkiej piechoty, pluton wsparcia oraz

105 Opracowano na podstawie wywiadow eksperckich — zalacznik 4.
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druzyna zabezpieczenia. Stan osobowy kompanii to ok. 150 zotierzy. Docelowo planuje
si¢ utworzy¢ w kazdym powiecie po jednej kompanii lekkiej piechoty, co znacznie
zwigkszy bezpieczenstwo spoteczno$ci lokalnej. Kazda kompania bedzie miata okreslony
profil dzialania, ktéry bedzie powigzany z charakterem S$rodowiska geograficznego
(miejski, gorski, wodny, ogdlny) danego powiatu. Przyjety profil wptynie na sposob
szkolenia oraz w pewnym zakresie na wyposazenie kompanii. Zapewni to lepsze
przygotowanie do dzialan bojowych w wyznaczonym kompanii SRO, ale takze zwigkszy
skuteczno$§¢ pomocy udzielanej spoteczenstwu w czasie klesk zywiotowych,
czy w sytuacjach innych zagrozen.

Pluton lekkiej piechoty sktada si¢ z trzech sekcji lekkiej piechoty i liczy w sumie
ok. 40 zolierzy. Sekcja jest podstawowym elementem bojowym plutonu. W jej skiad
wchodzi 12 zohlierzy tworzacych tzw. ,wspaniala dwunastke”, z ktoérych kazdy
specjalizuje si¢ okreslonymi kompetencjami czynigc sekcje kompleksowa. Sa to: dowodca,
zastepca dowodcy, starszy strzelec wyborowy, strzelec wyborowy, starszy saper, saper,
starszy medyk, medyk, starszy radiotelefonista, radiotelefonista, celowniczy i strzelec'®.
Taka struktura jest uwazana za optymalng dla zachowania ciagtosci procesu szkolenia.
W sekcji jest bowiem miejsce zarowno dla Zohlierzy doswiadczonych w swojej
specjalnosci (np. starszy saper), jak i rozpoczynajacych swoja stuzbe (saper). Ci pierwszy
powinni przekazywa¢ swoja wiedze 1 umiejetnosci kolegom miodszym stazem. Sktad
sekcji zapewnia takze duza elastycznos¢, poniewaz w zaleznoSci od sytuacji taktycznej
moze ona by¢ podzielona na 2 grupy (Alfa, Bravo) liczace po 6 zohierzy, reprezentujacych
wszystkie podstawowe specjalnosci.

Struktury organizacyjne oddziatow i pododdziatow WOT sg wigc zblizone do tych,
jakie wystepuja w wojskach operacyjnych. Istotna réznica polega jednak na tym, Ze sa to
pododdziaty lekkiej piechoty. Lekka piechota, jaka niewatpliwie jest WOT, to formacja
bardzo uniwersalna, ale ma swoje ograniczenia, 0 czym nalezy pami¢taé. Ze wzgledu
na brak ciezkiego sprzgtu bojowego (czotgi, BWP, transportery, artyleria) BOT nie sg
W stanie prowadzi¢ typowych dzialan o charakterze ofensywnym, w szczego6lnosci
atakowac silne jednostki pancerne czy zmechanizowane przeciwnika. Wszelkiego rodzaju

pojazdy bedace w wyposazeniu WOT stuzg gtownie do celow transportowych. Formacja

16 Podrecznik szkolenia podstawowego Wojsk Obrony Terytorialnej, DWOT, Warszawa 2019, s.12.
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ma zatem charakter obronny, stad tez inne panstwa sgsiedzkie nie muszg obawiac si¢ uzycia
tego komponentu do dokonania zbrojnej napasci na swoje terytorium.

Inng réznica WOT w stosunku do wojsk operacyjnych jest dostosowanie jej
struktury organizacyjnej do podziatu administracyjnego Polski. Jest to wyznacznik
wiarygodnosci i skutecznosci formacji. WOT funkcjonuje bowiem na trzech poziomach,
Sci$le powigzanych z jednostkami administracyjnymi naszego panstwa, czyli na poziomie
centralnym (krajowym), wojewddzkim i powiatowym. Na szczeblu centralnym wystepuje
Dowddztwo WOT, w prawie kazdym wojewddztwie funkcjonuje obecnie co najmniej
jedna BOT, w wigkszo$ci powiatow kompania, natomiast w duzych miastach powiatowych
rozmieszczone s3 dowddztwa batalionow, ktore odpowiadaja za bezpieczenstwo kilku
powiatow. Taka dyslokacja jednostek WOT zapewnia krotki czas reakcji na powstate
zagrozenia. Z drugiej strony takie rozproszenie pododdzialdéw moze utrudni¢ proces ich
szkolenia, a przede wszystkim dowodzenie w czasie realnych dziatan w ramach wigkszych
komponentow, np. batalion czy brygada.

Determinantem skutecznosci i sposobu prowadzenia dzialan bojowych, ale takze
mozliwosci realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest uzbrojenie i sprzgt
wojskowy stanowigce wyposazenie jednostek i pododdziatow WOT. Z punktu widzenia
formalno-prawnego obecnie przyjmuje si¢, ze uzbrojenie i sprzet wojskowy to techniczne
srodki walki, sprzet techniczny oraz wyposazenie 1 Srodki materialowe, w tym
oprogramowanie 1 ustugi, specjalnie zaprojektowane i wykonane do celow wojskowych,
tj. na podstawie odpowiednich specyfikacji technicznych!®’. Z kolei w literaturze
leksykalnej pojecie ,,uzbrojenie” jest definiowane jako ,,0g6t srodkéw walki Zotnierza,
pododdziatu, oddziatu czy zwigzku taktycznego (operacyjnego) sit zbrojnych jako
catosci”®, Wynika stad, Ze s3 to wszelkie narzedzia walki (bron, amunicja, materiaty
wybuchowe itp.), w ktoére wyposazone jest wojsko, wykorzystywane w celu zadania
przeciwnikowi strat w ludziach i sprzecie. W zaleznosci od przyjetych kryteriow rozrdznia
si¢ rdzne podzialy uzbrojenia. Najogolniej mozna je sklasyfikowaé jako uzbrojenie
defensywne oraz ofensywne. Obok uzbrojenia stanowigcego techniczne $rodki walki, czyli
sprzet bojowy, w wyposazeniu wojsk wystepuje takze sprzet techniczny o innym

przeznaczaniu, np. do transportu Zokierzy, a takze §rodki materiatowe.

17 R. Harmoza, O definicji uzbrojenia, Wojskowe Centrum Normalizacji, Jakosci i Kodyfikacji,
https://docplayer.pl/39591364-O-definicji-uzbrojenia.html, (dostep: 10.08.2021).
108 |_eksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979, s. 470.
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Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, wyposazenie i sprzet wojskowy wprowadzane
do WOT miaty umozliwia¢ stworzenie formacji lekkiej, ale wszechstronnej, a do tego
0 znacznej sile ognia i mozliwo$ciach operacyjnych. Dlatego w uzbrojeniu WOT nie
planuje si¢, przynajmniej obecnie, cigzkiego sprzgtu pancernego, zmechanizowanego
czy artyleryjskiego. Wojska te sg 1 nadal beda wyposazone w lekki sprzet o duzej
mobilnosci 1 jak najlepszych wtasciwosciach taktycznych 1 bojowych. Oczywiscie decyzje
dotyczace zakupdéw konkretnych typdéw uzbrojenia sg zalezne od wielu czynnikéw,
szczegblnie od mozliwosci finansowych MON.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami calo$¢ wyposazenia WOT powinna by¢
produkowana przez firmy krajowe, nalezace gtéwnie do Polskiej Grupy Zbrojeniowe;j.
Szacowano, ze w latach 2017-2019 na zakupy uzbrojenia u polskich producentéw wydana
zostanie kwota ponad 2 mld zl. Wspieranie wlasnego przemystu zbrojeniowego miato
prowadzi¢ do jego rozwoju, unowoczesnienia, zwigkszania inwestycji, a przez to takze
zatrudnienia. Wazne byto takze uniezaleznienie si¢ od dostaw firm zbrojeniowych innych
panstw. Obecnie mozna jednak stwierdzi¢, ze byty to ambitne zalozenia, ktére nie w pelni
maja pokrycie w rzeczywistosci. Czg$¢ zakupdw, szczegoélnie uzbrojenia o duzym
zaawansowaniu technologicznym, dokonywana jest takze u producentow zagranicznych.

W jednostkach WOT wprowadzany jest zardwno sprzet indywidualny, jak
i zespotowy, dotychczas wystepujacy w naszych wojskach operacyjnych, ale takze
najnowsze produkty przemystu zbrojeniowego. Jest to dobry kierunek, poniewaz
wyposazenie zotnierzy w perspektywiczny sprzet najnowszej generacji jest niezbedne
przede wszystkim po to, aby realizowac¢ szkolenie Zotnierzy z wykorzystaniem docelowego
uzbrojenia. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach ograniczonego czasu szkolenia.
Ponadto wprowadzanie przestarzalego wyposazenia jest nieekonomiczne, poniewaz wigze
si¢ z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z jego utrzymaniem w zdolnosci do dziatania.
Dlatego przyje¢to zalozenie, Ze sprzet, ktory trafia do Zzolnierzy WOT, swoimi parametrami
oraz wilasciwosciami taktyczno-technicznymi nie powinien odbiega¢ od tego, ktory jest
W wyposazeniu pozostatych rodzajow wojsk. Wyposazenie pododdzialow, ze wzgledu
na specyfike dziatan prowadzonych w réznych warunkach §rodowiskowych, np. w terenie
gorzystym, lesistym lub zurbanizowanym, bedzie w pewnym stopniu dostosowane
do istniejgcych uwarunkowan. Uzbrojenie powinno by¢ lekkie, niezawodne i mozliwie
proste w obstudze. Priorytetowo traktowane sg trzy obszary, takie jak bron strzelecka,
w tym samopowtarzalne karabiny wyborowe, bron przeciwpancerna oraz bron

przeciwlotnicza.
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Podstawowg bronig strzeleckg formacji, stanowiagca indywidualne wyposazenie
zohierza, jest karabinek MSBS GROT. Kontrakt na dostarczenie polskiej armii 53 tys.
karabinkow GROT za kwote¢ na ok. 500 mln zt. zostatl podpisany we wrze$niu 2017 r.
podczas Targdw Przemystu Obronnego w Kielcach. W 2020 r. zostal podpisany kolejny
kontrakt na dostawe w latach 2021-2026 kolejnych ponad 18 tys. egzemplarzy,
za niespetna 180 min zi. Koszt jednostkowy karabinka produkowanego seryjnie wyniost
zatem ponad 9,5 tys. zt, czyli jest to jeden z najdrozszych karabinkow tej klasy na §wiecie,
co spotkato si¢ z duza krytyka. Bron posiada jednak nowatorskie w skali $wiatowej
rozwigzania w dziedzinie broni modutowej. Dzigki nim mozliwe jest tworzenie réznych
konfiguracji broni w uktadach kolbowych i1 bezkorbowych, takich jak np.: karabinek
podstawowy z granatnikiem podwieszanym, subkarabinek, karabinek o podwyzszonej

celnosci, karabinek maszynowy*®

. W kontekscie cigglego wzrostu odpornosci balistyczne;j
coraz to nowych typdéw kamizelek ochronnych stanowiacych indywidualne wyposazenie
zohierzy, istnieje potrzeba zmiany kalibru broni indywidualnej z dotychczasowego 5,56
mm na 7,62 mm. W przypadku modutowego karabinka GROT wymiana lufy nie stanowi
wickszego problemu. Nalezy zatem przypuszczaé, ze ta bron przez diugie lata bedzie
stuzyla Zolierzom naszych sit zbrojnych, a by¢ moze takze innych krajow.

Oproécz indywidualnego uzbrojenia w karabinki GROT, Zotnierze WOT dysponuja
takze innymi rodzajami broni strzeleckiej. Plutony wsparcia kazdej lekkiej kompanii majg
by¢ wyposazone w wielkokalibrowe karabiny wyborowe kalibru 12,7 mm*%°, Sa one czesto
okreslane jako ,,przeciwsprzetowe”, poniewaz oprdcz zwalczania Zotnierzy przeciwnika,
moga razi¢ takze sprzet wojskowy, taki jak np. pojazdy lekko opancerzone, systemy
obserwacyjne czolgow, BWP, czy zbiorniki materialow pe¢dnych. Bron ta jest bardzo
skuteczna, zwlaszcza w dziataniach prowadzonych w terenie zurbanizowanym, i mozna
nig razi¢ cele potozone na odleglosciach do okoto 2 km, a niekiedy wiekszych. Dodatkowo
w plutonach lekkiej piechoty znajduja si¢ strzelcy, ktoérzy s3a wyposazeni
w samopowtarzalne karabiny wyborowe kalibru 7,62 mm, skuteczne w zwalczaniu
przeciwnika na mniejszych odlegtosciach, wynoszacych okoto 800 m. Przyjeto zatozenie,
ze zardbwno karabiny wyborowe kalibru 12,7 mm, jak i kalibru 7,62 mm maja by¢

produktami polskich zaktadow zbrojeniowych. Taka bron wytwarzaja obecnie Zaktady

109 MSBS GROT, fabryka broni ,,L.ucznik” RADOM sp. z o.0. http://fabrykabroni.pl/produkty/karabiny/
msbs/ (dostgp: 07.11.2020).
110 J, Palowski, Gen. Kukula: Cigzkie karabiny wyborowe w kazdej kompanii WOT, 2.06.2017,

https://www.defence24.pl/gen-kukula-ciezkie-karabiny-wyborowe-w-kazdej-kompanii-wot, (dostep:
25.01.2021).
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Mechaniczne Tarnow S.A. w Tarnowie. Sg to karabiny TOR zasilane amunicjg 12,7 mm
X 99 NATO (.50 BMG) oraz karabiny MWS-25 (wcze$niej SKW-308) wykorzystujace
amunicje 7,62x51 mm (.308 Win), nad ktérymi prace zaktad prowadzi od wielu lat. Oprécz
tego w wyposazeniu pododdziatéw znajduje si¢ takze maszynowa bron zespolowa, ktéra
stanowig 7,62 mm karabiny maszynowe. Na mocy umowy podpisanej w kwietniu 2017 r.
przez MON z Zaktadami Mechanicznymi Tarnow do 2019 r. do sit zbrojnych dostarczono
prawie 2,5 tys. zmodernizowanej broni maszynowej UKM-2000P, za kwotg okoto 150 min
711, Do WOT trafito wiele egzemplarzy tej broni. Jest ona przeznaczona do zwalczania
sity zywej 1 pojazdoéw, w tym takze lekko opancerzonych, a jej skuteczny zasieg wynosi
800 m. Nowy karabin maszynowy jest bronig bardziej niezawodng i trwalsza. Znajduje si¢
w wyposazeniu kazdej sekcji lekkiej piechoty i w duzym stopniu decyduje o jej sile ognia.

Zolnierze WOT s3a wyposazani takze w najnowsze $rodki indywidualnej ochrony
przeciwchemicznej. Sze$cioletni kontrakt podpisany w 2017 r. przez MON
Z Przedsiebiorstwem Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A., ktore wchodzi w sktad Polskiej
Grupy Zbrojeniowej, zapewnit dostarczenie WOT oraz jednostkom wojsk operacyjnych
77 tysigcy masek przeciwgazowych nowego modelu — MP-6. Stuzg one do ochrony przed
srodkami trujacymi, pylem radioaktywnym 1 aerozolami bakteryjnymi. Firma ma
dostarczy¢ takze 79 tysiecy kompletéw odziezy ochronnej FOO-1 oraz 79 tysiecy narzutek
ochronnych NO-1. Podpisany kontrakt ma warto$¢ 273 mln zt i dzigki niemu nastagpi
wyposazenie WOT w nowy sprzet o lepszych parametrach ochronnych 1 komforcie
uzytkowania, ale takze wymiana dotychczas stosowanej odziezy ochronnej w jednostkach
operacyjnych!'?. Firma Maskpol S.A dostarcza takze do jednostek WOT helmy nowe;
generacji ,,HP-05”. Helm jest jednym z najnowszych tego typu produktoéw. Zapewnia on
nie tylko ochron¢ balistyczng, ale jest rowniez nosnikiem dodatkowego wyposazenia,
takiego jak o§wietlenie, czy sprzet noktowizyjny. Hetm jest kompatybilny z wyposazeniem
zolnierza: maska przeciwgazowa, filtracyjng odzieza ochronng, kamizelkami
kuloodpornymi, indywidualnymi srodkami facznosci czy goglami. Umowa MON z firma
Maskpol S.A zostata zawarta w czerwcu 2020 r. i przewiduje dostarczenie sitom zbrojnym

50 tys. hetméw w latach 2020 — 20233, Pierwsze partie tego produktu juz trafity

11 Nowe UKM-y dla zomierzy, 02.02.2017, http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21690?
t=Nowe-UKM-y-dla-zolnierzy, (dostep: 15.06.2021).

112 K, Wilewski, Sprzet ochronny dla Zoierzy, ,,Polska-zbrojna”, 22.02.2017 r., http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/21866? t=Sprzet-ochronny-dla-zolnierzy-, (dostgp: 10.07.2021).

113 M. Pietrzak, 8 tys. hetméw HP-05 w jednostkach sit zbrojnych, 09.12.2020, https://media.terytorialsi.

wp.mil.pl/informacje/616458/8-tys-helmow-hp-05-w-jednostkach-sil-zbrojnych , (dostep: 15.06.2021).
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do jednostek OT. Firma, zgodnie z umowa z konca grudnia 2016 r., w latach 2017-2019
dostarczyta formacji prawie 20 tys. kamizelek ochronnych KWM-02 z systemem
szybkowyczepnym, za kwote 194 min zH''4 Kamizelka jest wyposazona w pakiet
balistyczny sktadajacy si¢ z zestawu wktadow migkkich, chronigcych przed odtamkami
oraz czterech twardych ptyt balistycznych zapewniajacych ochrone przed bezposrednim
trafieniem, w tym przed pociskami przeciwpancernymi.

Wazng role odgrywa takze indywidualne wyposazenie optoelektroniczne, ktore
znacznie zwigksza efektywno$¢ dziatania zolnierza na wspoétczesnym polu. Jego dostawca
jest firma PCO S.A., ktora takze wchodzi w sktad Polskiej Grupy Zbrojeniowej. Pod koniec
2016 r. MON podpisato umowe z firmg na kwot¢ ponad 352 miln z*'®. Dzigki temu
zolierze WOT zostali wyposazeni w nowoczesne monokulary noktowizyjne, lornetki
noktowizyjne, lornetki termowizyjne, celowniki modutowe, celowniki kolimatorowe,
celowniki noktowizyjne oraz celowniki dzienno-nocne.

Drugim priorytetem w obszarze wyposazenia WOT sg $rodki przeciwpancerne.
Podstawowym i powszechnie wykorzystywanym przez pododdziaty uzbrojeniem
przeciwpancernym sa obecnie granatniki RPG-7. Jest to sprzet nieco przestarzaly, dlatego
planowane jest pozyskanie granatnikoéw przeciwpancernych réznych typéw, w tym
jednorazowego uzytku, i to w duzych ilosciach. Poniewaz formacje lekkiej piechoty
prowadza przede wszystkim dzialania o charakterze defensywnym, zasieg granatnikow,
ktory zwykle nie przekracza 500 m, zapewnia skuteczne zwalczanie celow opancerzonych
na krotkich dystansach, typowych dla terenu zurbanizowanego czy lesistego. Bardzo
istotna, szczegodlnie podczas walk w miescie, jest mozliwo$s¢ prowadzenia ognia
z granatnikow takze pomieszczen 1 zamknigetych umocnien, np. z bunkrow. Poniewaz
zasieg granatnikow jest niewielki, wazne jest takze posiadanie uzbrojenia
przeciwpancernego, ktore umozliwi niszczenie celd6w na znacznie wigkszych
odleglosciach.

Istotny wplyw na mozliwosci bojowe formacji mial zakup systemu amunicji
krazacej typu Warmate, ktora stanowi alternatywe dla klasycznych przeciwpancernych
pociskéw kierowanych (PPK), takich jak np. Spike. W listopadzie 2017 r. podpisano

umowe¢ z firmg WB Electronics, ktéra obejmuje dostawe 100 zestawoéw, kazdy po

U4 Prawie 250 mIn PLZ mna helmy i kamizelki dla WOT, Dziennik Zbrojny,
http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,10777,aktualnosci-z-polski,prawie-250-min-pln-na-helmy-i-
kamizelki-dla-wot, (dostep: 21.05.2021).

115 M. Ptatek, Piaty rodzaj wojsk w budowie, Wojsko i Technika MSPO 2017, https://zbiam.pl/artykuly/
piaty- rodzaj-wojsk-budowie/, (dostep: 11.05.2021).
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10 aparatow latajagcych klasy mikro. Daje to w sumie 1000 dronow wraz z zestawem
glowic, pakietem logistycznym i zestawem szkoleniowy. Majg one trafic do Wojsk
Specjalnych oraz WOT, a w przysztosci takze do innych jednostek operacyjnych. Wartos§¢
kontraktu wyniosta ponad 100 mln zt. Amunicja krazaca typu Warmate jest to innowacyjny
system bezzatogowy, charakteryzujacy si¢ lekka, przeno$ng konstrukcja oraz mozliwoscia
realizacji r6znego rodzaju misji, zarbwno rozpoznawczych jak i uderzeniowych. W tym
celu aparaty bezzalogowe moga by¢ wyposazone w gtowice obserwacyjng ze stabilizowang
kamerg dzienng i nocng do wykrywania, $ledzenia i identyfikacji celow oraz w glowice
bojowe o dzialaniu odlamkowo-burzacym, kumulacyjnym lub termobaryczna,
co umozliwia razenie nie tylko opancerzonych celow pojedynczych, ale takze celow
powierzchniowych. Glowice zaopatrzone sa w niestabilizowang kamer¢ umozliwiajaca
operatorowi naprowadzenie na cel. System pozwala naoperowanie latajacym $rodkiem
bojowym w czasie rzeczywistym. Po wykonaniu startu operator otrzymuje obraz z kamery
zamieszonej w glowicy pocisku podczas catego lotu, ktorego czas moze wynosi¢ nawet
70 min, a predkoscig operacyjna 75 km/h. W przypadku misji rozpoznawczo-uderzeniowej
w momencie wykrycia celu optacalnego moze przystapi¢ do jego razenia, z duza
doktadnoscig trafienia. Cel musi jednak znajdowaé si¢ w promieniu operacyjnym
wynoszacym maksymalnie do 10 km od operatora naziemnego, co jest uwarunkowane
zasiggiem lacznosci radiowej, ktory w przysztosci moze zostaé zwigkszony. W trybie
obserwacyjnym platforma moze by¢ wielokrotnie wykorzystana.

Zgodnie z decyzja Dowodcy WOT systemy amunicji krazacej trafia do kazdej
lekkiej kompanii piechoty WOT, a doktadnie do plutonu wsparcia, w ktorym bedzie jeden

aparat latajacy wraz z kompletem réznych gtowic!®

. Oznacza to potrzebe przeszkolenia
operatorow — zotnierzy TSW, tak aby osiggneli oni zdolno$¢ do obstugiwania tego
innowacyjnego i skutecznego, a jednoczes$nie zaawansowanego technologicznie systemu.
Zapewni to kazdej kompanii rozpoznanie i zwalczanie celow potoZzonych na znacznych
odleglosciach, wynoszacych 10 km, a w przysztosci moze wiece;.

WOT potrzebuje rowniez klasycznych przeciwpancernych pociskéw kierowanych,
dlatego podj¢to proby ich pozyskania. W 2020 r., w ramach amerykanskiej procedury
Foreign Military Sales (FMS), zawarto z konsorcjum Raytheon/Lockheed Martin

porozumienie na dostawe 60 najnowszej wersji wyrzutni Javelin FGM — 148 F wraz

116 Gen. Kukuta: Warmate w kazdej kompanii WOT (Defence24.pl TV), 21.11.2017, https://www.
defence24.pl/wiadomosci/gen-kukula-warmate-w-kazdej-kompanii-wot-defence24pl-tv,(dostep: 11.06.2021).
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ze 180 pociskami oraz pakietem wsparcia szkoleniowego 1 logistycznego. Wartos¢
kontraktu wyniosta prawie 55 mln dol. PPK Jevelin jest uwazana za niezwykle skuteczng
bron, sprawdzong w boju, np. podczas wojny w Iraku. Zasieg razenia wynosi ok. 4 km,
a doskonaty system naprowadzania typu ,,wystrzel i zapomnij" (ang. fire and forget),
zapewnia wysokie prawdopodobienstwo zniszczenia celu. Pierwsze dostawy tego sprzgtu
trafity do jednostek WOT na wschodzie kraju i s3 w wyposazeniu funkcjonujacych w BOT
specjalistycznych zespolow przeciwpancernych'?’.

Wyposazenie jednostek WOT w sprzet przeciwpancerny o roéznym zasiegu
oddzialywania powoduje, ze majg one mozliwos¢ zorganizowania wiclowarstwowe;j
obrony przeciwpancernej i moga zwalczaé cele przeciwnika juz w odleglosci 10 km
od stanowisk obronnych. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ srodkow
przeciwpancernych ma obecnie skuteczny zasi¢g razenia nie przekraczajacy 500 m.

Trzecim priorytetem jest wyposazenie WOT w $rodki przeciwlotnicze. W czasie
dzialan wojennych odgrywaja one istotng role w zapewnieniu ostony przeciwlotniczej
pododdziatéw OT, ale takze umozliwiaja obrong¢ przed srodkami napadu powietrznego
infrastruktury panstwa oraz waznej infrastruktury lokalnej, takiej jak: mosty, wezty
kolejowe, sktady materialowe, elektrownie 1 inne istotne obiekty. Poniewaz formacja jest
rozlokowana regularnie na terytorium Polski, stanowi to istothe wzmocnienie obrony
przeciwlotniczej naszego panstwa, a szczegllnie obiektéw infrastruktury krytycznej.
Obecnie WOT sg wyposazone w przenosne zestawy przeciwlotnicze Grom przeznaczone
do zwalczania nisko lecacych celow powietrznych. Pocisk wyposazony jest w uklad
samonaprowadzania na podczerwien, a jego zasi¢g razenia wynosi od 500 do 5500 m.
Zestawy produkowane sg przez ZM Mesko. Poniewaz sa one starszej generacji, beda
sukcesywnie zastepowane zestawami Piorun. Jest to bron prosta w obstudze 1 dlatego nie
wymaga dtugotrwatego, specjalistycznego nauczania, co jest bardzo korzystne ze wzgledu
na specyfike szkolenia zolierzy TSW. Lekkie systemy przeciwlotnicze klasy VSHORAD
(Very Short Range Air Defence) udowodnity swoja skuteczno$¢ w wojnie radziecko-
afganskiej (amerykanskie pociski Stinger), czy w konfliktach w Gruzji i na wschodniej
Ukrainie. Pociski, takie jak nasz krajowy pocisk GROM, moga zada¢ znaczace straty
samolotom, a przede wszystkim $§migtowcom potencjalnego agresora. Ponadto przenosne

wyrzutnie obslugiwane przez jednego operatora sg trudne do zlokalizowania, a tym samym

17 7. Lentowicz, Przeciwpancerne zestawy Javelin przemowity na poligonie, 17.06.2021, https://www.
onet.pl/biznes/rppl/przeciwpancerne-zestawy-javelin-przemowily-na-poligonie/I8dlmh2,30bc 1058, (dostep:
17.03.2021).
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wyeliminowania, w przeciwienstwie do innych zestawow Sredniego czy duzego zasiegu,
ktore emitujg energie elektromagnetyczna.

Poniewaz zestawy ,,Grom” sa starszej generacji, beda one sukcesywnie zastepowane
zestawami ,,Piorun” produkcji spoétki MESKO SA. W grudniu 2016 r. MON zawarlo
umowe na dostawe przenosnych przeciwlotniczych zestawoéw rakietowych ,,Piorun” dla
naszych sit zbrojnych w latach 2017-2022. Na mocy umowy zaklad skompletuje
I dostarczy 420 szt. mechanizméw startowych i 1300 szt. pociskow, ktore beda rownolegle
trafia¢ do wojsk operacyjnych oraz WOT!®, | Piorun” moze zwalczaé cele powietrzne
lecace w odleglosci do 6 km 1 na wysokos$ci do 3,5 km. Warto$¢ kontraktu wyniosta ponad
932,2 min zt.

Przenosne przeciwlotnicze zestawy zapewniaja pokrycie obecnych potrzeb jednostek
OT. Jednakze w przysztos$ci powinny by¢ wdrazane takze systemy mobilne (np. na lekkich
pojazdach kolowych) o wigkszych mozliwosciach bojowych. Moze to by¢ Samobiezny
Przeciwlotniczy Zestaw Rakietowy POPRAD na podwoziu kotowym, ktorego zasieg
razenia wynosi do 5,5 km. Jest on jednak do$¢ kosztowny, a przy tym skomplikowany jak
na potrzeby WOT. Dla potrzeb sit lekkich Centrum Rozwojowo-Wdrozeniowe
Telesystem-Mesko Sp. z 0.0. we wspolpracy z Mesko S.A. oraz Instytutem Optoelektroniki
Wojskowej Akademii Technicznej opracowato mobilny, modutowy i kompaktowy system
rakietowy ,,Kusza” do montowania na pojazdach o masie do 3,5 tony, ktéry moze zapewnic
autonomiczng obrong¢ przeciwlotniczg dla samodzielnie dziatajacych pododdziatow. Jest to
system lekki (tylko 1300 kg) i prosty w obstudze, do montowania na pojazdach, nawet
takich jak quady czy pickupy. Zapewnia on oslong przeciwlotnicza przed celami lecacymi
na putapie do 3500 m 1 znajdujacymi si¢ w odleglosci do 5,5 km (rakiety ,,Grom™) lub
do 6 km (rakiety ,,Piorun”). Nowoczesne $rodki przeciwlotnicze powinny by¢ takze zdolne
do zwalczania bezzalogowych aparatow latajacych, ktorych zastosowanie na polu walki
jest coraz szersze.

Jako bron wsparcia bezposredniego pododdziaty WOT wykorzystuja takze lekkie
mozdzierze przenosne. Jest to bron tania, ale efektywna, gdyz zapewnia szybkie 1 skuteczne
razenie sily zywej, lekkich umocnien polowych oraz $rodkéw ogniowych i techniki

wojskowej ogniem potposrednim (cel widoczny ze stanowiska ogniowego). Mozdzierze

118 A, Kinski, Piorun takze dla Wojsk Obrony Terytorialnej — nastepca Groma zamdéwiony przez MON,
Wojsko i Technika 1/2017, https://zbiam.pl/artykuly/piorun-takze-dla-wojsk-obrony-terytorialnej-nastepca-
groma-zamowiony-przez-mon/, (dostep: 21.01.2021).
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sprawdzaja si¢ szczegblnie podczas walk w terenie zurbanizowanym i gorzystym, o czym
swiadczg doswiadczenia z dziatan w Iraku 1 Afganistanie. W 2017 r. MON podpisato
kontrakt z Zaktadami Mechanicznymi w Tarnowie, nalezagcymi do panstwowe] Polskiej
Grupy Zbrojeniowej, na produkcj¢ 780 lekkich mozdzierzy piechoty LMP-2017 kalibru
60 mm. Warto$¢ kontraktu realizowanego w latach 2019-2022 r. wyniosta prawie
32 min z+.!*°, Kazdy mozdzierz wazy niespetna 7,5 kg i mozna nim razié cele potozone
w odlegtosci do 1300 metréw, a z wykorzystaniem ptyty oporowej i dwojnogu nawet
do3km. W ciggu minuty (bez korekty celowania) mozna wystrzeli¢ 25 granatow
odtamkowo-burzacych. Wigkszo$¢ sprzetu, bo okoto 500 egzemplarzy, trafito do WOT,
co zapewnito zaspokojenie potrzeb formacji. Mozdzierze s3 na wyposazeniu kazdej
kompanii lekkiej piechoty WOT.

Duze znaczenie dla realizacji zadan przez pododdziaty WOT ma rozpoznanie
sytuacji w rejonie odpowiedzialnosci, w tym potozenia i dzialania przeciwnika. Srodki
rozpoznawcze powinny by¢ zdolne do pokrycia obserwacja catego rejonu
odpowiedzialnosci danego szczebla dowodzenia. Wskazane jest, aby dostarczaly one
informacje w czasie rzeczywistym. Rozpoznanie na odlegtos¢ wzrokowa, tzw. rozpoznanie
wzrokowe, prowadza pododdzialy rozpoznawcze wyposazone w przyrzady optyczno-
miernicze. Zasi¢g tego rodzaju rozpoznania jest niewielki, 1 w zalezno$ci od warunkow
terenowych nie przekracza zazwyczaj 3 km. Nowa jakos¢ w rozpoznaniu zapewnilo
wprowadzenie do wyposazenia WOT bezzatogowych aparatow latajacych klasy mini
FlyEye. Dostarcza je polski producent firma WB Electronics. Obecnie wigkszos¢ BOT
posiada po 1 zestawie systemu FlyEye, w sktad ktorego wchodzg 4 ptatowce oraz stacja
kierowania i kontroli lotu wraz z antenami nadawczo-odbiorczymi. Sg one w wyposazeniu
grup rozpoznania obrazowego. Do WOT trafiajg zmodyfikowane aparaty latajace
najnowsze generacji, wyposazone w kamere¢ dzienna i nocng oraz lokalizator GPS FT-L1
umozliwiajacy namierzenie platformy w sytuacjach awaryjnych. Drony maja budowe
modutowa, dlatego sa tatwe do zlozenia i demontazu, a gotowo$¢ do startu mozna osiggnaé
w czasie do 10 min. Czas lotu aparatu wydtuzono do 150 min, natomiast sam lot przez caty
okres trwania moze by¢ kontrolowany recznie przez operatora ze stanowiska kontroli lub
by¢ w pelni autonomiczny, wykonywany po zaprogramowanej trasie, ale z mozliwoscia jej

rgcznego korygowania. Obraz terenu przekazywany jest z kamery w czasie rzeczywistym,

119 R. Lesiecki, MON kupito 780 lekkich mozdzierzy z Tarnowa, 12.12.2018, https://www.defence24.pl/
mon-kupilo-lekkie-mozdzierze-z-tarnowa-780-sztuk-za-prawie-32-min-zl, (dostep: 14.08.2021).
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w promieniu do 30 km od stanowiska operatora. Zasadniczym przeznaczeniem
bezzatogowcow FlyEye jest prowadzenie obserwacji oraz wykrywanie i rozpoznanie
celéw, ale w razie potrzeby posiadaja one mozliwos¢ integracji z lekkim uzbrojeniem
precyzyjnym
np. do monitorowania zagrozen czy tez prowadzenia dziatan poszukiwawczych. Drony

10 Moga byé wykorzystywane takze w sytuacjach kryzysowych,

nap¢dzane sg silnikiem elektrycznym 1 w korzystnych warunkach pogodowych mogg
prowadzi¢ misje trwajace do 3 godzin, wykonujac lot z predkoscia do 170 km/h
na wysokosci do 6 km.

Nie ulega watpliwos$ci, ze sprawne dowodzenie jednostkami i pododdziatami OT,
zalezy od istotnego komponentu materialnego, ktorym s3 srodki dowodzenia®?l,
Wykorzystywane $rodki dowodzenia moga nie tylko ulatwi¢, ale przede wszystkim
znacznie przyspieszy¢ proces dowodzenia. Dlatego wystepujg one na kazdym szczeblu
dowodzenia. Dotyczy to przede wszystkim $rodkoéw tacznosci, ktére stanowig podstawe
funkcjonowania systemu dowodzenia w WOT. Uwarunkowania wspotczesnych
i przysztych dzialan stawiaja przed nimi wysokie wymagania. Srodki tacznosci powinny
zapewni¢ ciagla wymiang informacji na wszystkich szczeblach dowodzenia, przede
wszystkim miedzy przetozonym a podwladnymi, a takze z innymi jednostkami
sasiadujacymi lub wspoldziatajacymi. Dlatego musza one posiada¢ duza odpornosé
na oddzialywanie elektroniczne przeciwnika, wysoka mobilno$¢ i zdolnos¢ do szybkiego
rozwijania réznych sieci oraz duzy stopien integracji w ramach struktur narodowych.
Obecnej WOT dysponuja roznorodnymi srodkami tgcznosci, o zréznicowanym poziomie
zaawansowania technologicznego. Na nizszym szczeblu dowodzenia (kompania, pluton,
sekcja) wykorzystywana jest tacznos¢ przewodowa oraz cyfrowe przenosnie radiostacje
ultrakrotkofalowe, takie jak np. radiostacje dorgczne 3501 oraz plecakowe, programowalne
typu 3509, z rodziny F@stnet, produkowane przez firm¢ Radmor. Radiostacja typu 3509
posiada wbhudowane zabezpieczenia transmisji - COMSEC, NETSEC, TRANSEC, ktore
chronig przekazywane dane przed przechwyceniem przez przeciwnika. Stosunkowo

niewielki zasig¢g tacznosci, wynoszacy zwykle kilka lub kilkanascie km oraz podatnos¢

120 p, Ciszak, WOT dostang nowe drony. Do konca roku terytorialsi maja ich mie¢ 48, 29.08.2019,
https://www.money.pl/gospodarka/wot-dostana-nowe-drony-do-konca-roku-terytorialsi-maja-ich-miec-48-
6418768155986049a.html, (dostep: 4.05. 2021).

121 W zalezno$ci od przeznaczenia (funkcji), srodki dowodzenia mozna podzieli¢ na: $rodki tacznosci, $rodki
informatyczne (zautomatyzowane systemy, sprzet informatyczny, oprogramowanie) oraz $rodki biurowe
(kopiarki, kserografy, magnetofony, magnetowidy itp.). J. Krecikij, J. Wolejszo (red.), Podrecznik dowddcy
batalionu, AON, Warszawa 2006, s. 14.
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na zaktocenia moze utrudni¢ dowodzenie pododdziatami w SRO, ktore obejmuja niekiedy
znaczne powierzchnie. Ponadto wnioski z uzycia pododdziatow WOT w dotychczasowych
réznych sytuacjach kryzysowych wskazuja, ze wojskowe $rodki tacznos$ci nie zawsze sg
kompatybilne z tymi, jakie uzywaja cywilne podmioty bezpieczenstwa (Policja, straz
pozarna, centra zarzadzania kryzysowego). Na poziomie batalionu 1 brygady stosowane sa
takze poktadowe, krotkofalowe radiostacje cyfrowe $redniej mocy o wiekszym zasiegu.
Sa one montowane w pojazdach lub w wozach dowodzenia.

WOT nie posiadaja srodkéw automatyzacji dowodzenia, ktore sg obecnie szeroko
wykorzystywane w wojskach operacyjnych. Dzigki nim mozna bowiem znacznie
usprawni¢ okreslone procesy i funkcje procesu dowodzenia, realizowane zarowno w fazie
przygotowania do dziatan, jak i wykonawczej. Znacznie usprawniajg one obieg informacji,
co zapewnia uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem, a przez to przyczynia
si¢ do optymalnego uzycia wojsk oraz jak najlepszego wykorzystania efektow wspolnego
dzialania. Automatyzacja dowodzenia prowadzi takze do osiagnigcia tzw. ,,wspOlnej
$wiadomosci sytuacyjnej”, czyli wysokiego i jednolitego poziomu wiedzy o sytuacji
W obszarze prowadzonych dziatan. Dlatego w dalszej perspektywie w wyposazeniu WOT
powinien znalez¢ si¢ zautomatyzowany systemy dowodzenia, ktory zapewni formacji
nowa jako$¢ dowodzenia.

W wyposazeniu WOT znajdujg si¢ roznego rodzaju pojazdy transportowe
0 podwoziu kotlowym, co zapewnia lekko$¢ formacji i znaczng mobilnos¢. Podstawowym
srodkiem przewozu zotnierzy sg samochody ci¢zarowo-terenowe. Na mocy porozumienia
zawartego w maju 2017 r. przez MON ze spotka Jelcz dostarczyla ona 500 samochodow
sredniej tadownosci wysokiej mobilnosci Jelcz 442.32. .aczna wartos¢ kontraktu wyniosta
420 min z1*?2. Oprécz nich wykorzystywane s3 takze samochody cigzarowo-terenowe Star
266M2, samochody osobowo-terenowe oraz quady i motocykle. Do tego nalezy dodac
spektrum sprzgtu specjalistycznego, przeznaczonego do dziatan inzynieryjnych,
ratowniczych 1 innych, zwigzanych w czasie wojny jak 1 pokoju. Sg to cysterny wodne,
zestawy zaladowcze Multilift czy ruchome warsztaty zabezpieczenia technicznego.

Reasumujac, na potrzeby WOT zakupiono do tej pory znaczne iloSci nowoczesnego
wyposazenia indywidualnego 1 zespolowego oraz sprzetu optoelektronicznego

czy tacznosci. Wigkszo$¢ sprzetu uzywanego przez WOT dostarcza polski przemyst

122 A. Pawlowski, Nowe samochody dla WOT, 16.05.2017, https://www konflikty.pl/aktualnosci/
wiadomosci/nowe-samochody-wot-jelcz/, (dostep: 16.04.2021).
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obronny. Dlatego tak wazna jest wspotpraca formacji z zaktadami zbrojeniowymi. Odbywa
si¢ ona dwutorowo. Ze strony WOT dyktowane sg potrzeby i oczekiwania wobec
projektowanego sprzetu, ale takze doskonalenia tego sprzetu, ktéry juz zostat
wprowadzony do wyposazenia i jest eksploatowany. Z kolei zaktady powinny by¢ otwarte
na uwagi uzytkownikow, czego efektem powinien by¢ sprzet spetniajagcy ich wymagania.
Dlatego kluczem do wilasciwej wspotpracy jest wlasciwa komunikacja uwzgledniajgca ta
dwuwymiarowos¢. Przykladem dobrej wspodtpracy z rodzimym przemystem jest karabinek
GROT, ktory po dokonanych zmianach jako$ciowych jest wysoko oceniany przez
Zokierzy.

Jednostki WOT, szczeg6lnie nowo utworzone, nadal wymagaja ukompletowania
sprzgtem niezbednym do skutecznej realizacji zadan. Znacznym utrudnieniem
W pozyskiwaniu nowego i potrzebnego wyposazenia byly procedury przetargowe, ktore
nadal sg zbiurokratyzowane 1 skomplikowane, przez co caly proces trwa bardzo dlugo.
Dlatego w tak waznym okresie, jakim jest formowanie jednostek OT, wprowadzono
procedure pozyskiwania uzbrojenia dla WOT, ktora r6zni si¢ od standardowej procedury
przyjetej dla wojsk operacyjnych. Zgodnie z decyzjag Nr 92/MON Ministra Obrony
Narodowej z 28 kwietnia 2017 r. w sprawie pozyskiwania sprze¢tu wojskowego Wojsk
Obrony Terytorialnej to Dowddca WOT jest odpowiedzialny za identyfikacj¢ potrzeb
sprz¢tu niezbednego dla formacji, co powoduje ograniczenie kompetencji Inspektoratu
Uzbrojenia, ktérego rola ogranicza si¢ do realizacji zadania. Podobne procedury zakupowe
funkcjonuja w Wojskach Specjalnych, dlatego proces pozyskiwania potrzebnego sprzetu
odbywa si¢ tam z duzg efektywnos$cig. Trzeba jednak mie¢ $wiadomos¢, ze zmiana
obecnego systemu przetargowego w sposob catosciowy bedzie bardzo trudna i moze
potrwac kilka lat.

Odnoszac si¢ do opinii niektorych specjalistow, ze rozwoj WOT, a przede
wszystkim zakupy sprzetu dla tej formacji odbywaja si¢ kosztem wojsk operacyjnych,
atym samym opdzniaja 1 utrudniajg proces ich modernizacji technicznej 1 wplywaja
na obnizenie ich potencjatu, nalezy stwierdzi¢, ze koszty funkcjonowania formacji
I to w okresie jej intensywnego rozwoju zwiazanego z jej wyposazeniem nie przekroczyty
dotychczas 3,5% catosci budzetu MON?3, Jest to niewatpliwie niewielka cze$¢ budzetu

obronnego, ktory dodatkowo jest co roku sukcesywnie zwigkszany. Dlatego nie powinno

123 Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety. Gen. Kukuta dla Defence24.pl: WOT potrzebny na
catym terytorium kraju, 26.07.2019, https://www.defence24.pl/asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-
priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 22.04.2021)
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to znaczagco wplywa¢ na wyposazanie nowym sprzetem innych rodzajow wojsk.
Po sformowaniu i nasyceniu sprzetem wszystkich jednostek WOT, wydatki na sprzet beda
znacznie mniejsze.

3.4. Przebieg procesu rekrutacji i jego wplyw na wlasciwy dobor zolnierzy

Warto§¢ WOT zalezy w duzym stopniu od jakosci zohierzy, ktérzy zasilajg te
formacj¢. Dlatego szczegolnie wazny jest proces rekrutacji i wilasciwej selekcji
kandydatéw do TSW. Rekrutacja w potocznym rozumieniu jest to ,.element procesu
zarzadzania zasobami ludzkimi, sformalizowany proces naboru osoéb do organizacji”.
Z kolei nauki o zarzadzaniu definiujg rekrutacj¢ jako ,,(...) jeden z elementow procesu
zatrudnienia, ktéry polega na zacheceniu odpowiednio duzej liczby kandydatow
do ztozenia aplikacji tj. ubiegania si¢ o wolne stanowisko pracy”'?*. Z kolei selekcja jest
to wybor sposrod kandydatéw tych, ktorzy spetniajg wymagane kryteria.

Trzeba zaznaczy¢, ze MON podeszto do tematyki rekrutacji bardzo rzetelnie. Jako
potencjalni i najbardziej warto$ciowi kandydaci do stuzby traktowani sg przede wszystkim
cztonkowie organizacji proobronnych, ktére majg duzy potencjat i wspodtpracuja z MON,
ale takze absolwenci tzw. klas mundurowych czy Legii Akademickiej. Jak wynika
Z dotychczasowych do$wiadczen ci pretendenci w wiekszosci przypadkow okazuja sie
doskonatymi Zoierzami.

Kwestie zwigzane z powotywaniem zotnierzy do TSW sa zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej opublikowanym w 2017 r. Jest to akt wykonawczy do art. 98
znowelizowanej w 2016 r. ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP?°. Dokument
ten szczegbtowo prezentuje procedure naboru do TSW. Zadania zwigzane z rekrutacja
do TSW realizujg przede wszystkim terenowe organy administracji wojskowej, czyli
dawne WKU oraz WSzW, ktoére po zmianach w 2022 r. nosza nazwe¢ Wojskowe Centra
Rekrutacji (WCR). Kazdy chetny, aby zatozy¢ mundur, moze zglosi¢ si¢ do WCR
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub pobytu czasowego, trwajacego
powyzej trzech miesigcy, osoby ubiegajacej si¢ o powotanie do TSW. Kandydat sktada
wniosek o powotanie do stuzby do komendanta WCR w formie pisemnej (papierowej) albo
elektronicznej, do ktorego dotacza kopie wymaganych dokumentéw, takich jak: dowdd

osobisty, $wiadectwo posiadanego wyksztalcenia, czy tez rekomendacje wladz

124 A, Sulich, Modele i techniki rekrutacji i selekcji realizowane przez przedsiebiorstwa w wojewddztwie
dolnoslgskim, Wydawnictwo GSP, Zgorzelec 2015, s. 87-88.

125 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie powotywania do
terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej petnienia, Dz. U. z dnia 3 marca 2017 r., poz. 465.
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proobronnej organizacji pozarzadowej lub szkoty realizujacej innowacyjny czy
eksperymentalny program przysposobienia obronnego (edukacji dla bezpieczenstwa) oraz
dokumenty potwierdzajace posiadane kwalifikacje, np. ukonczone kursy. Po przyjeciu
wniosku osoba jest kierowana do jednostki wojskowej, w ktorej chciataby petni¢ stuzbe,
aby zapoznata si¢ z warunkami jej odbywania. Postepowanie rekrutacyjne przeprowadza
komisja rekrutacyjna powotana przez wojskowego komendanta uzupetnien, w sktad ktorej
wchodzi: przewodniczacy, przedstawiciel jednostki wojskowej, w ktorej kandydat
zamierza petni¢ stuzbg oraz sekretarz. Komisja analizuje ztozone dokumenty, sprawdza
czy kandydat nie byl karany za przestepstwo umyslne i przeprowadza z nim rozmowe
kwalifikacyjna, podczas ktorej ocenia jego wiedz¢ ogdlnowojskowa i1 predyspozycje
do shuzby. Postgpowanie rekrutacyjne ma charakter konkursowy, a jego wynik zalezy
od kwalifikacji osoby, przebiegu rozmowy kwalifikacyjnej oraz potrzeb WOT. Jezeli
komisja rekomenduje powotanie kandydata do stuzby, jest on kierowany do wojskowej
komisji lekarskiej, ktéra okresla jego zdolno$¢ do petnienia czynnej stuzby wojskowej oraz
do wojskowej pracowni psychologicznej — w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan
do odbycia stuzby. Nalezy zaznaczy¢, ze badania s takie same jak dla kandydatow
na zotnierzy  jednostek  operacyjnych. Pozytywny wynik badan lekarskich
i psychologicznych skutkuje powotaniem kandydata do stuzby. MON przyjeto zasade,
ze powotanie do stuzby odbywa si¢ raz na kwartat dla kandydatow, ktorzy wczesniej nie
petnili czynnej stuzby wojskowej 1 nie ztozyli przysiegi wojskowej oraz raz w miesigcu dla
pozostatych os6b. W wyznaczonym terminie kandydat powinien stawi¢ si¢ w jednostce
wojskowej 1 odby¢ szkolenie podstawowe zakonczone przysigga. Od tego momentu staje
si¢ petnoprawnym zolnierzem.

Skutecznos$¢ procesu rekrutacji do TSW jest uwarunkowana wieloma czynnikami,
takimi jak: demografia, sytuacja na rynku pracy, czy atrakcyjno$¢ oferty proponowane;j
przez sity zbrojne. Poniewaz na pierwsze dwa czynniki wojsko nie ma wptywu, nalezy
skupi¢ si¢ na odpowiednim prezentowaniu warunkow shuzby. Wojsko zapewnia bowiem
stabilno$¢ zatrudnienia, do$¢ dobre zarobki, kontakt z nowoczesng technikg a przede
wszystkim mozliwo$¢ rozwoju zawodowego, w tym takze zdobycie i podwyzszanie
kwalifikacji, ktore moga by¢ uzyteczne takze na cywilnym rynku pracy. Dla mtodych ludzi
ze $rednich 1 malych miejscowosci jest to niewatpliwa zacheta do podjecia decyzji
0 wstapieniu w szeregi sil zbrojnych.

Nabor warto§ciowych zZotnierzy do stuzby w WOT determinuje osiagnigcie

zdolno$ci operacyjnej przez formacje. W opracowanej w 2017 r. koncepcji tworzenia WOT
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zalozono, ze formacja po sformulowaniu wszystkich brygad i osiggni¢ciu przez nie
gotowosci bojowej ma liczy¢ w 2021 r. okoto 53 tys. zolnierzy, wsrdd ktorych wiekszos¢
(ponad 48 tys.) maja stanowi¢ zotnierze TSW. Biorgc pod uwage aktualny przebieg
rekrutacji nalezy stwierdzi¢, ze nie udalo si¢ osiaggna¢ zamierzonego celu. Wojska te liczyty
w lutym 2022 r. 31 560 zoklierzy, w tym 3977 zoierzy zawodowych oraz 27 583
zohierzy terytorialnej stuzby wojskowej. Z realnych ocen wynika zatem, ze osiggniecie
zatlozonego stanu osobowego moze nastapi¢ nie szybciej niz w 2026 r. Duza czgsé
zolierzy zawodowych (prawie 1,5 tys.) przeszta do stuzby w WOT, z jednostek
operacyjnych. Wynikalo to zwykle z checi uzyskania wyzszego stanowiska, a tym samym
uposazenia, czy tez kontynuowania stuzby w miejscu statego zamieszkania lub blizej tego
miejsca. Wplynelo to w pewnym stopniu na funkcjonowanie jednostek innych rodzajow sit
zbrojnych, z powodu powigkszenia istniejacych od kilku lat brakow kadrowych. Trudno
jednak zgodzi¢ si¢ z zarzutami niektorych ekspertow, ze budowa WOT prowadzi
do tzw. ,,drenowania” kadry zawodowej z jednostek operacyjnych, co w rezultacie
powoduje obnizenie ich potencjatu, a tym samym zdolno$ci bojowej. Nalezy jednak zada¢
pytanie: czy odejscie do WOT ok. 1,5 tys. zotnierzy ze 100 tys. armii zawodowej (ok. 1,5%)
moze rzeczywiscie powaznie zakloci¢ jej warto$¢ bojowa? OdpowiedZ jest raczej
oczywista, chociaz utrata szkolonych przez wiele lat specjalistow, takich jak: saperzy,
artylerzysci, czy chemicy rzeczywiscie mogta przez pewien okres zakldci¢ funkcjonowanie
niektorych jednostek wojskowych, to jednak nie wptyneta znaczaco na gotowos¢ bojowa
sit zbrojnych, jako calosci. Powazniejszym problemem jest transfer do WOT
funkcjonariuszy z innych stuzb mundurowych, takich jak np. Policja, straz pozarna czy
Stuzba Wiezienna, ktérym zachowano posiadane stopnie. Spowodowato to wiele
perturbacji natury szkoleniowej i dyscyplinarnej w jednostkach WOT, poniewaz
nie posiadali oni odpowiedniej wiedzy merytorycznej i doswiadczenia wojskowego.
Dlatego ich przydatnos¢ jako dowddcow czy instruktoréw okazata si¢ znikoma, do czasu
osiggniecia odpowiedniego poziomu przygotowania i wyszkolenia, stosownego
do wymagan wojskowych.

Po pieciu latach funkcjonowania WOT formacje udalo si¢ skompletowaé
W niespelna 60% planowanego stanu osobowego. Powodow takiego stanu rzeczy jest kilka
13 one natury merytorycznej, a nie politycznej. Najwigkszym problemem jest nie tyle brak
chetnych do stuzby, ile efektywne wykorzystanie wszystkich zgloszen. Przeprowadzone

analizy wskazuja, Ze na etapie rekrutacji, od momentu zlozenia deklaracji do formalnego
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weielenia do wojska, odpada do 40% potencjalnych kandydatow??®. Aby zostaé przyjetym
do stuzby, kandydat musi przej$¢ szereg skomplikowanych, dlugotrwatych i niezbyt
przyjemnych formalnosci. Wielu z rekrutéw nie uzyskuje pozytywnych wynikow badan
lekarskich, czy tez psychologicznych, co obecnie stanowi jedng z najtrudniejszych
przeszkod dla pretendentow. Nie powinno to jednak sklania¢ decydentow do obnizenia
kryteriow naboru (np. zdrowotnych czy sprawno$ciowych), bowiem liczba zokierzy
powinna i§¢ w parze z ich jako$cia.

Innym z waznych powodow s3 ograniczone $rodki finansowe oraz mozliwosci
szkoleniowe WOT, ktore ksztattuja si¢ na poziomie 10 tys. Zolnierzy rocznie. Z tego
powodu formacja jest w stanie rozwijac si¢ stopniowo, zaktadajac przyrost liczby zotnierzy
na poziomie okoto 10 tys. rocznie!?’,

Duzy wplyw na nabor kandydatow ma takze czynnik demograficzny.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze WOT jest zasilany przede wszystkim przez
kandydatow z matych miejscowos$ci i miast do 150 tys. mieszkancow. Zaledwie 16% ogdtu
zotnierzy pochodzi z duzych miast. Najwicksze problemy z rekrutacjag do TSW wystepuja
np. w najmniej zaludnionych wojewddztwach, takich jak opolskie i lubuskie, w ktorych
liczba mieszkancow oscyluje wokol miliona. W tych regionach jest rowniez duza liczba
jednostek operacyjnych, dlatego kandydaci wybieraja czg$ciej stuzbe zawodowa niz TSW.
Nasuwa si¢ zatem wniosek, ze ksztaltowanie struktur WOT musi by¢ adekwatne
do rzeczywistego zainteresowania stuzbg ze strony ochotnikéw. Dlatego nalezy
przypuszczaé, ze koncepcja tworzenia i rozbudowy formacji, zostanie po raz kolejny
zmieniona.

Osobng kwestig wptywajaca na stopien ukompletowania jednostek WOT sg takze
rezygnacje zotlnierzy TSW w trakcie trwania szkolenia zasadniczego, a nawet
podstawowego. Odsetek strat wynikajacych z tego tytutu jest dosy¢ znaczny i ksztaltuje si¢
na poziomie ok. 10% ubyé ewidencyjnych w ciggu kazdego roku'?®. Wprawdzie
przytaczany poziom rezygnacji ze sluzby jest traktowany jako naturalny, niewatpliwie

wplywa on ujemnie na gotowos$¢ bojowa jednostek, szczegolnie gdy tracg one w petni

126 3. Graf, Gen. Degbczak: Potrzebny spdjny system rekrutacji do Wojska Polskiego, wywiad gen. bryg.
Arturem Debczakiem przeprowadzony 21 lutego 2020, https://www.defence24.pl/gen-debczak-potrzebny-
spojny-system-rekrutacji-do-wojska-polskiego, (dostep: 20.05. 2021).

121 R, Lesiecki, Btaszczak o liczebnosci WOT: patrze realnie, 3 lipca 2018, https://www.defence24.pl/
wojska-obrony-terytorialnej-wiadomosci/blaszczak-o-liczebnosci-wot-patrze-realnie, (dostep: 19.05.2021).
128 R, Lesiecki, Gen. Kukuta: nie wiem, czy uda sie osiggna¢ liczebnos¢ WOT zaktadang na koniec 2019 r.,
wywiad z dowodcg WOT gen. Kukuta przeprowadzony 27 lutego 2019 r., (dostep: 16.07.2021).
https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/gen-kukula-nie-wiem-czy-uda-sie-
osiagnac-liczebnosc-wot-zakladana-na-koniec-2019-r, (dostep: 20.06.2021).

122



wyszkolonych zotnierzy, a sktad pododdziatéw ulega cigglej zmianie. Nowych zokierzy
trzeba bowiem szkoli¢ od podstaw, co wymaga dlugiego czasu 1 dodatkowych naktadow.
Przyczyny rezygnacji s3 roézne, najczesciej s to klopoty zdrowotne czy zmiana planow
zyciowych, niekiedy takze konflikty z pracodawca. Wynikaja one z faktu, ze wigkszos¢
zohierzy TSW jest zatrudniona w roznych podmiotach prywatnych, ktoérych wiasciciele
maja problem z otrzymaniem rekompensat finansowych z tytulu absencji pracownikow
powotanych do shizby'?°. Ponadto pracodawca nie moze zwolni¢ pracownika-zotnierza
w czasie trwania jego TSW, z wyjatkiem, gdy ma podstawe by rozwigzac¢ z nim umowe¢
0 prace w trybie dyscyplinarnym lub w razie ogloszenia upadtosci czy likwidacji zaktadu
pracy. Dlatego od czasu powstania formacji o zmian¢ obowiazujacych przepisow apeluja
do MON nie tylko pracodawcy, ale takze eksperci prawa pracy.

Cze$¢ zotierzy TSW traktuje stuzbe w WOT jako droge do pdzniejszego przejscia
do shuzby zawodowej w innych rodzajach sit zbrojnych. Waznym powodem sg takze
niespetnione oczekiwania wobec stuzby. Dotyczy to nie tylko Zotnierzy TSW, ale takze
kadry zawodowej, ktorej nie zawsze odpowiada koniecznos¢ czestej pracy w weekendy,
a do tego z przypadkowymi ludzmi, ktérzy nie zawsze sa odpowiednio zaangazowani
w proces szkolenia.

W niektorych jednostkach WOT panuje nepotyzm, zatrudniani sg czlonkowie
rodzin dowo6dcow, ktérzy sg preferowani przy réznego rodzaju wyrdznieniach i premiach
uznaniowych. Natomiast inni Zolnierze sg wykorzystywani do r6znych prac, ktorych
nie powinni wykonywac, i pomijani w nagrodach za sumienng i rzetelng stuzbg. Czasami
wystepuja znaczne opdznienia w wyplatach przyslugujacym im nalezno$ci. Takze
indywidualne wyposazenie budzi watpliwosci a szkolenia nie zawsze s3 celowe
i prowadzone na odpowiednim poziomie, co nie zaspokaja potrzeby wlasnego
doskonalenia si¢ zotnierzy TSW. Ludzie przychodza do stuzby z pasji, poczucia
patriotyzmu, a odchodza zniesmaczeni'®.

Problemy z rekrutacja do WOT moga wynikaé takze z planow MON, zgodnie
z ktorymi Wojsko Polskie powinno liczy¢ docelowo przynajmniej 250 tys. zolnierzy wojsk

operacyjnych. Dotyczy to nie tylko formowanej obecnie 18. Dywizji Zmechanizowanej

129 Wojska Obrony Terytorialnej cigzarem dla firm. Musza da¢ wolne, nie dostajg nic w zamian, Business
Insider Polska, 08.09.2021https://businessinsider.com.pl/finanse/wojska-obrony-terytorialnej-ciezarem-dla-
firm-musza-dac-wolne-nie-dostaja-nic-w/vdgq6r3, (dostep: 12.05.2021).

130 M. Wyrwat, E. Zemla, Wojska Obrony Terytorialnej — "dla idei i ku chwale ojczyzny", 10.05.2021,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/zolnierze-gorszego-sortu-w-wot/cm9f0t8,79cfc278,
(dostep: 23.04.2021).
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w Siedlcach, budowanych Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ale takze kolejnych jednostek
bojowych. Taka sita bytaby gwarancjg odstraszania potencjalnego przeciwnika, ale takze
zapewnialaby realne wspieracie naszych sgsiadéw z NATO. Z drugiej strony rozwijanie
nowych jednostek operacyjnych moze spowodowaé tendencj¢ odwrotna, od tej jaka miata
miejsce na poczatku tworzenia formacji. Obecnie istniejg obawy, ze to zotnierze WOT
coraz czesciej beda wybiera¢ stuzbe w jednostkach operacyjnych, szczegdlnie gdy beda
mieli z tego wymierne korzys$ci, w postaci np. wyzszych stanowisk stuzbowych. Ponadto
od 2022 r. wprowadzono dobrowolng zasadniczg stuzb¢ wojskowa, ktéra roéwniez
spowodowata mniejsze zainteresowanie ochotnicza shuzbg w WOT.

Problemy z rekrutacja spowodowaty, ze MON zastosowalo nowe rozwigzania,
ktére maja usprawnic ten proces. Od 1 lutego 2021 r. zaczety obowigzywaé nowe przepisy,
ktore upraszczajg procedure przyjmowania do TSW. Zmiany majg znacznie utatwi¢ nabor
tych osob, ktore maja juz wezesniej orzeczong przez powiatowe lub wojewddzkie komisje
lekarskie zdolno$¢ do czynnej stuzby wojskowej. Nie muszg one ponownie przechodzi¢
badan prowadzonych przez komisje lekarskg wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ochotnika, natomiast o ich przydatnosci do stuzby w WOT decyduje
przyznana kategoria zdrowia nadana w ramach kwalifikacji wojskowej, ktora zostata
wpisana do ksigzeczki wojskowej. Nowe przepisy nie dotycza jednak badan
psychologicznych, ktore musza przej$¢ wszyscy ochotnicy.

Swiadomo$é faktu, ze przed podjeciem decyzji o wstapieniu do WOT potencjalny
kandydat ma wiele pytan, watpliwosci i dylematéw przyczynila si¢ do utworzenia
Mobilnych Zespolow Rekrutacyjnych (MZR). Zespoly sa nieetatowymi organami
dziatajacymi w kazdej BOT 1 sktadajg si¢ kilku osob. Koncepcja zwigzana z ich
utworzeniem jest czgsciowo wzorowana na modelu stosowanym w innych panstwach,
w tym m.in. w Gwardii Narodowej USA, Wielkiej Brytanii czy krajach skandynawskich.
Gléwnym zadaniem MZR jest wyszukiwanie i zachgcenie kandydatow do stuzby
wojskowej w najmlodszym rodzaju sit zbrojnych. Udzielaja one wszelkich informacji
dotyczacych stuzby w WOT, pomagaja osobom zainteresowanym wypetni¢ wniosek
0 powolanie do stuzby w TSW, a takze przekazuja kopie dokumentéw kandydata
za posrednictwem jednostek wojskowych do WCR. W sktad zespotow wchodzg zazwyczaj
zolierze TSW, ktorzy znaja teren, ludzi, sytuacje spoteczng oraz kulture regionu.
Przechodza oni odpowiednie przeszkolenie, dotyczace przede wszystkim wymogow
formalno-prawnych jakie powinien spetni¢ kandydat, przepiséw z zakresu ochrony danych

osobowych oraz zapiséw ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Dzigki temu
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posiadaja nie tylko wilasciwe przygotowanie do realizacji swoich zadan, a dodatkowo
odpowiednie pelnomocnictwa do prowadzenia rekrutacji. Rzetelne informacje udzielone
przez do$wiadczonych zolierzy z danego regionu maja przekonaé potencjalnego
ochotnika, ze stuzba wojskowa to dobry wybor. Kontakty rekruteréw z kandydatami sa
nawigzywane bezposrednio podczas réznego rodzaju imprez, szczego6lnie tych, na ktérych
zazwyczaj tworzone sg punkty rekrutacyjne, ale takze w czasie spotkan z uczniami czy
cztonkami organizacji proobronnych. Sg one utrzymywane bezposrednio, ale takze droga
telefoniczng czy internetowg (na stronie zespotu lub na forach i grupach dyskusyjnych).
Czesto ochotnikowi przydzielony zostaje opiekun, ktoéry stara si¢ udzieli¢ mu wszelkiej
pomocy. Skuteczno$¢ zespotdéw jest dosy¢ duza, a ich dziatanie powoduje skrocenie czasu
I usprawnienie procedur zwigzanych z rekrutacja. Dlatego majg one istotne znaczenie dla
wsparcia procesu rekrutacyjnego prowadzonego przez WCR.

Duze nadzieje dotyczace optymalizacji naboru nie tylko do WOT, ale takze
do zwigkszajacych swoj stan liczebny wojsk operacyjnych, sa zwigzane z powstaniem
Biura ds. Programu ,,Zostaf Zomierzem Rzeczypospolitej”. Jest ono traktowane jako
remedium na obecne problemy rekrutacyjne wojska. Biuro zostalo utworzone w marcu
2020 r. i podporzadkowane bezposrednio pod ministra obrony narodowej. Przejeto ono
zadania formalnie zlikwidowanych w tym samym okresie dwdch innych jednostek
organizacyjnych: Biura ds. Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktore pracowalo nad
koncepcja budowy WOT oraz Biura ds. Proobronnych odpowiedzialnego za realizacje
programu  certyfikowanych wojskowych klas mundurowych®l, Program ,,Zostan
Zomierzem Rzeczypospolitej” zostal powotany m.in. po to, aby stworzyé spojny
i kompleksowy system rekrutacji do Wojska Polskiego oraz zacheci¢ mtodych ludzi
do wstepowania do stuzby wojskowe;j*®2. Ma na celu skrocenie czasu od zgloszenia przez
kandydata checi do stuzby do rozpoczecia szkolenia podstawowego oraz skoordynowanie
1 wspieranie takich inicjatyw jak kilkadziesiat organizacji proobronnych, Legia
Akademicka (odpowiadat Departament Nauki i Szkolnictwa Wyzszego MON) oraz
program Certyfikowanych Wojskowych Klas Mundurowych, ktory obejmuje 124 Kklasy

181 Zmiany podjete zostaty decyzjg nr 46/MON z dnia 24 marca 2020 r. zmieniajgca decyzje w sprawie

wykazu jednostek organizacyjnych polegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych
wraz z ich podporzadkowaniem, Dz. Urz. MON z dnia 25 marca 2020 r. , poz. 58.

132], Graf, Gen. Debczak: Potrzebny spojny system rekrutacji do Wojska Polskiego, wywiad gen. bryg.
Arturem Debczakiem przeprowadzony 21 lutego 2020, https://www.defence24.pl/gen-debczak-potrzebny-
spojny-system-rekrutacji-do-wojska-polskiego, (dostep: 20.05. 2021).
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oraz prawie 7 tysiecy uczniow i bedzie nadal rozwijany**3. Biuro przejeto dodatkowo czesé
kompetencji Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa MON, dotyczacych
szczegblnie przekazywania mienia, budowy strzelnic, czy tworzenia Oddziatow
Przygotowania Wojskowego (OPW). To ostatnie zadanie jest nowa inicjatywg. Program
OPW obejmuje utworzenie 130 OPW, w ktérych realizowane beda podstawowe
zagadnienia szkolenia wojskowego oraz ob6z szkoleniowy. O przystgpienie do OWP moze
ztozy¢ wniosek kazdy organ prowadzacy szkole. Szkoly uczestniczace w programie
prowadza zajecia wedlug jednolitego i spdjnego programu szkolenia wojskowego,
opracowanego przez MON zgodnego z obowigzujacymi w wojsku standardami. Maja one
dostep do wojskowych obiektow 1 sprz¢tu w dni szkoleniowe oraz sa wspomagane przez
instruktorow wojskowych, ktérzy prowadzaca zajecia. MON nie tylko wspiera
merytorycznie szkolenie praktyczne prowadzone na terenach wojskowych, ale udziela
takze szkotlom pomocy finansowej. O dofinansowanie dla OPW, po spetnieniu okreslonych
warunkow, moga stara¢ si¢ organy prowadzace szkoty ponadgimnazjalne, w ktérych
funkcjonuja certyfikowane wojskowe klasy mundurowe, a w praktyce starostwa
powiatowe. Biuro koordynuje takze nowy projekt Cyber Mil z Klasg, w ramach ktorego
docelowo powstanie 16 klas o profilu cyberbezpieczenstwo, po jednej w kazdym
wojewoddztwie.

Po ukonczeniu programu szkolenia podstawnego i ztozeniu przysiegi wojskowej
w ramach OPW, certyfikowanej wojskowej klasy mundurowej czy Legii Akademickiej,
kazdy uczestnik zostanie wtaczony do zasobu rezerw osobowych i bedzie mie¢ mozliwosé
dalszego rozwoju, w tym pierwszenstwo kontynuowania stuzby w dogodnej dla siebie
formie, zaro6wno zawodowej, jak 1 w TSW, lub rozpoczecia ksztalcenia w kierunku
wojskowym. Uczniowie szkét srednich otrzymajg stosowne zaswiadczenie, ktore zapewni
im dodatkowe punkty w trakcie procesu rekrutacji na wyzsze uczelnie wojskowe.

Biorac pod uwagg potrzeby przygotowania rezerw osobowych na poziomie okoto
30-35 tys. rocznie, MON przyjeto ambitne plany, ze docelowo w kazdym z ponad 300

powiatow powinna powsta¢ szkota $rednia, ktora bedzie prowadzita certyfikowane klasy

133 Nauka w ramach programu Certyfikowanych Wojskowych Klasach Mundurowych odbywa si¢ przez dwa
lata, zaréwno w formie zaje¢ teoretycznych jak i praktycznych, w tym takze kilkudniowego obozu
szkoleniowego w warunkach poligonowych. Obejmuje to tacznie 185 godzin lekcyjnych realizowanych
wramach przedmiotu Edukacja wojskowa.  Wsparcia dla szkét udzielaja  jednostki wojskowe
(tzw. patronackie) i inne instytucje podlegte MON, udoste¢pniajac instruktoréw wojskowych prowadzacych
zajecia, czy zapewniajgc dostep do obiektow i sprzetu wojskowego w dni szkoleniowe (raz w miesigcu).
Program szkolenia jest dla wszystkich klas jednolity, kompleksowy i spojny z wymogami wojskowych
programow nauczania.
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mundurowe i chcialoby, azeby corocznie ok. 5 tys. uczniow klas mundurowych ukonczyto
szkolenie podstawowe 1 stato si¢ zolnierzami rezerwy. Planowano rowniez, by 20-25 tys.
studentow odbywalo szkolenia na réznych poziomach Legii Akademickiej!3*.
Rzeczywistos¢ okazala si¢ Dbardziej prozaiczna. Dzigki funkcjonowaniu Legii
Akademickiej mamy przeszkolonych nowicjuszy w najkrotszych formach szkolenia
wojskowego w rocznej liczbie okolo 5 tysiecy studentow, a dodatkowo 1,5 tys. uczniow
klas mundurowych, czyli w sumie 6,5 tys. zamiast planowanych 30 tys.!3,

Scalenie dziatan realizowanych dotychczas przez roézne instytucje o réznej
podleglosci w ramach powstalego Biura ma zapewni¢ osiagniecie efektu synergii.
Przedsigwzigcia podjete przez Biuro majg charakter dziatan systemowych, dlatego ich
efekty beda widoczne dopiero po kilku latach.

Z mysla o zwigkszeniu skutecznosci rekrutacji, w tym takze skroceniu czasu naboru
do czynnej stuzby wojskowej w 2022 r. na mocy ustawy o obronie Ojczyzny dokonano
transformacji terenowej administracji wojskowej. Powotano Centralne Wojskowe Centrum
Rekrutacji (CWCR) w Warszawie, a w miejsce dziatajacych w kazdym wojewodztwie
dotychczasowych WSzW powstaty Osrodki Zamiejscowe CWCR (OZ CWCR) w kazdym
mieScie wojewodzkim: Warszawie, Szczecinie, Gdansku, Olsztynie, Bialymstoku,
Zielonej Gorze, Bydgoszczy, Poznaniu, £.odzi, Lublinie, Wroctawiu, Opolu, Katowicach,
Kielcach, Krakowie i Rzeszowie (w sumie 16). CWCR podporzadkowano réwniez 86
wojskowych centrow rekrutacji (WCR), ktore zastgpity WKU. O ile poprzednie instytucje
administracyjne skupiaty glowny wysitek na zadaniach mobilizacyjnych, priorytetem
WCR jest przede wszystkim nabor ochotnikow do czynnej stuzby wojskowej i aktywnej
rezerwy oraz zapewnianie uzupetienia potrzeb osobowych jednostek wojskowych a takze
innych jednostek wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa.
Zatozono, ze nowe instytucje znacznie uproszcza proces rekrutacji do stuzby, bowiem
kandydaci, ktorzy stawig si¢ w WCR, w ciaggu maksymalnie dwoch dni przejda cala
procedurg naboru, w tym: podstawowe badania lekarskie 1 psychologiczne oraz rozmowe

kwalifikacyjng. Jesli zalicza je pozytywnie, otrzymaja karte powolania na szkolenie.

13 R. Lesiecki, Dworczyk o docelowym szkoleniu rezerwistow: rocznie 20-25 tys. w ramach Legii
Akademickiej i 5 tys. w klasach mundurowych (SKANER Defence24], 6 listopada 2017,
https://www.defence24.pl/dworczyk-o-docelowym-szkoleniu-rezerwistow-rocznie-20-25-tys-w-ramach-
legii-akademickiej-i-5-tys-w-klasach-mundurowych-skaner-defence24, (dostep: 12.03.2021).

135 A, Kolski, MON skraca stuzbe wojskowa do 27 dni. Czy to bedzie ,,0b6z harcerski” zakonczony przysicgg
wojskowg? 23.08.2020, https://portal-mundurowy.pl/index.php/component/k2/item/ 12287-mon-skraca-
sluzbe-wojskowa-do-27-dni-czy-to-bedzie-oboz-harcerski-zakonczony-przysiega-wojskowa, (dostep:
25.07.2021).
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Istnieja jednak obawy, ze WCR bedg priorytetowo taktowac nabor do dobrowolnej stuzby
wojskowej oraz do nowo formowanych jednostek wojsk operacyjnych, a przez to
rekrutacja do jednostek WOT zejdzie na dalszy plan. Moze to utrudni¢ osiggnigcie
docelowego stanu osobowego przez formacje.

Biorgc pod uwagg fakt, iz kandydatami do TSW sg zazwyczaj mtodzi ludzie, MON
musiato takze dostosowaé proces rekrutacji do narzedzi komunikacji, jakimi si¢ oni
najczesciej porozumiewajg. Obecnie mlodziez rzadko korzysta z tradycyjnych kanalow
przekazu, jak radio czy telewizja, a znacznie czes$ciej wykorzystuje Internet czy media
spoteczno$ciowe, w tym szczegdlnie Instagram czy YouTube. Dlatego przekaz nalezy
dostosowa¢ do potencjalnych odbiorcow, tak by do nich trafiat i zostal wlasciwie
zrozumiany. By ulatwi¢ rekrutacje, MON umozliwilo tez aplikacje do stuzby takze przez
internet. Kandydat moze ztozy¢ wniosek na Elektronicznej Platformie Ustug Administracji
Publicznej ePUAP, czy tez przez Portal Rekrutacyjny Wojska Polskiego. Po zlozeniu
wniosku droga internetowa kandydat w ciggu 14 dni otrzymuje informacje¢ dotyczaca
dalszego postgpowania.

Nalezy zatem wnioskowac, ze fundamentalne znaczenie dla MON ma skrocenie
i uroszczenie czasu catego procesu rekrutacyjnego, poprzez przyjecie czytelnych
i szybkich procedur. Dotychczasowe zbytnie zbiurokratyzowanie i sformalizowanie
przebiegu rekrutacji nie sprzyjalo bowiem jej skutecznosci, a czesto prowadzito
do zniechgcenia i utraty entuzjazmu, a w efekcie do rezygnacji wielu kandydatow. Dazy
si¢ do takiego modelu, ktory zapewni, ze czas od zlozenia wniosku do rozpoczgcia stuzby
przez kandydata ulegnie znacznemu skroceniu z kilku do maksymalnie 2 miesi¢cy. Trzeba
takze stwierdzi¢, ze obecnie WOT wyprzedza wojskowe organa administracji terenowej
W docieraniu do kandydata do stluzby. Pewnym mankamentem jest niekiedy brak
wspoOtpracy migdzy tymi podmiotami, czy tez brak wspdlnego przekazu.

3.5. Zalety i ograniczenia obecnej koncepcji szkolenia

Szkolenie, w ujeciu pedagogicznym, jest pojmowane jako ,,ksztalcenie w zakresie

nieskomplikowanych umiejetnosci 1 nawykoéw praktycznych, ktore nie wymagaja

szczegdtowego przygotowania teoretycznego®*®.

Jego celem jest przede wszystkim
zdobycie wiedzy, a takze uzupehlnienie i doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji

zawodowych.

136 W. Okon, Nowy Stownik Pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1998, s. 382.
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W Sitach Zbrojnych RP, w tym takze w WOT szkolenie jest traktowane jako
podstawowa dziedzina dziatalnosci, a jednoczesnie proces, ktory jest realizowany przez
wszystkie szczeble dowodzenia oraz struktury organizacyjne. Jego zakres wynika przede
wszystkim z przypisanych im misji i zadan. Istota szkolenia jest cigglte zdobywanie,
utrwalanie i poszerzanie wiedzy oraz doskonalenie umiejetnosci przez zotnierzy dowoddztw
1 jednostek wojskowych, a takze przez rezerwy osobowe. Zasadniczym celem szkolenia
jest osiagniecie i utrzymanie zdolnosci do podjecia i prowadzenia dzialan w warunkach
zaro6wno zagrozen militarnych, jak i niemilitarnych.

Na efekty uzyskane w wyniku realizacji procesu szkoleniowego w decydujacym
stopniu wptywaja przede wszystkim czynnosci realizowane w takich etapach, jak:

1. Przygotowanie szkolenia.

2. Realizacja szkolenia.

3. Analiza i ocena efektow szkolenia.

W etapie pierwszym nalezy zidentyfikowaé cele szkolenia, co umozliwia
odpowiednie jego zaprojektowanie. Okresla si¢: merytoryczny zakres szkolenia (programy
szkolenia), dobiera wilasciwe metody i formy, wybiera prowadzacych (instruktoréw)
posiadajacych szeroka wiedzg teoretyczng poparta bogatym do$wiadczeniem, przydziela
si¢ 1 przygotowuje baze (infrastrukture) szkoleniowa oraz wydziela si¢ §rodki materiatlowe
(paliwo, amunicja, $rodki pozoracji itp.).

W ramach drugiego etapu nastepuje praktyczna realizacja szkolenia, zgodnie
Z przyjetymi zatozeniami.

Ostatni etap to ewaluacja, ktora stanowi szczegdtowa analiz¢ 1 ocen¢ efektow
przeprowadzonego szkolenia. W ramach niej prowadzona jest funkcja kontrolna
zrealizowanych przedsiewzig¢, ktora ma dostarczy¢ informacji zwrotnej o efektach
szkolenia lub ich braku'®. Jako$é szkolenia powinna by¢ oceniana nie tylko przez
organizatora szkolenia, ale takze przez uczestnikow szkolenia, np. w formie ankiety.
Uzyskane informacje nalezy zastosowac do korekty dziatan szkoleniowych, tak, aby byty
one maksymalnie efektywne.

Zgodnie z pogladami NATO, szkolenie jest podstawowym zadaniem sit zbrojnych
w czasie pokoju. Chociaz dotychczas nie ma w Sojuszu wypracowanego jednolitego

zintegrowanego systemu szkolenia, to jednak obowigzujg standardy szkoleniowe

187 7. Antczak, S. Borkowska (red.), Przyszto$¢ zarzqdzania zasobami ludzkimi. Dylematy i wyzwania, Difin,
Warszawa 2014, s. 82.
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ustanowione przez Naczelne Dowodztwo Potaczonych Sit Zbrojnych NATO w Europie
(ang. Supreme Allied Commander Europe, SACEUR), co umozliwia ujednolicenie
poziomu przygotowania dowodztw i wojsk. Dlatego zotnierze panstw sojuszniczych szkola
si¢ wykorzystujac najlepsze wzorce wypracowane przez czolowe armie, ale takze
uksztaltowanie przez dlugie lata i sprawdzone wlasne narodowe formy, metody i sposoby
szkolenia, wynikajgce m.in. z odrgbnych tradycji, zasobno$ci panstwa, stosunku
spoteczenstwa do stuzby wojskowej, czy tez bazy szkoleniowej (infrastruktury) jaka maja
do dyspozycjit®.

Od chwili powstania pierwszych jednostek WOT w 2016 r. model szkolenia w tym
nowym rodzaju sit zbrojnych jest wzorowany na rozwiazaniach przyjetych w Gwardii
Narodowej Standéw Zjednoczonych oraz w formacjach OT Szwecji (Hemvérnetu)
I Wielkiej Brytanii. Ponadto uwzglgdniono takze nasze narodowe, terytorialne
i historyczne uwarunkowania. Model oparty zostal na zatozeniu stworzenia formacji
lekkiej piechoty. Szkolenie zotnierzy TSW jest realizowane wedhug trzyletniego cyklu,
ktéry jest podzielony na szkolenie wstepne dla kandydatow, ktorzy nie stuzyli wezesniej
w wojsku (szkolenie podstawowe, 16-dniowe, konczy si¢ na petli taktycznej, gdzie
sprawdzana jest wiedza, jaka ochotnicy zdobyli na zaj¢ciach) a takze dla rezerwistow
(szkolenie wyroéwnawcze, 8-dniowe) oraz trzy roczne etapy szkolenia zasadniczego
(rys.5.).

W ramach nich realizowane jest szkolenie indywidualne (pierwszy rok),
specjalistyczne (drugi rok) i zgrywajace (trzeci rok). Szkolenie indywidualne ma charakter
szkolenia ogdlnowojskowego, a jego celem jest uksztattowanie prawidlowych nawykow
I wlasciwych reakcji zolnierza na polu walki. Obejmuje ono przede wszystkim: taktyke,
szkolenie strzeleckie czy elementy przetrwania itp.

W szkoleniu teoretycznym zotnierzy stosuje si¢ elementy zdalnej edukacji
z wykorzystaniem platform e-learningowych i pracy wlasnej, w ramach samoksztatcenia
i samodoskonalenia. Szkolenie specjalistyczne przygotowuje zoinierza do konkretnej
funkciji, takiej jak np.: saper, radiotelefonista czy sanitariusz. Ma ono charakter regionalny
I jest realizowane na szczeblu brygady WOT, ktora ma podstawowa baze¢ szkoleniowa.
Szkolenie zgrywajace pododdzialow uczy czynnosci zespotowych wykonywanych przez

pododdziaty w r6znych warunkach terenowych, w ktorych beda dziataty. Szkolenie jest

138 J. Halik, T. Murawski, W. Slemp, Przygotowanie i prowadzenie ¢wiczen w wojskach ladowych sit
zbrojnych panstw NATO, AON, warszawa 1998, s. 8.
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realizowane na poziomie druzyny, plutonu a przede wszystkim kompanii, ktéra stanowi
podstawowy modut szkoleniowy formacji. Kompanie moga mie¢ rozne specjalizacje, takie
jak:  ogdlna (terenowa), miejska (teren zurbanizowany), wodna (réwniez

przeciwpowodziowa) czy gorska.

SZKOLENIE WSTEPNE
SZKOLENIE SZKOLENIE
PODSTAWOWE WYROWNAWCZE
(dla 0s6b bez wczesniejszego (dla Zolnierzy_ TGZGI'W}’)
przeszkolenia wojskowego — Czas trwania: 8 dni
konczy si¢ przysiega Cel: od$wiezenie wiedzy
wojskowq) | umiejetnosci wojskowych,
Czas trwania: 16 dni wyrownanie poziomu wiedzy
K Cel: wdrozenie ochotnika / ochotnikow, ktorzy stuzyli
\ w rdéznych jednostkach /
[ SZKOLENIE ZASADNICZE }
/ SZKOLENIE INDYWIDUALNE \
(ogolnowojskowe)

Czas trwania: 1 rok
Cel: wyksztalcenie nawykow i reakcji zotnierza na polu
walki (wykorzystuje si¢ takze platforme

e-learningow
N neons Y,
J L

SZKOLENIE SPECJALISTYCZNE
Czas trwania: 1 rok
Cel: przygotowanie zolierza do konkretnej funkcji,
np. saper, radiotelefonista itp.

J

SZKOLENIE ZGRYWAJACE
Czas trwania: 1 rok
Cel: zgrywanie pododdziatow (druzyna, pluton,
kompania, batalion)

Rys. 5. Model szkolenia zolnierzy TSW.

Zr6dto: opracowanie wiasne
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W ciggu pierwszych 3 lat stuzby zothierze WOT uczestniczg w krotkotrwatych
szkoleniach rotacyjnych, organizowanych w dni wolne od pracy (w weekendy),
W wymiarze 2 dni w miesigcu. Oprocz tego corocznie biorg udziat w dlugotrwatym
szkoleniu zintegrowanym, prowadzonym najczgsciej w warunkach poligonowych
w wymiarze 14 dni. W istotny sposob urealnia ono catoksztatt szkolenia i pozytywnie
wplywa na zgranie pododdziatu. Ta forma szkolenia umozliwia przeprowadzenie zajec¢
w warunkach zazwyczaj niedostepnych w garnizonach, takich jak np. wykonanie strzelan
na rzeczywistych odlegtoéciach czy tez zespotowych strzelan sytuacyjnych. Ponadto
zolnierze niektérych specjalnosci moga by¢ skierowani na szkolenia dodatkowe, zwigzane
np. z obstugg bardziej skomplikowanego sprzetu. W sumie daje to co najmniej 36 dni
szkoleniowych w roku, nie liczac szkolenia wstgpnego, oraz minimum 124 dni
szkoleniowe w caltym okresie szkolenia wstepnego i zasadniczego.

Istotng kwestia podczas szkolenia zasadniczego jest nauka przetrwania
w nieznanym terenie (SARE) oraz ratownictwa pola walki. Szkolenie SERE ma na celu
nauczenie zohierza przetrwania w kazdych warunkach®®. Jest ono realizowane na trzech
poziomach zaawansowania (A, B i C). Kazdy poziom wyzszy jest kontynuacjg szkolen
na nizszym poziomie, ale w warunkach wzrostu ztozonosci 1 stopnia trudnosci. Poziom A
jest czescig szkolenia indywidualnego 1 obejmie wszystkich Zolierzy WOT w trakcie
pierwszego roku szkolenia, poziom B jest realizowany w drugim roku szkolenia i dotyczy
wszystkich Zotnierzy kompanii lekkiej piechoty, natomiast poziom C realizujg tylko
snajperzy. W pierwszym roku stuzby wszyscy zolierze WOT odbywaja takze szkolenie
specjalistyczne ratownikow pola walki, ktore obejmuje kurs medyczny. W drugim roku
wybrani zohierze sg szkoleni w specjalnosci ratownik pola walki. Biorg takze udziat
w kursie Tactical Combat Casualty Care (TCCC), podczas ktorego uczg si¢ udzielania
pomocy medycznej w warunkach bojowych, oraz w zaawansowanym kursie medycyny
pola walki (Combat Trauma Management, CTM).

W procesie szkolenia oficerow, podoficerow 1 szeregowych zothierzy TSW,
i to we wszystkich jego etapach, oprocz przygotowania bojowego, duzg uwage
przywiazuje si¢ do sukcesywnego podnoszenia ich sprawnosci fizycznej. Warto zaznaczy¢,
1z wymagania podczas egzamindw sprawnosciowych sa zblizone do tych, jakie dotycza

zohierzy wojsk operacyjnych. W zatozeniu, zotnierze WOT majg by¢ tak samo sprawni

139 Nazwa pochodzi od pierwszych liter: Survival (przetrwanie w niesprzyjajacym $rodowisku), Evasion
(przeciwdziatanie przechwyceniu przez nieprzyjaciela), Resistance (przeciwdziatanie wykorzystaniu
w przypadku wzigcia do niewoli) oraz Escape (ucieczka lub dotarcie do macierzystego oddziahu).
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jak zotierze innych rodzajow sit zbrojnych, gdyz jest to warunek sprawnego wykonywania
zadan na polu walki, ale rowniez zwigzanych z intensywnym szkoleniem prowadzonym
w réznych warunkach terenowych 1 atmosferycznych. Dlatego przyjmuje sie,
ze W pierwszym i drugim dniu stuzby odbywa sie tylko test wstepny bez oceny, ktdrego
wynik jest podstawg do ulozenia przez trenera osobistego indywidualnego programu
treningowego, ktory zolnierz otrzymuje po przysigdze i ma go doprowadzic¢
do wymaganego poziomu sprawnosci fizycznej. Trener monitoruje postgpy zotnierza,
ktory korzysta z jego pomocy i wskazowek podczas swoich treningéw. W efekcie
W trzecim roku zotierz TSW powinien pozytywnie zda¢ egzamin sprawnosci fizycznej,
wedhug tych samych kryteriow co zotnierz zawodowy. Utrzymanie wysokiej sprawnosci
umozliwiajg obiekty sportowe, zardéwno bedace w posiadaniu WOT, jak i dzierzawione
przez wojsko. Powinny one zapewni¢ treningi sitowe, aerobowe oraz ptywalnie ale by¢
potozone jak najblizej miejsca zamieszkania zotnierzy (maksymalnie do 15 km). Liczba
treningdw ktore powinien zrealizowa¢ w tygodniu to minimum 2 razy treningi na sitowni
oraz raz w tygodniu trening ptywackil®®. Duzy nacisk jest ktadziony takze na wysoka
samodyscypling i obowigzkowo$§¢ wsrdd zoknierzy, w tym na uswiadomienie potrzeby
samodzielnego ksztattowania swojej sprawnosci fizycznej w oparciu o mozliwosci, ktore
zapewnia im jednostka. Wielu wsrod nich to pasjonaci, ktorzy uprawiaja sport nie tylko
amatorsko, ale takze zawodowo. Nowoscig jest dostep do specjalnej aplikacji o nazwie
,#O0Trening”, ktora nieodptatnie mozna pobra¢ na smartfon. To proste i skuteczne
narzgdzie umozliwia zaplanowanie treningdw wytrzymatosciowych 1 sitowych
W optymalny sposob, ale takze obserwacje postepow.

Trzyletnie szkolenie zasadnicze konczy si¢ certyfikacja, ktorej przyznanie oznacza,
ze zarOwno zolnierze, jak 1 pododdziaty osiagnetly tzw. status ,,combat ready” czyli petng
gotowos$¢ bojowa. Czas osiggania gotowosci przez jednostki WOT jest zatem dtuzszy niz
w wojskach operacyjnych, gdyz szkolenie musi by¢ realizowane bez zaktocania
obowigzkow zawodowych wykonywanych przez zotnierzy TSW.

W czasie pelnienia dalszej stuzby zolnierz WOT jest nadal szkolony w specjalnosci
wojskowe] odpowiadajacej stanowisku stluzbowemu, na ktére zostal wyznaczony.
Szkolenie odbywa si¢ w jednostkach wojskowych oraz w centrach i osrodkach szkolenia.
Jest zobowigzany ksztatci¢ si¢ 1 doskonali¢, w tym takze podnosi¢ swoja sprawno$c¢

fizyczng, a takze utrzymywac staly kontakt z jednostka wojskowa. Dowddca jednostki

140 T, Burzynski, Sprawny jak zotmierz... WOT, mil.link/pl/sprawny-jak-zolnierz-wot/, (dostep: 12.05.2021).
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wojskowej, stosownie do potrzeb, moze skierowac zotierza na kurs podoficerski, oficerski
lub szkolenie specjalistyczne, za jego zgoda lub na jego wniosek. Oferta szkoleniowa dla
zolierzy TSW obejmuje wiele kurséw specjalistycznych, takich jak np. kursy
uprawniajgce do obstugi maszyn inzynieryjnych (spycharko-tadowarki, uniwersalnej
maszyny inzynieryjnej, pity spalinowej, elektrowni polowej, pompy wysokiej wydajnosci),
kursy prawa jazdy na uprawnienia dla kierowcow wszystkich kategorii, kursy
kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) dajace tytul ratownika czy ratownika pola walki
(TC3) oraz rozne kursy dowodcze w zakresie dowodzenia i zarzadzania, organizowane
na wojskowych uczelniach wyzszych. Szkolenie w WOT obejmuje zatem nauke
praktycznych umiejetnosci niezb¢dnych w dzialaniach bojowych, ale takze przydatnych
W zyciu codziennym, szczegolnie w pracy zawodowe;.

Zgodnie z zatozeniami, przyjeta koncepcja szkolenia ma zapewnié¢ profesjonalne,
indywidualne przygotowanie zotierza do realizacji zadan na zajmowanym stanowisku
oraz zgrywanie zolnierzy w ramach pododdziatéw, tj. druzyny, plutonu, kompanii,
batalionu (rownorzednych) dla uzyskania zdolnosci do realizacji szerokiego spektrum
zadan, zarowno o charakterze bojowym wykonywanych na polu walki, jak rowniez zadan
ratowniczych na rzecz administracji i spoteczenstwa, typowych dla sytuacji kryzysowych
1 innych zagrozen mogacych wystapi¢ w czasie pokoju.

Przedstawiona struktura szkolenia obowigzujaca w WOT upowaznia
do stwierdzenia, ze jest ono krotkotrwate, przez to ograniczone do zdobywania
podstawowych umiej¢tnosci zotnierskich, w tym szczeg6lnie: taktycznych strzeleckich,
czy dowodczych. Dlatego niektorzy specjaliSci wojskowi wyrazaja poglady, Zze w czasie
krotkotrwatego szkolenia weekendowego nie da si¢ nauczy¢ Zzotnierza pozadanych
umiejetnosci 1 nawykoéw, a z calg pewnoscig nie jest mozliwe wyszkolenie operatora
skomplikowanej broni. Aby zapewni¢ profesjonalne wyszkolenie Zotnierza proces
szkolenia musi by¢ dlugotrwaty i permanentny. Inny zarzut jest zwigzany z brakiem
nie tylko infrastruktury koszarowej, ale przede wszystkim odpowiedniej bazy
szkoleniowej. Bezrefleksyjne likwidowanie garnizonéw wojskowych trwajace od latach
90. XX w. sprawito, ze obecnie niektore obszary Polski (np. wojewddztwo swigtokrzyskie)
nie posiadaja istotnych zasoboéw infrastruktury wojskowej. Decyzja o budowie WOT
zahamowala ten proces. Wstrzymano bowiem zamiar likwidacji kolejnych garnizonow
(np. Pruszcz Gdanski), zapowiedziano rozbudowe istniejgcej infrastruktury (np. Siedlce,
Radom) i wreszcie rozpoczgto zabiegi o uzyskanie od samorzadéw nieruchomosci, ktore

sa niezbedne do funkcjonowania WOT. Jednakze tworzenie jednostek w niektorych
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regionach odbywa si¢ praktycznie od podstaw. Brakuje zatem obiektéw koszarowych,
magazynow, a przede wszystkim placow ¢wiczen i strzelnic. Ich budowa wymaga nie tylko
dlugiego czasu, ale takze wyasygnowania duzych $rodkéw finansowych z budzetu MON.
Szczegdlnie dotkliwy jest brak strzelnic, czy tez ograniczony do nich dostgp, co znacznie
utrudnia rozwijanie umiejetnosci strzeleckich, w tym zdolno$ci do skutecznego
I bezpiecznego postugiwania si¢ bronig. Obiekty te muszg by¢ bezpieczne, zaréwno dla
uzytkownikéw, jak i okolicznych mieszkancow. Tych warunkow zwykle nie speiniajg
istniejace strzelnice cywilne, natomiast atestowanych strzelnic wojskowych jest niewiele,
jak na potrzeby WOT. Problem ten miatl rozwigza¢ program ,,Strzelnica w powiecie”,
przyjety przez MON w 2017 r. Jego celem bylo stworzenie mozliwos$ci wykorzystania
strzelnic przez wojsko, a szczeg6lnie przez formowane jednostki WOT, jak rowniez
rozwijanie umiejetnosci strzeleckich obywateli z mysla o przeszkolonych rezerwach.
Program zaktadal budowe 380 takich obiektow. Okazuje si¢, ze do lutego 2021 r. powstaly
tylko dwie strzelnice i to przy duzych kosztach wynoszacych ok. 2 mln zt za kazda z nich?4!,
Kontynuacja programu zajmuje si¢ obecnie Biuro ds. Programu ,,Zostan Zohierzem
Rzeczypospolitej”, ktére zapowiada duze modyfikacje tak, aby samorzady powiatow
mogly lepiej dostosowa¢ warianty strzelnic do lokalnych warunkéw. Na ten cel w budzecie
MON zagwarantowano 40 mln zl na dotacje dla samorzaddéw realizujacych inwestycje.
Moga si¢ one ubiega¢ o dofinansowanie, wynoszace nawet do 80% kosztow inwestycji.
Zatozono, ze samorzady, ktore angazujg si¢ w budowe strzelnic, ponosza zwykle mniejsze
koszty, niz w wypadku budowy obiektow o podobnych parametrach przez wojsko.
Jednakze zainteresowanie powiatow jest rozne, a wiele wnioskow zostato odrzuconych
zpowodu bledow formalnych. Doraznym rozwigzaniem moze by¢ korzystanie
Z mobilnych strzelnic kontenerowych, ktore zapewniajg prowadzenie ognia symulowanego
z roznych $rodkow ogniowych. Mozna réwniez odtworzy¢ nieczynne strzelnice,
dostosowujac je np. do prowadzenia tylko ognia pojedynczego na odlegtos¢ do 100 m,
co praktycznie eliminuje zagrozenie dla otoczenia. Dzigki tym zabiegom mozliwe bedzie
realizowanie procesu szkolenia WOT, takze na obszarze poszczegoélnych powiatow.

Niemniej nalezy sobie uswiadomié, ze ze wzgledu na wieloletnie zaniedbania oraz

141 Asty/kg, Miata by¢ "strzelnica w kazdym powiecie". "Zamiast 380 powstaly dwie", 3.02. 2021,
https://tvn24.pl/polska/miala-byc-strzelnica-w-kazdym-powiecie-zamiast-380-powstaly-dwie-5007243,
(dostep: 14.08.2021).
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ogromne potrzeby finansowe budowa lub odbudowa infrastruktury szkoleniowej moze by¢
procesem dtugotrwatym.

Tworzona baza szkolno-treningowa WOT musi opieraé¢ si¢ takze o systemy
symulacyjne pola walki, trenazery czy wideostrzelnice. Szczegélnie efektywne
i ekonomiczne jest wykorzystanie symulatoréw, ktore powinny generowac niezb¢dne dane
o umiejetnosciach indywidualnych zothierzy, ale i catego pododdziatu. Baza szkoleniowa
powinna réwniez zapewni¢ prowadzenie ¢wiczen taktycznych pododdziatow WOT
w przypisanym im SRO.

Wiasciwa realizacja zadan przez pododdziaty WOT w czasie pokoju, kryzysu
i wojny zalezy w duzym stopniu od wiasciwego przygotowania kadry dowoddcze;.
Skuteczne przywodztwo wojskowe jest determinowane optymalnym  zbiorem
predyspozycji, wiedzy, umiejetnosci 1 doswiadczenia. Dlatego priorytetem procesu
szkolenia i doskonalenia dowddcow wyzszego szczebla — oficeréw oraz nizszego szczebla,
czyli podoficeréw powinno by¢ wlasciwe ksztattowanie ich kompetencji przywddczych.

Szkolenie oficerow TSW jest realizowane w ramach kursu oficerskiego pod nazwa
»Agrykola”, ktorego program zostal opracowany w 2017 r. przez Dowddztwo WOT oraz
Departament Nauki i Szkolnictwa Wyzszego MON. Jego nazwa nawigzuje do szkotly
podchorazych rezerwy piechoty ,,Agrykola”, zalozonej w 1941 r. przez Komende Gtowna
AK. Na kurs kierowani sg zolnierze TSW, zarowno podoficerowie jak 1 szeregowi, ktorzy
majg cechy przywodcze, odpowiednie predyspozycje oraz wiedzg. Warunkiem
skierowania na kurs jest takze posiadanie wyksztatcenia wyzszego co najmniej I stopnia
(licencjat), bardzo dobrej opinii stuzbowej oraz pozytywne zaliczenie postgpowania
kwalifikacyjnego. Postepowanie prowadzi Centralna Komisja WOT funkcjonujaca
W Zegrzu, ktora bada kompetencje kandydatow, w tym ocenia wiedz¢ wojskowa, bada ich
cechy przywddcze 1 sprawnos¢ fizyczng oraz wystuchuje autoprezentacji. Zakwalifikowani
kandydaci zostaja skierowani na kurs prowadzony w dwoch uczelniach wojskowych przez
13 miesiecy, zardbwno w trybie stacjonarnym (pierwszy 1 ostatni miesigc), jak
i weekendowym (11 miesiecy). Akademia Wojsk Ladowych we Wroctawiu szkoli
w specjalnosciach lekkiej piechoty i rozpoznania, natomiast Wojskowa Akademia
Techniczna prowadzi szkolenia kandydatow na oficeréw o specjalnosciach: eksploatacja
systemOw tacznosci, ogolnologistyczna oraz saperska. Kurs konczy si¢ egzaminem
oficerskim prowadzonym zgodnie ze standardem ksztalcenia oficera WP. Jesienig br.

rozpocznie si¢ pigta edycje kursu AGRYKOLA, w ktorej udzial wezmie 120 kandydatow
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na oficerow TSW*2. Ta forma szkolenia oficerow TSW ma jednak krytykow, ktorzy
twierdzg, ze niestacjonarne szkolenie wojskowe kandydatow na oficerow w ramach
studium oficerskiego jest niewystarczajace, azeby wiasciwie przygotowaé ich
do dowodzenia i szkolenia pododdziatow, ktore zostang im powierzone po zakonczeniu
studium. Tym bardziej, ze zdecydowana wigkszos¢ kandydatow nie miata wczesniej
do czynienia ze stuzbg wojskowa, oprocz zaledwie kilkunastodniowego udziatu
w szkoleniu podstawowym.

Duza role w szkoleniu podoficeréw i specjalistow dla potrzeb WOT odgrywaja
dwie jednostki szkoleniowe: Centrum Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej
im. kpt. Eugeniusza Konopackiego, ps. ,,Trzaska” w Toruniu oraz Szkota Podoficerska
WOT o nazwie ,,SONDA” w Zegrzu.

Centrum Szkolenia WOT realizuje swoje zadania od chwili powstania w lipcu
2018 r. Zajmuje si¢ przygotowaniem zoinierzy zawodowych oraz TSW do funkcji
dowddczych oraz specjalistycznych, przede wszystkim instruktorskich. Szkoli takze
zohierzy innych rodzajow sil zbrojnych oraz innych panstw. Program szkolenia obejmuje
m.in. dzialania przeciwhybrydowe czy ruch oporu. W okresie do lipca 2021 r. Centrum
zrealizowato tacznie 98 edycji kursow, w ramach ktorych przeszkolono 1759 Zotnierzy,
ktorzy petna funkcje instruktoréw w jednostkach WOT3, Jednym z wazniejszych byl
kurs operatorow przeciwpancernych pociskow kierowanych JAVELIN, przeprowadzony
w czerwcu 2021 r. na poligonie w Toruniu, polaczony ze strzelaniem bojowym tymi
pociskami. W tym samym roku przeprowadzono pierwsze nowatorskie szkolenie SERE
na poziomie B, w terenie leSnym i zurbanizowanym, w ktérym udziat wzigli takze Zotnierze
panstw sojuszniczych. W czasie szkolenia zotierze uczyli si¢ technik przetrwania, zasad
ucieczki i unikania, a takze weryfikowali praktycznie swoje umiej¢tnosci nabyte podczas
szkolenia. Musieli bowiem przetrwaé w terenie unikajac zatrzymania przez poszukujacych
ich zotierzy. SARE ma by¢ stalym elementem prowadzonych kursow, dlatego Centrum

zamierza w najblizszym czasie wyszkoli¢ pierwszych certyfikowanych instruktorow
SERE,

142 AGRYKOLA - zakonczyly sie kwalifikacje na pigta edycje kursu oficerskiego dla zoierzy OT
(25.05.2021), Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, https://infowire.pl/generic/release/669375
/agrykola-zakonczyly-sie-kwalifikacje-na-piata-edycje-kursu-oficerskiego-dla-zolnierzy-ot, (dostep:
22.07.2021).

143 K. Wojcik, Zmiana komendanta CS WOT, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/34943?t=Zmiana-
komendanta-CS-WOT, (dostep: 12.06.2021).

144 Pierwsze szkolenie SARE realizowane bylo wedtug autorskiego pomystu Centrum Szkolenia WOT pod
koniec maja 2021 r. zaré6wno na terenie poligonu torunskiego, puszczy Bydgoskiej jak i miasta Torunia.

137



Szkota Podoficerska ,,Sonda” rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w pazdzierniku 2019 r.
Jej nazwa to akronim od nazwy Szkoty Nizszych Dowodcow Armii Krajowej ,,Belweder”,
ktéra zostala utworzona w 1944 r. Celem szkoty jest ksztalcenie kandydatow
na podoficerow, w tym podniesienie umiej¢tnosci dowddczych przysztych kaprali,
nauczenie przywodztwa wojskowego 1 metodyki oraz przygotowanie do shuzby
na stanowisku dowodcy druzyny. ,,Sonda” szkoli zotnierzy gtownie na potrzeby WOT,
aw przysztosci takze dla wojsk operacyjnych. Proces szkolenia jest oparty o nowe
standardy ksztalcenia kandydatéw na podoficerow oraz ujednolicone i obowigzujace dla
wszystkich szkot podoficerskich programy szkolenia wprowadzone przez Sztab
Generalny WP. Kursy podoficerskiec odbywajg si¢ stacjonarnie, ale takze zaocznie na
platformie e-learningowej. Po ukonczeniu kursu ogélnowojskowego i promocji na stopien
kaprala, zotnierz kierowany jest na kurs specjalistyczny, dostosowany do potrzeb swojej
jednostki. Szkota prowadzi takze szkolenie w ramach modutu teoretycznego
i podoficerskiego dla studentow, ktorzy biorg udzial w programie Legii Akademickiej.
W szkoleniu wykorzystywane sa innowacyjne metody oraz nowe technologie,
CO zapewnia jego atrakcyjno$¢ i wysoki poziom!®®. Poniewaz znaczna cze$é etatow
podoficerskich w WOT do tej pory nie ma obsady, dalszy rozwdj szkoly podoficerskiej jest
jednym z priorytetow formacji.

System szkolenia musi podlegac ustawicznej ewaluacji. Cykliczne badania i analizy
skutecznosci 1 efektywno$ci szkolenia zolierzy powinny dostarcza¢ wnioskow,
co do pozadanych kierunkow zmian. Modyfikacja szkolenia musi skupia¢ si¢ na obszarach
wymagajacych doskonalenia, by¢ dokonywana sukcesywnie i w jak najkrotszym czasie.
Powinna zapewni¢ zwigkszenie efektywnosci szkolenia oraz  dostosowania
go do biezacych potrzeb formacji.

3.6. Ocena respondentéw dotychczasowego procesu osiggania gotowosci WOT
do dzialan oraz warunkow shuzby

W celu poznania opinii respondentéw dotyczacej dziatalnosci WOT na rzecz

przygotowania oraz osiggania gotowosci operacyjnej do realizacji zadan zgodnie

Udziat w nim wzigto 16 zothierzy, w tym o$miu z Wojska Polskiego, a takze czterech z US Army i czterech
z armii brytyjskiej. Wspotpraca migdzynarodowa jest bardzo waznym elementem rozwoju Centrum, pozwala
nam na wzajemng wymian¢ doswiadczen oraz rozszerzenie zakresu i1 mozliwosci realizowania
zaawansowanych szkolen. J. Pawlowski, Miejskie SERE w Toruniu, wywiad z Komendantem CSWOT
pik. Krzysztofem Leszczynski, przeprowadzony 11.06.2021, https://www.defence24.pl/miejskie-sere-w-
toruniu-wywiad, (dostep: 12.09.2021).

145 p. Glinska, Szkota Podoficerska ,,Sonda” szkoli juz terytorialséw, wywiad z Komendantem Szkoty
Podoficerskiej ,,Sonda” st. chor. sztab. Piotrem Pechtg, przeprowadzony w dniu 14.05.2020 r., http://polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/31152, (dostep: 15.02.2021).

138



Z przeznaczeniem, autor przeprowadzit badania ankictowe ws$réd spoteczenstwa
(proba 1i2) oraz zomierzy TSW, a takze wywiady z ekspertami. Uzyskane wyniki
zaprezentowano w zatgcznikach 1, 2 1 3.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze wickszo$¢ badanych
pozytywnie ocenia decyzj¢ o utworzeniu WOT (wykres 8). W tej grupie dominuja zohierze
TSW (94%) oraz przedstawiciele spoleczenstwa proby 2 (89%). Bardziej sceptyczni byli
respondenci proby 1, ktoérych poparcie bylo wyraznie nizsze (65%). Znikoma czg$é
respondentéw negatywnie ocenita reaktywacj¢ formacji (1-5%), przy czym, takich opinii
nie byto wsrdd ankietowanych proby 2. Trzeba takze stwierdzi¢, ze do$¢ znaczna czg$é
spoteczenstwa nie potrafita sprecyzowac jednoznacznej opinii ( proba 1 —27%, proba 2 —

11%).
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m Zotnierze TSW

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Wykres 8. Czy wedlug Pani/Pana decyzja o utworzeniu WOT w obecnym ksztalcie
byla shluszna?

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Takze z wywiadoéw eksperckich wynika (zatacznik 4), ze z perspektywy pigciu lat
funkcjonowania WOT, wszyscy respondenci uwazajg decyzje o ich reaktywacji za dobre
rozwigzanie, ktére wptyngto bezposrednio na zwigkszenie potencjatu obronnego Polski.
Wynikala ona z pogorszenia si¢ sytuacji bezpieczenstwa w bliskim i dalszym otoczeniu
Polski, jak rowniez z analizy 6wczesnych zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w tym
przede wszystkim zmniejszajacych sie zasobow wyszkolonych rezerw osobowych
z powodu zawieszenia powszechnej, obowigzkowej stuzby wojskowej. Utworzenie WOT
uzupehnienia zdolnosci SZ RP w realizacji zadan strategicznych, jak i operacyjnych, a tym
samym tworzenia kompleksowego obszaru bezpieczenstwa panstwa. Dotychczasowe
zadania wykonywane przez WOT np. w czasie pandemii czy ochrony granicy polsko-
biatoruskiej byty najlepszym sprawdzianem, elastycznosci i wszechstronno$ci zotnierzy
WOT. WOT staty si¢ pewnego rodzaju naturalnym tacznikiem miedzy spoteczenstwem
a wojskiem, co w sposdb pozytywny wzmacnia dziatalnos¢ podmiotéw panstwowych
I niepanstwowych na rzecz obronnosci Polski.

Wedhug ankietowanych, WOT sg predysponowane zaréwno do zadan o charakterze
militarnym, jak i niemilitarnym. Taka opini¢ wyrazito ponad potowa spoteczenstwa
(621 63%) oraz zotnierzy TSW (58%). Pozostali prawie po réwno wskazali zadania
o0 charakterze militarnym oraz zadania niemilitarne, a tylko niewielka czg¢$¢ nie wyrazita

swojego zdania, co zobrazowano na wykresie 9.
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Wykres 9. Do realizacji jakich zadan, zdaniem Pani/Pana, sa szczegoélnie
predysponowane WOT?

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Autor zbadat takze, ktore zadania o charakterze militarnym, zdaniem zoiierzy
TSW, sg dla WOT najwazniejsze. Respondenci z podanej kafeterii propozycji odpowiedzi
mieli dokona¢ wyboru trzech zadan. Wyniki przedstawiono na wykresie 10. Ponad potowa
badanych jako najistotniejsze zadania wskazata obrong miast (60%), a prawie potowa
wsparcie wojsk operacyjnych (48%) oraz obrong¢ granicy (44%). Prawie jedna trzecia
zaznaczyla dzialania nieregularne (32%), natomiast okoto jednej czwartej wybrala takie
zadania jak: rozpoznanie przeciwnika, prowadzenie walki w SRO, zwalczanie grup
desantowo-szturmowych i desantow oraz ochrone drog i rejonéw rozmieszczenia. Niewiele
wskazan dotyczyto wspomagania pozamilitarnych ogniw obronnych (12%) czy rozbudowy
fortyfikacyjnej rubiezy i rejonéw obrony 6%). Nikt z respondentow nie zaproponowat

innych zadan.
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Wykres 10. Zdaniem Pani/Pana, ktore z zadan o charakterze militarnym sg dla WOT
najwazniejsze? Prosz¢ zaznaczy¢ 3 zadania.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Ankietowanych poproszono réwniez 0 wskazanie zadan o charakterze
niemilitarnym realizowanych przez WOT na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore
ich zdaniem sg najistotniejsze dla formacji. Podobnie jak poprzednio badani mieli dokonaé
trzech wskazan. Na wykresie 11 przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych wsrod
zolierzy TSW, natomiast wykres 12 zawiera odpowiedzi spoteczenstwa (proba 1
i proba 2). Zolnierze w znacznej wiekszo$ci za najistotniejsze zadanie uznali zwalczanie
klesk zywiotowych (88%) oraz zapewnienie porzadku publicznego (69%), natomiast ponad

polowa wskazata usuwanie skutkow awarii i katastrof technicznych (53%).
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Wykres 11. Zdaniem Pani/Pana, ktore z zadan o charakterze niemilitarnym sa dla
WOT najwazniejsze? Prosz¢ zaznaczy¢ 3zadania.

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Okoto jedna trzecia badanych wybrata monitoring zagrozen i alarmowanie (40%) oraz
edukacje dla bezpieczenstwa (30%), a jedna pigta (20%) dziatania antyterrorystyczne
(20%). Co ciekawe, zaden z zolnierzy nie zaznaczyl zadania zwigzanego z zapewnieniem
porzadku konstytucyjnego.

Z danych przedstawionych na wykresie 12 wynika, Ze prawie wszyscy
reprezentanci spoteczenstwa z proby 1 i 2 za najwazniejsze zadanie WOT uwazaja
zwalczanie klgsk zywiotowych (94 1 97%), a okoto trzy czwarte wskazato na usuwanie

skutkow awarii i katastrof (75 1 64%) oraz zapewnienie porzadku publicznego (75 1 66%).
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W tym wyborze dominowali nieco przedstawiciele proby 1. Jedna pigta badanych wybrata
dziatania antyterrorystyczne (18 i 20%), a 2-3% zaproponowata dodatkowo inne dziatania,
takie jak: pomoc medyczna, obrona granicy, monitoring zagrozen, czy budowanie

rezydencji spoleczne;j.
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Wykres 12. Jakie wedlug Pani/Pana zadania niemilitarne, realizowane przez WOT
narzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, sa najwazniejsze? Prosze zaznaczyé
3 zadania.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze respondenci uwazajg WOT za formacje, ktora
moze realizowac wiele waznych zadan zar6wno na rzecz bezpieczenstwa zewngtrznego jak
1 wewnetrznego, zwigkszajac przez to bezpieczenstwo naszego panstwa i jego obywateli.

Dalsza cze¢$¢ badan dotyczyla tylko zoinierzy TSW. Ich wyniki zawarto
w zalaczniku 1. W WOT ok. 87% stanu osobowego stanowig zotnierze odbywajacy nowy
rodzaj czynnej stuzby wojskowej, czyli tzw. Terytorialng Stuzbe Wojskowa (TSW). Trwa
ona od roku do 6 lat z mozliwoscig jej przedtuzenia na wniosek lub za zgoda zotierza.

TSW polega ona na tym, ze petnig ja zolierze — ochotnicy w formie rotacyjnej lub
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dyspozycyjnej na obszarze swojego zamieszkania. Stuzba rotacyjna to udziat w zajeciach
prowadzonych w jednostce wojskowej, w okreslonych przez dowddce dniach, co najmniej
raz w miesigcu przez okres dwoch dni w czasie wolnym od pracy (w tzw. trybie
weekendowym). Z kolei forma dyspozycyjna polega na wykonywaniu dodatkowych zadan
poza jednostka wojskowa. Zolnierz pozostaje jednak w gotowosci do stawienia sie
do stuzby petionej rotacyjnie w terminie i miejscu wskazanym przez dowddce jednostki
wojskowej4e,

W kolejnym pytaniu autor postanowit zbada¢ motywacje zolierzy TSW do stuzby
ochotniczej w WOT. Z podanych propozycji mieli oni wybra¢ 3 najwazniejsze czynniki.
Wyniki przedstawiono na wykresie 13. Preferencje kobiet i mezczyzn, zotnierzy TSW,
nieco si¢ réznity. Kobiety wsrdd najwazniejszych czynnikéw wskazaty w kolejnosci:
zdobycie nowych kwalifikacji (69%), rozwijanie wilasnych zainteresowan (60%) oraz
pobudki patriotyczne (55%). Z kolei mezczyzni wymienili: rozwijanie wlasnych
zainteresowan (62%), pobudki patriotyczne (60%) oraz zdobycie nowych kwalifikacji
(48%). Whbrew przypuszczeniom, czynnik finansowy nie okazat si¢ tym najistotniejszym
i w hierarchii byl dopiero na czwartej pozycji (44%), nieznacznie przed mozliwoscia
awansu (39%).

Z badan wynika, ze niewielu zotnierzy przed wstapieniem do stuzby czy w trakcie
jej trwania nalezato do organizacji proobronnej. Na 344 badanych, tylko jeden Zolnierz
(mezczyzna) zadeklarowal przynalezno$é do Swiatowego Zwiazku Zotnierzy. Nalezy
zatem wnioskowaé, ze wbrew deklaracjom formacja nie zawsze lub nie w pehni
wykorzystuje potencjat, jaki stanowig rozne instytucje czy stowarzyszenia.

Wigkszo$¢ zotnierzy przed wstapieniem do WOT nie obywala Zzadnego innego
rodzaju stuzby wojskowej. Dotyczyto to 58% mezczyzn oraz az 81% kobiet. Mezczyzni,
jako odbyta, wskazywali przede wszystkim zasadniczg stuzbe wojskowa (24%), stuzbe
przygotowawcza (11%) oraz zawodowa stuzbe wojskowa (6%). Z kolei najwiecej kobiet

zaznaczylo stuzbe przygotowawcza (17%) oraz zawodowa stuzbe wojskowa (2%).

146 Ustawa z dnia 21 lipca 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.z 2019 r.
poz. 1541, art. 98m.
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= Zonierze kobiety
m Zotnierze mezczy#ni

Wykres 13. Ktory z nizej wymienionych czynnikéw byl motywacja dla Pani/Pana,
azeby podjaé stuzbe w WOT? Prosze wybra¢ 3 najwazniejsze.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Badani mieli oceni¢ takze obecny system rekrutacji i zachet do stuzby w TSW,
w aspekcie pozyskania wartosciowych i zaangazowanych zotnierzy. Wyniki prezentuje
wykres 14. Ponad 80% zotnierzy (kobiet i me¢zczyzn) wyrazito pozytywna opini¢ na temat
procesu naboru do TSW oraz benefitow, jakie daje ta stuzba, ale duza czes¢ (ok. 15%)
nie potrafita wyrazi¢ swojego zdania. Tylko ok. 3% badanych negatywnie ocenito system
zachet do podjecia 1 kontynuowania stuzby, jako przyczyny wskazujac gléwnie niski zotd
oraz utrudniony awans. Zasadnicze uwagi do rekrutacji to brak czytelnej informacji oraz
niskie wymagania sprawno$ciowe dla zotierzy. Przy naborze zwraca si¢ uwage przede

wszystkim na ilo$¢ a nie na jako$¢ kandydatow.
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m Zotnierze kobiety
u Zotnierze mezczyni

= Razem

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzieé

Wykres 14. Czy obecny system rekrutacji i zachet, zdaniem Pani/Pana, zapewnia
pozyskanie do stuzby w TSW wartoSciowych i zaangazowanych zohierzy?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zohierze ocenili takze funkcjonujacy obecnie system szkolenia i doskonalenia
zolierzy TSW, w aspekcie wlasciwego przygotowania ich do realizacji zadan militarnych
i niemilitarnych. Rezultaty badan zawiera wykres 15. Wigkszos$¢ badanych (74% kobiet
i 78% mezczyzn) pozytywnie ocenita proces szkolenia w jednostkach wojskowych
i osrodkach szkoleniowych, ale ponad 10% nie byla z niego zadowolona, a okoto 10%

respondentéw nie byto w stanie wyrazi¢ swojej opinii.
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Wykres 15. Czy zdaniem Pani/Pana, funkcjonujacy system szkolenia i doskonalenia
zolierzy TSW zapewnia wlasciwe przygotowanie ich do realizacji zadan militarnych
i niemilitarnych?

Zrodto: opracowanie wilasne.
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W kolejnym pytaniu, $ci§le powigzanym z poprzednim, autor zbadat zmiany, ktore
zdaniem zotnierzy TSW nalezaloby wprowadzi¢ w obecnym systemie szkolenia, aby
zwigkszy¢ jego skutecznos$¢. Propozycje przedstawiono na wykresie 16. Wybory kobiet
réznity sie nieco od megzczyzn i jako najwazniejsze modyfikacje ponad polowa
zaproponowata popraw¢ wyposazenia bazy szkoleniowej (55%) oraz wigcej ¢wiczen
taktycznych w terenie w warunkach rzeczywistych (52). Po 43% uzyskaly wybory, takie
jak: wprowadzi¢ aktywizujace formy i metody szkolenia, profesjonalnie przygotowaé
kadre prowadzaca szkolenia (instruktoréw) oraz prowadzi¢ wigcej strzelan amunicjg
bojowa. Z kolei m¢zczyzni za konieczne zmiany uznali: wigcej strzelan amunicja bojowa
(65%), poprawe wyposazenia bazy szkoleniowej (55%) oraz wiecej ¢wiczen taktycznych
(51%). Okoto jedna trzecia mgzczyzn wskazala takze na potrzebg: wprowadzenia
aktywizujacych form i metod szkolenia (35%), profesjonalnego przygotowania kadry
prowadzace] szkolenia (instruktoréw) oraz wigkszej intensywnosci zaje¢ (28%).
Respondenci przedstawili takze wilasne propozycje zmian. Okoto 7% kobiet uwaza,
ze istnieje konieczno$¢ zmiany organizacji zaje¢ i programoéw szkolenia, w tym
wprowadzenie tematow zwigzanych z dziataniami w terenie zurbanizowanym. Natomiast
3% me¢zczyzn uwaza, ze oprocz dziatah w terenie zurbanizowanym nalezy takze

wprowadzi¢ wiecej zaje¢ z WF oraz wychowania patriotycznego.
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Wykres 16. Zdaniem Pani/Pana, co nalezaloby zmieni¢ w obecnym systemie szkolenia
I doskonalenia Zolmierzy TSW, aby zwigkszy¢ jego skuteczno$é? Prosze zaznaczyé
3 odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie wiasne.

147



Autor zbadat takze poziom satysfakcji zolierzy pelnigcych TSW. Wyniki zawiera
wykres 17. Ponad 90% zotnierzy (kobiet i mezczyzn) wyrazito swoje zadowolenie
z dotychczasowej stuzby ochotniczej, a tylko ok. 1% badanych raczej nie bylto
usatysfakcjonowanych. Nikt z Zolnierzy nie wyrazit swojego zdecydowanego
niezadowolenia, ale oko. 8% nie mial zdania w tej kwestii. Badani wskazali takze
najwieksze problemy, jakie napotykaja w czasie stuzby. Zarowno kobiety, jak 1 mezczyzni
ocenili, ze najwickszym dla nich wyzwaniem jest pogodzenie stuzby z praca i z zyciem
osobistym, dojazdy do jednostki na szkolenie oraz Dbiurokracja zwigzana
np. z kazdorazowym comiesi¢gcznym wypehianiem tych samych dokumentow do ZUS.
Dos¢ liczna grupa wskazata takze duzy wysitek fizyczny zwigzany ze szkoleniem, co przy
braku kondycji moze by¢ problemem, monotoni¢ stuzby (zajec), roztake z rodzing czy tez
strzelanie amunicja bojowa (kobiety). Inne, nieliczne mankamenty to: pokonanie wlasnych
stabosci, nauka teorii, ¢wiczenia taktyczne, organizacja zaje¢ (czekanie na transport),
dyspozycyjno$¢, duza rotacja zolnierz TSW, niewlasciwe podejscie (niekompetencja)
dowodcow, sposob przekazywania (obieg) informacji, utrudnione podjgcie stuzby
zawodowej, niejasne zasady awansowania, brak wykorzystania kompetencji zawodowych

zolierzy TSW, czy tez braki w sprzgcie.
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Wykres 17. Czy stuzba w WOT daje Pani/Panu satysfakcje?

Zrédto: opracowanie wilasne.
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Badani zotnierze TSW ocenili takze swdj poziom motywacji do dalszej stuzby
w WOT, co zobrazowano na wykresie 18. Zdecydowana wigkszos¢ respondentow
(72% kobiet 1 85% mezczyzn) wysoko i1 bardzo wysoko ocenila swoja motywacje
do petnienia dalszej stuzby ochotniczej w WOT, natomiast 7% ocenila go jako niski, a tylko
2% jako bardzo niski. Swoje niezdecydowanie w tej kwestii wyrazito az 19% kobiet,
co moze oznaczaé, ze w blizszej czy dalszej perspektywie czasowej zaktadaja one

rezygnacj¢ ze stuzby.
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Wykres 18. Jak ocenia Pani/Pan swoj poziom motywacji do dalszej stuzby w WOT?

Zrodto: opracowanie wiasne.

W celu uzyskania opinii dotyczacej zadan, podporzadkowania, struktur
organizacyjnych i wyposazenia WOT autor przeprowadzit takze wywiady eksperckie,
ktorych wyniki zawiera zatacznik 4.

Wedtug ekspertow rola WOT, podobnie jak catych Sit Zbrojnych RP, jest
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, zarowno w zakresie realizacji funkcji zewng¢trznej,
jak i wewngtrznej. Podstawowym zadaniem jest obrona Ojczyzny, jednakze drugie takze

wazne zadanie, to wsparcie spoteczenstwa. Jest ono szczegolnie wazne, ze wzgledu na brak
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innych formacji, w tym gtéwnie Obrony Cywilnej, przeznaczonych do dziatania w roli
tzw. first responders. WOT sg niezwykle wszechstronng formacja. Nie stanowig one
substytutu wojsk operacyjnych, ale uzupeiniaja ich zdolnosci w obszarach pozostajacych
poza ich priorytetem. Formacja jest szczeg6lnie predysponowana do wsparcia samorzadow
1 podmiotow lokalnych w sytuacjach kryzysowych. Jest to domeng WOT, ktéra powinna
by¢ bardziej rozwijana (wyposazenie w odpowiedni sprzet oraz jego nasycenie). Zolnierze
tych wojsk wielokrotnie doskonale sprawdzili si¢ podczas usuwania skutkow klesk
zywiotowych, sprawnie wspotpracujac z innymi stuzbami. To jest wiasciwy kierunek
szkolen 1 dziatan na przyszios¢.

Eksperci stwierdzili, Ze obecne podporzadkowanie WOT, jako jedynego z rodzajow
sit zbrojnych, bezposrednio pod Ministra Obrony Narodowej z jednej strony powoduje
dualizm dowodzenia co nie jest dobrym rozwigzaniem, z drugiej strony jest korzystne dla
zapewnienia wlasciwego tempa rozwoju formacji w okresie jej formowania. Wynika
to bezposrednio z nieudanych doswiadczen przy formowaniu Obrony Terytorialnej
w latach 1999-2009, gdy jej podporzadkowanie pod Wojska Ladowe spowodowalo
odcigcie od systemdéw zasilania i w konsekwencji doprowadzito do ich likwidacji.
Podporzadkowanie pod MON skraca tancuch dowodzenia, pozwala na podejmowanie
szybkich decyzji i daje wigcej mozliwosci w zakresie zmian strukturalnych oraz
wyposazenia WOT w sprzet. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze mimo pozostawania Dowddcy
WOT w bezposrednim podporzadkowaniu Ministra Obrony Narodowej to we wszystkich
aspektach systemu kierowania i dowodzenia WOT planuje i koordynuje swoje dziatania
z wlasciwymi komorkami Sztabu Generalnego, w tym szczeg6lnie: planowania
operacyjnego, rozpoznania, zaopatrywania, dowodzenia 1 taczno$ci czy organizacji oraz
uzupehnien. W celu zapewnienia efektywnego dowodzenia, w doktrynie WOT zawarto
zapisy umozliwiajace wilaczenie Dowodztwa WOT w system dowodzenia Sitami
Zbrojnymi RP, w tym m.in. poprzez wydzielanie i przyjmowanie zespotow tacznikowych,
przyjecie jednolitych procedur dowodzenia czy wtasciwych relacji dowodzenia. Podczas
operacji obronnej dowodzenie przejmuje Naczelny Dowoddca SZ i dowodzi wszystkim
sitami 1 $rodkami, takze WOT. Zapewnia to czytelny podzial kompetencji oraz wtasciwe
wspotdziatanie  wojsk  operacyjnych z  WOT. Trzeba takze zaznaczyc,
ze podporzadkowanie WOT bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej z zatozenia jest
wytacznie przej$ciowe. Po pelnym rozwinigciu 1 osiggnigciu petnej gotowosci operacyjne;,
co nastapi za okolo 3 lata, formacja zostanie podporzadkowana Szefowi Sztabu

Generalnego WP, co z kolei budzi obawy, ze jako najmltodszy brat, bedzie miata
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ograniczone $rodki na dalszy rozwo6j, a jednoczesnie wigcej zadan, ktoére z rdéznych
przyczyn beda niewygodne dla wojsk operacyjnych. Zmiana podleglo$ci umozliwi jednak
lepsze wspoétdzialanie, integracje, a takze podniesie poziom interoperacyjnosci
I kompatybilnosci z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych oraz elementami podsystemu
niemilitarnego. W Sztabie Generalnym musi by¢ jednak pelne zrozumienie zadan WOT,
a tego obecnie nadal brakuje. WOT nie mogg by¢ uzupehieniem brakow i luk w zakresie
zdolno$ci wojsk operacyjnych.

Eksperci ocenili takze struktury, wyposazenie i przygotowanie WOT do realizacji
zadan przewidywanych dla formacji. Wedtug nich struktury WOT sa projektowane w sposob
zapewniajacy ich ukompletowanie przez zotnierzy-ochotnikow, co wymaga znajomosci
demografii, a takze podzialu administracyjnego oraz lokalnej specyfiki. Jednoczesnie ich
budowa jest ciggtym kompromisem miedzy potrzebami operacyjnymi zgtaszanymi przez
dowddcow BOT a mozliwo$ciami ich realizacji ze wzgledu na ograniczenia w dostepie
do zasoboéw (personalnych, logistycznych, finansowych i innych). Obecne struktury
zapewniaja dowodcy WOT wlasciwa realizacje zadan operacyjnych, jednak beda wymagaé
dalszych zmian, miedzy innymi ze wzgledu na przyjecie zadan zarzadzania kryzysowego
czy wprowadzenia nowego uzbrojenia i wyposazenia. Istnieje potrzeba utworzenia w BOT
pododdziatu rozpoznania do prowadzenia specjalistycznego rozpoznania na wyzszym
poziomie. Ponadto niektorzy eksperci wyrazili obawy, ze w dziataniach wojennych obecny
stan logistyki moze nie w pelni zapewni¢ realizacje wszystkich zadan (szczegolnie
zaopatrzenia), biorac pod uwage wielko§¢ SRO. WOT musza by¢ budowane w oparciu
0 teze, zgodnie z ktorg najskuteczniejsza formacja nie musi by¢ ta najsilniejsza,
ale wykazujaca najwickszg umiejetnos$¢ adaptacji.

Eksperci uwazaja, ze wyposazenie nadal pozostawia wiele do zyczenia. Nalezy
jednak pamietaé, ze doposazenie WOT w sprzet podstawowy jak i specjalistyczny jest
procesem ciggtym, trwajacym permanentnie. Ponadto WOT sa formacja lekka, niemajaca
otwarcie walczy¢ z przeciwnikiem, ale dziatajac w sposob nieszablonowy opo6znia¢ go
i utrudnia¢ funkcjonowanie. Dlatego w tym kierunku przez ostatnie lata zmierzat proces
budowy struktur i wyposazania. Zdaniem profesjonalistow nalezy nadal sukcesywnie
zwigksza¢ zdolnosci BOT do prowadzenia rozpoznania (BSP, radary pola walki, $rodki
optoelektroniczne) 1 przeciwdziatania systemom rozpoznawczym przeciwnika, mozliwosci
dowodzenia ($rodki tacznosci, docelowo automatyzacja dowodzenia), zdolnosSci
przeciwpancerne ($rodki ppanc roznego typu, w tym amunicja krazaca), mozliwosci

przeciwlotnicze (lekka bron plot) oraz mobilno$¢ pododdziatow (np. mate pojazdy typu
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Dzik). Dotyczy to szczegdlnie BOT na wschodzie kraju, nawet jesli miatoby si¢ to odby¢
kosztem innych BOT.

Wedhug ekspertow sytuacje kryzysowe, z ktérymi dotychczas zmierzyt sie¢ WOT
W ciagu pieciu lat funkcjonowania pokazaty, ze formacja jest dobrze przygotowana i zdaje
egzaminy z przydatnos$ci przez co jest bardzo waznym elementem systemu bezpieczenstwa
naszego panstwa.

Istotne byty takze opinie ekspertow dotyczace procesu rekrutacji oraz przyjetego
I realizowanego systemu szkolenia i doskonalenia zotnierzy TSW. Ich zdaniem, efektywny
proces rekrutacji jest kluczem do zapewnienia wlasciwego procesu rozwoju formacji typu
ochotniczego. Byl on do niedawna realizowany przede wszystkim przez WKU, ktore
nie zawsze we wlasciwy sposob zalatwialy formalnosci podczas powotan do shuzby
w WOT. Specjalisci maja nadzieje, ze funkcjonujace od 2022 r. WCR zwigksza
skuteczno$¢ naboru do TSW oraz poprawig wspoiprace z BOT. Ale wyrazaja takze obawy,
ze WCR moga swoj gtowny wysitek skierowa¢ na pozyskanie kandydatow do nowo
formowanych jednostek wojsk operacyjnych czy tez do dobrowolnej zasadniczej stuzby
wojskowej. Uzupetlieniem dziatalnosci WCR sa funkcjonujace w BOT zespoty
rekrutacyjne. Pozyskiwanie zolnierzy do TSW wymaga zmiany podejscia na bardzo
aktywne, wregcz przyjecie podejscia typowego dla korporacyjnych ,,head hunterow".
Ponadto proces rekrutacji musi takze umozliwia¢ wigksza selekcje, poniewaz wazna jest
nie tylko ilo$¢ ale jako$¢ kandydatéw do TSW. System powinien opiera¢ si¢
0 skuteczniejsze czynniki motywacyjne do stuzby, takie jak: wysokie uposazenie, czytelna
Sciezka kariery, jasny sposob przejscia do shuzby w wojskach operacyjnych, pomoc
materialna w roznych sytuacjach zyciowych 1 inne.

Oceniajgc system szkolenia i doskonalenia zolnierzy TSW eksperci stwierdzili,
ze obecniec WOT posiada juz niezbedne doswiadczenie w prowadzeniu szkolenia
W pierwszych trzech latach funkcjonowania BOT, czyli do czasu zakonczenia szkolenia
zasadniczego 1 osiggni¢cia tzw. statusu ,,combat ready” czyli pelnej gotowos¢ bojowa.
Wyzwaniem jest szkolenie pododdziatow w kolejnych latach, gdy wystepuje koniecznos¢
zastgpowania zotnierzy odchodzacych ze stuzby w WOT, w juz zgranych
I ukompletowanych pododdziatach. Dlatego istnieje potrzeba utworzenia w BOT kompanii
szkolnych, w ktérych realizowane byloby szkolenie podstawowe zotlierzy TSW oraz
posiadanie specjalistycznych osrodkow szkolnych, np. do szkolenia operatorow PPK
JAVELIN, czy BSP FLYEYE. W szkoleniu nadal powinny obowigzywac zasady, takie jak:

aktualno$¢ (program dostosowany do potrzeb i zagrozen), mozliwos¢ adaptacji (nowe
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uzbrojenie 1 wyposazenie) oraz atrakcyjnos¢. Proces szkolenia (takze programy szkolenia)
powinien by¢ sukcesywnie modyfikowany na podstawie cyklicznej ewaluacji oraz
dotychczasowych doswiadczen. Musi on by¢ nadal maksymalnie skompresowany,
co pozwala na przekazanie maksimum niezb¢dnej wiedzy w minimalnym czasie.
Sukcesywnie nalezy wprowadza¢ nowe, istotne zagadnienia szkoleniowe, takie jak
np. przygotowanie pododdziatéw do dziatan niekonwencjonalnych. Duzym utrudnieniem
dotychczasowego trzyletniego cyklu szkoleniowego bylo angazowanie BOT, ktore
nie osiggnetly pelnej gotowosci, w rozne sytuacje kryzysowe, co wplyneto negatywnie
na przygotowanie specjalistyczne zotnierzy, czy zgranie pododdziatow. Problemem sa
takze braki wykwalifikowanej kadry dowddczej oraz instruktorskiej, co wplywa na jakos¢
szkolenia, ktore czasami jest sztampowe lub wrecz nudne. W wielu BOT istnieje potrzeba
rozbudowy czy lepszego wykorzystania bazy szkoleniowej, co z pewnos$cig wzmocniltaby
proces szkolenia oraz uatrakcyjnito zajecia. Dotyczy to szczegolnie strzelnic, ktérych
liczba nadal jest niewystarczajaca. W rezultacie, dalekie wyjazdy na szkolenia strzeleckie
generuja koszty i powodujag marnowanie czasu pos§wigconego na zaj¢cia. Takze osrodki
szkolenia poligonowego sg czesto zajete przez wojska operacyjne, czy sojusznicze. Pilng
potrzeba jest rowniez wyposazenie BOT w systemy nowoczesnych symulatoréw
i trenazerow (a nie typu CYKLOP).
3.7. Konkluzje

1. Reaktywacja WOT wynikala z potrzeb wzmocnienia catego systemu obronnego
naszego panstwa i cieszyta si¢ duzym poparciem spotecznym. Utworzenie formacji miato
zwigkszy¢ zdolno$ci bojowe, a tym samym potencjat odstraszania Sit Zbrojnych RP,
co bylo istotne w obliczu pogorszenia si¢ sytuacji bezpieczenstwa w bliskim 1 dalszym
otoczeniu Polski, w tym szczegodlnie agresywnej 1 mocarstwowe] polityki Federacji
Rosyjskiej. WOT miaty by¢ zdolne do samodzielnego prowadzenia zaréwno dzialan
regularnych, jak 1 nieregularnych, w tym szczegélnie dzialan antykryzysowych,
antydywersyjnych 1 antyterrorystycznych, szczegdlnie w sytuacji ograniczonej mozliwosci
prowadzenia takich dziatan przez wojska operacyjne. Oznaczalo to dopehienie,
uzupehienie i rozwinigcie zdolnosci wojsk operacyjnych w realizacji zadan strategicznych,
jak 1 operacyjnych, a tym samym tworzenia kompleksowego obszaru bezpieczenstwa
catego panstwa. Formacja miata takze wzmacnia¢ patriotyczne fundamenty naszego
systemu obronnego. Funkcjonowanie WOT oparto o wspoldziatanie z wojskami
operacyjnymi oraz $cislag wspotprace z samorzadem terytorialnym i spoteczenstwem.

Z perspektywy piecioletniego funkcjonowania prawie wszyscy respondenci uwazaja
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decyzje o ich reaktywacji za dobre rozwigzanie, ktore wptyneto bezposrednio
na zwigkszenie potencjatu obronnego Polski. Tylko znikoma czg¢$¢ badanych (do 5%)
negatywnie ocenita utworzenie formacji.

Obecnie jednym z najwigkszych zagrozen dla funkcjonowania WOT sa nadal niskie
wskazniki ukompletowania jednostek, spowodowane nie tylko zmniejszajacg si¢ liczba
ochotnikow, ale takze rezygnacjg przeszkolonych zotierzy ze stuzby. Wyzwaniem jest
stworzenie takiego systemu motywacyjnego, ktory pozwolitby sukcesywnie zwigkszac
stany osobowe do planowanego poziomu. Hamulcem w rozwoju formacji jest takze brak
odpowiedniej bazy szkoleniowej, co ogranicza mozliwosci szkoleniowe jednostek. Obok
wyzwan 1 zagrozen, istnieja jednak takze szanse dla rozwoju WOT. Pozytywny wplyw
na dalsze funkcjonowanie formacji moze mie¢ wzrost §wiadomosci i patriotyzmu naszego
spoteczenstwa obywatelskiego, ktore dostrzega znaczenie bezpieczenstwa Polski i coraz
czegscie] uczestniczy w roznej formie w zwigkszaniu jego poziomu. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na wykorzystanie potencjatu i zapatu mtodych ludzi.

2. WOT stanowig osobny rodzaj sil zbrojnych, a ich dyslokacja jest powigzana
Z podziatem administracyjnym kraju, co ulatwia realizacja zadan zgodnie
Z przeznaczeniem formacji. Zasadnicza misja WOT jest obrona panstwa przed agresja
zbrojng oraz wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego, poprzez wsparcie administracji
1 pomoc spoteczenstwu. Formacja jest zatem przeznaczona do prowadzenia zaréwno
dziatan militarnych, jak i niemilitarnych, a tym samym do przeciwdzialania spektrum
réznych zagrozef, przy aktywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow. Powszechny
charakter wystepowania oraz stala gotowo$¢ predysponuja je do realizacji zadan
obronnych, ale takze w ramach zarzadzania kryzysowego. Brygady dziataja zwykle tylko
w SRO, ktore sg tozsame z obszarami poszczegolnych wojewodztw.

Przewiduje si¢, ze WOT beda realizowaly spektrum zadan we wszystkich stanach
gotowos$ci obronnej panstwa, zarowno w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

W opinii wigkszo$ci respondentow (58-63%) WOT sg predysponowane zarowno
do zadan o charakterze militarnym, jak i niemilitarnym. Podstawg powinno$cig formacji
jest obrona Ojczyzny, ale takze wsparcie spoteczenstwa. Okoto polowa badanych jako
najistotniejsze zadania militarne WOT uwaza obron¢ miast, wsparcie wojsk operacyjnych
oraz obron¢ granicy. Ankietowani wskazali takze najwazniejsze zadania niemilitarne
realizowane przez formacj¢ na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego. Sg to: zwalczanie
klesk zywiotowych, zapewnienie porzadku publicznego oraz usuwanie skutkéw awarii

I katastrof technicznych.
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Podczas realizacji zadan militarnych formacja musi utrzymywac ciggle wspotdziatanie
z jednostkami operacyjnymi innych rodzajéw sil zbrojnych, natomiast podczas
wykonywania zadan o charakterze niemilitarnym wspotprace z elementami podsystemu
niemilitarnego. Dzigki temu mozliwe bedzie efektywne i optymalne wykorzystanie
kluczowych zdolnosci 1 mozliwosci roznych podmiotow (wojskowych i1 cywilnych), jak
rowniez uzyskanie efektu synergii, a w rezultacie osiggniecie zatozonego celu. Zakres
wspotdziatania 1 wspotpracy WOT zalezy przede wszystkim od posiadanego potencjatu,
czasu i sytuacji w SRO, czy tez miejsca w ugrupowaniu operacyjnym i moze si¢ zmieniac
w poszczegblnych etapach prowadzenia dziatan.

Dotychczasowe zadania wykonywane przez WOT, szczegodlnie podczas sytuacji
kryzysowych, wykazaty elastycznos¢, wszechstronnos$¢ i dobre przygotowanie zotnierzy.

3. Dowodztwo WOT podlega bezposrednio ministrowi obrony narodowej, co jest
podporzadkowaniem odmiennym od innych rodzajow sit zbrojnych, ktorych dowddztwa
i jednostki na czas pokoju polegaja Szefowi Sztabu Generalnego WP. Budzi to obawy,
ze takie rozwigzanie jest Sprzeczne z zasadami jednoosobowego dowodzenia co podczas
operacji obronnej moze prowadzi¢ do braku koordynacji wspoélnych dziatan prowadzonych
wedtug jednolitego planu przez WOT z wojskami operacyjnymi. Trzeba takze zaznaczyc,
ze podporzadkowanie WOT bezposrednio ministrowi obrony narodowej z zaloZenia jest
wylgcznie przejsciowe 1 uzasadnione potrzebg eliminacji szczebli posrednich 1 zapewnienie
Dowodcy WOT wiegkszej swobody decyzyjnej podczas rozwigzywania wielu przeszkod
i probleméw zwigzanych z rozwijaniem i wyposazaniem jednostek. Docelowo
po osiagnieciu petnej gotowosci do dziatania, prawdopodobnie na przetomie 2024
1 2025 1., jednostki WOT zostang podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego WP.
Moze to z kolei doprowadzi¢ do marginalizacji WOT, traktowania ich jako uzupehienie
lub wsparcie wojsk operacyjnych oraz obcigzania wieloma réznymi zadaniami
ktopotliwymi dla wojsk operacyjnych. Dlatego kwestie zwigzane z podporzadkowaniem
WOT powinny by¢ nadal przedmiotem rozwazan i1 dyskusji prowadzonych w gronie
specjalistow od dowodzenia.

4. Struktura organizacyjna WOT, biorac pod uwage liczbg szczebli dowodzenia, ma
charakter smukly, typowy dla organizacji wojskowych. Obecne struktury zapewniaja
dowodcy WOT wiasciwg realizacje zadan w czasie pokoju 1 kryzysu, ale bedg wymagaé
dalszych zmian, migdzy innymi ze wzgledu na przyjecie zadan zarzadzania kryzysowego
czy wprowadzenia nowego uzbrojenia i wyposazenia. Jednakze Dowddcy WOT

bezposrednio podlega ponad 20 podmiotow, co moze utrudnia¢ dowodzenie w czasie
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dziatan wojennych. Nalezy zatem przeanalizowac potrzeb¢ utworzenia posredniego
szczebla dowodzenia, w postaci np. dowodztwa dywizji OT, ktore mogloby funkcjonowac
tylko w czasie wojny, a przez to zwigksza¢ operatywnosci dowodzenia brygadami OT.
Takze obecny stan logistyki moze nie w petni zapewni¢ realizacj¢ wszystkich zadan
(szczegoblnie zaopatrzenia), biorgc pod uwage wielko§¢ SRO brygady czy batalionu.
Struktura musi by¢ zatem ciggle doskonalona stosownie do zmian zachodzacych wewnatrz
formacji (np. dodatkowe zadania, nowy sprzet i wyposazenie) oraz w jej otoczeniu
(np. pojawienie si¢ nowych wyzwan i zagrozen). Jej budowa jest kompromisem miedzy
potrzebami operacyjnymi zglaszanymi przez dowodcow BOT a mozliwosciami ich
realizacji ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do zasobow (personalnych,
logistycznych, finansowych i innych).

5. WOT, jako formacja lekka, sag wyposazone w lekki sprzet o duzej mobilnosci
i jak najlepszych wlasciwosciach taktycznych i bojowych, ktore w wigkszosci dostarcza
polski przemyst obronny. Priorytetowo traktowane sg trzy obszary, takie jak: bron
strzelecka, $rodki przeciwpancerne oraz sprzet przeciwlotniczy. W BOT, szczegdlnie tych
na wschodzie kraju, nadal istnieje potrzeba zwickszenia: zdolnosci do prowadzenia
rozpoznania 1 przeciwdziatania systemom rozpoznawczym przeciwnika, mozliwosci
dowodzenia, zdolno$ci przeciwpancernych, mozliwos$ci przeciwlotniczych oraz mobilnosé
pododdziatéw. Wyposazenie 1 uzbrojenie pododdzialow powinno uwzgledniaé specyfike
dzialan prowadzonych przez nie w r6znych warunkach srodowiskowych.

6. Efektywny proces rekrutacji jest kluczem do zapewnienia wlasciwego procesu
rozwoju formacji typu ochotniczego. Determinantem zwigkszenia liczby kandydatow
do TSW jest uproszczenie i skrocenie calego procesu rekrutacyjnego, poprzez przyjecie
czytelnych 1 szybkich procedur. Dlatego w celu optymalizacji naboru MON utworzyto
nowe instytucje, takie jak Biuro ds. Programu ,Zostah Zohierzem Rzeczypospolitej”,
czy tez Wojskowe Centra Rekrutacji. Ich uzupelieniem sg mobilne zespoty rekrutacyjne
utworzone w kazdej BOT. Dzieki temu skrocono znacznie czas od zlozenia wniosku przez
rekruta do jego powotania do stuzby, ktory w zatozeniach nie powinien przekroczy¢
2 miesiecy. Wigkszo$¢ ankietowanych (80%) wyrazito pozytywna opini¢ dotyczaca
obecnego procesu naboru do TSW, chociaz czgs$¢ krytykowata brak czytelnej informacji,
niskie wymagania sprawnosciowe dla zolierzy, czy tez korzysSci, jakie daje stuzba
ochotnicza. Z kolei eksperci uwazaja, ze pozyskiwanie zolierzy do TSW wymaga zmiany
podejscia na bardzo aktywne, a proces rekrutacji musi umozliwia¢ wigksza selekcje,

poniewaz wazna jest nie tylko ilo$¢ ale jakos¢ kandydatow do stuzby wojskowej. Dlatego

156



problematyka rekrutacji musi by¢ nadal traktowana w sposob kompleksowy i1 systemowy,
aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom zwigzanym z pozyskaniem kandydatow do shuzby
w TSW, ale takze w wojskach operacyjnych.

7. Model szkolenia WOT jest wzorowany na rozwigzaniach przyjetych
i sprawdzonych w formacjach OT innych panstw NATO z uwzgl¢gdnieniem naszych
narodowych, terytorialnych i historycznych uwarunkowan. Osigganie petnej gotowosci
bojowej przez jednostki WOT trwa dluzej niz w wojskach operacyjnych, z uwagi
na specyfike szkolenia, w tym szczegolnie roztozenie go w okresie trzech lat. Szkolenie
zolierzy WOT odbywa si¢ raz w miesiagcu w weekendy, w wigc w ograniczonym czasie,
ale koncowe efekty powinny by¢ zblizone do tych, jakie uzyskuja zotnierze zawodowi.
Dlatego system szkolenia i doskonalenia zotnierzy TSW jest nowatorski i innowacyjny,
a jednoczesnie dostosowany do potrzeb formacji. Szczegodlnie istotne jest to, aby szkolenie
odbywato si¢ przede wszystkim w rejonach przysztych dziatan, czyli w SRO
i to w warunkach maksymalnie zblizonych do rzeczywistych. Dobrym rozwiagzaniem byto
takze utworzenie Centrum Szkolenia WOT w Toruniu, Szkoty Podoficerskiej w Zegrzu
oraz Mobilnych Zespotow Szkoleniowych WOT. Pozytywne efekty funkcjonowania tych
o$rodkéw sa widoczne w postaci dobrze przygotowanych dowodcow, instruktoréw czy
specjalistow. Watpliwosci budzi jednak model szkolenia oficeréw TSW, ktory jest oparty
o roczne szkolenie weekendowe, co moze by¢ niewystarczajace do wlasciwego
wyszkolenia przysztych dowodcow plutonow.

Wigkszo$¢ ankietowanych zolnierzy TSW (74% kobiet 1 78% mezczyzn)
pozytywnie ocenila proces szkolenia w jednostkach wojskowych 1 osrodkach
szkoleniowych, w aspekcie wtasciwego przygotowania ich do realizacji zadan militarnych
1 niemilitarnych. Ich propozycje modyfikacji dotyczyly gtownie poprawy wyposazenia
bazy szkoleniowej, wigkszej liczby ¢wiczen taktycznych w terenie w warunkach
rzeczywistych oraz strzelah amunicja bojowa, czy tez profesjonalnego przygotowania
kadry prowadzacej szkolenie. Respondenci uwazaja takze za konieczne zmiany organizacji
zaje¢ 1 programow szkolenia, w tym wprowadzenie tematow zwigzanych z dziataniami
W terenie zurbanizowanym oraz wigkszej liczby zajg¢ z WF oraz wychowania
patriotycznego. Natomiast badani eksperci stwierdzili, ze obecnie wyzwaniem jest
koniecznos$¢ zastepowania zotnierzy odchodzacych ze stuzby w WOT, w juz zgranych
i ukompletowanych pododdziatach, ktore osiggnely status ,,combat ready” czyli pelnej
gotowosci bojowej. Dlatego jest potrzeba utworzenia w BOT kompanii szkolnych. Inne

problemy to brak: wystarczajacej ilosci wykwalifikowanej kadry dowddczej oraz
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instruktorskiej, nowoczesnej i dobrze wyposazonej bazy szkoleniowej (szczegélnie
strzelnic 1 placow ¢wiczen) oraz nowoczesnych symulatorow i trenazerow, co wplywa
ujemnie na jako$¢ szkolenia. Proces szkolenia nadal musi by¢ maksymalnie
skompresowany, co pozwala na przekazanie maksimum niezbednej wiedzy w minimalnym
czasie. Sukcesywnie nalezy wprowadza¢ nowe, istotne zagadnienia szkoleniowe, takie jak
np. przygotowanie pododdziatow do dziatan niekonwencjonalnych. Catly system szkolenia
musi podlega¢ okresowej ewaluacji, ktéra powinna stanowi¢ podstawe wprowadzania
pozadanych zmian. Warunkiem racjonalizacji procesu szkolenia jest takze efektywne
wykorzystanie zasobéw osobowych, a takze wydzielonych $§rodkéw materialowych,
finansowych, a przede wszystkim czasu. Duzym utrudnieniem dotychczasowego
trzyletniego cyklu szkoleniowego bylo angazowanie BOT, ktére nie osiggnety pelnej
gotowosci, w rdzne sytuacje kryzysowe.

8. Podstawa WOT sa zZomierze pelnigcy nowy rodzaj czynnej stuzby wojskowej
czyli TSW, w formie rotacyjnej lub dyspozycyjnej na obszarze swojego zamieszkania.
W szeregach WOT stuzg 0soby w ré6znym wieku, o bardzo szerokim spektrum zainteresowan
i aktywnosci, ale przewazaja osoby mtode i wyksztatlcone, w tym gltownie mezczyzni.
Zbadan autora przeprowadzonych wsrod zomierzy TSW 8. K-P BOT wynika,
ze motywacjg zotnierzy do stuzby ochotniczej w WOT bylo przede wszystkim: zdobycie
nowych kwalifikacji, rozwijanie wlasnych zainteresowan (60%) oraz pobudki patriotyczne.
Whbrew przypuszczeniom, czynnik finansowy nie okazat si¢ tym najistotniejszym
i W hierarchii zajmowat dopiero czwarta pozycj¢. Bardzo niewielu Zzolierzy przed
wstapieniem do stuzby czy w trakcie jej trwania nalezato do organizacji proobronnej (jeden
na 344 badanych), co oznacza, ze formacja nie zawsze lub nie w peilni wykorzystuje ten
potencjat. Wiekszo$¢ zohierzy (58% mezczyzn oraz az 81% kobiet) przed wstapieniem
do WOT nie obywata zadnego innego rodzaju stuzby wojskowej. Ponad 90% zotnierzy
(kobiet i m¢zczyzn) wyrazito swoje zadowolenie z dotychczasowej stuzby ochotniczej,
atylko ok. 1% badanych raczej nie bylo usatysfakcjonowanych. Zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni ocenili, ze najwigkszym dla nich wyzwaniem jest pogodzenie stuzby
Z praca i z zyciem osobistym, dojazdy do jednostki na szkolenie oraz biurokracja zwigzana
np. z kazdorazowym comiesigcznym wypelnianiem tych samych dokumentéow do ZUS.
Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw (72% kobiet 1 85% mezczyzn) wysoko 1 bardzo
wysoko ocenita swojg motywacje do pelnienia dalszej stuzby ochotniczej w WOT,

CO oznacza, ze wigza swoje dalsze plany zyciowe ze stuzbg w WOT.
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4. OCENA DOTYCHCZASOWEJ DZIALALNOSCI WOJSK OBRONY
TERYTORIALNEJ NA RZECZ UKLADU POZAMILITARNEGO
W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH SPOWODOWANYCH ZAGROZENIAMI
NIEMILITARNYMI

4.1. Zadania wykonywane przez WOT na rzecz administracji i spoleczenstwa
w sytuacjach kryzysowych oraz mozliwosci ich realizacji

Chociaz pierwszoplanowg i niepodwazalng powinnoscig WOT jest obrona panstwa
przed napasciag zbrojna, to coraz czeSciej pododdzialy tej formacji wykorzystywane
sg do wsparcia uktadu pozamilitarnego. W sktad uktadu czy podsystemu pozamilitarnego
(niemilitarnego) wchodzg ogniwa wykonawcze administracji publicznej, instytucje
panstwowe oraz przedsigbiorcy, na ktorych sg naktadane lub ktorym zleca si¢
wykonywanie zadan obronnych w ramach powszechnie obowigzujacego prawa, a takze
spoteczenstwo. W znaczeniu funkcjonalnym, wsparcie uktadu pozamilitarnego, w tym
szczegolnie administracji i spoteczenstwa nalezy traktowac jako ,,(...) podstawowa forme
wspolpracy cywilno-wojskowej w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego, realizowang
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, ustalonymi zasadami i1 procedurami,
obejmujacg wydzielenie i przygotowanie jednostek sit zbrojnych do udzielania koniecznej
pomocy, a takze koordynacje¢ dzialan z organami wiadzy, stuzbami i organizacjami
pozarzadowymi w sytuacji szczegdlnych zagrozen i wezwania pomocy wojskowej 4.
Wsparcie sektora niemilitarnego przez wojsko jest zatem zasadnicza forma wspolpracy
cywilno-wojskowej i jednym z podstawowych elementow organizacji wspolczesnego
bezpieczenstwa narodowego. Dlatego w czasie pokoju istotnym zadaniem WOT jest
utrzymywanie gotowosci do wsparcia administracji publicznej 1 spoteczenstwa w roznych
sytuacjach kryzysowych spowodowanych zagrozeniami o charakterze niemilitarnym.

Sytuacje kryzysowe oznaczaja stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci
I napigcia spotecznego. W czasie pokoju mogag one powsta¢ w wyniku réznych zagrozen
niemilitarnych, takich jak np.: kleski naturalne, katastrofy techniczne, terroryzm, masowe
migracje, zaklocenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, niepokoje spoteczne (strajki,
protesty, manifestacje), problemy gospodarcze spowodowane np. zalamaniem rynkéw
finansowych czy brakiem surowcow. Sytuacja kryzysowa moze by¢ takze wynikiem

zagrozen militarnych, takich jak np. wojna domowa (zbrojne powstanie) Ilub

147 W. Kitler i in., Wojskowe wsparcie wiadz cywilnych i spoteczenstwa, AON, Warszawa 2005, s. 195.
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miedzynarodowy konflikt zbrojny. Tak wigc sytuacja kryzysowa moze mie¢ charakter
militarny lub niemilitarny (np. spoteczny, gospodarczy, ekologiczny itp.). Jednakze
warunkiem niezbednym do zaistnienia takiej nadzwyczajnej okoliczno$ci, jest przede
wszystkim kulminacja groznych i dtugotrwatych zagrozen o duzym natezeniu.

Zarzadzania kryzysowe jest integralng czgscig podsystemu wykonawczego,
istotnego komponentu systemu bezpieczenstwa narodowego*®. Jest takze instrumentem
wykorzystywanym przez administracjg panstwowa w konteks$cie wystgpowania sytuacji
kryzysowych, dziataniem celowym podejmowanym w warunkach ryzyka dla zmniejszenia
prawdopodobienistwa  wystapienia sytuacji kryzysowej lub przejecia  kontroli
I przywroceniu stanu zwyczajnego, jezeli taka sytuacja zaistniata.

W ramach bezpieczenstwa lokalnego, w obliczu réznych katastrof naturalnych
czy spowodowanych przez czltowieka, obserwujemy coraz wigkszy wzrost znaczenia
zarzadzania kryzysowego. Caly system zarzadzania kryzysowego obejmuje uzycie wielu
podmiotoéw, zaréwno cywilnych, jak 1 militarnych, potaczonych wspdlnych planem
dziatania, a co najwazniejsze wspolnym celem. Wiadze cywilne czesto nie sg bowiem
W stanie realizowaé zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego bez pomocy
wojskowej. Wspotpraca podsystemu niemilitarnego oraz militarnego w ramach
zarzadzania kryzysowego jest zatem determinantem ochrony ludnosci i ich mienia, przed
réznymi zagrozeniami.

System zarzadzania kryzysowego w naszym panstwie jest oparty o rozne szczeble
administracji rzadowej i1 samorzadowej — o0d centralnego, poprzez wojewodzki
i powiatowy, do najnizszego - gminnego. Integralng czescia Krajowego Sytemu
Zarzadzania Kryzysowego jest Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON (CZK MON)4°,
Centrum jest jednostkg organizacyjng podlegta ministrowi obrony narodowej. Zaczeto ono
funkcjonowa¢ w strukturze resortu obrony narodowej na poczatku 2011 r. Od 2014 r.
do 2022 r. funkcje resortowego centrum zarzadzania Kkryzysowego sprawowato
Dowddztwo Operacyjne RSZ (DO RSZ). Od 2022 r. na mocy ustawy o obronie Ojczyzny

wprowadzono wiele istotnych zmian w zarzadzaniu kryzysowym. Funkcje CZK MON

148 Zarzadzanie kryzysowe (ang. crisys management) — zarzadzanie organizacja (systemem) pod presja,
realizowane na rzecz rozwigzywania napigtych sytuacji, ktorego zadaniem jest przygotowanie si¢ do dziatan
majacych na celu zapobieganie, przeciwdziatanie i reagowanie w razie wystapienia zaklocen stabilnosci.
organizacji (systemu) oraz przywrdocenie normalnego stanu jego funkcjonowania. B. Zdrozowski i in, wyd.
cyt., s. 179.

149 Centrum funkcjonuje na mocy decyzji nr 245/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 lipca 2010 .
w sprawie utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej, Dz. Urz.
Ministra Obrony Narodowej z 7 lipca 2010 r. Nr 14, poz. 183.
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W zakresie niemilitarnej czgSci zadan zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony
narodowej powierzono Dowddztwu WOT. Szefem CZK MON zostal Dowodca WOT,
ktéremu powierzono odpowiedzialno$¢ za planowanie, koordynacj¢ i wykonywanie zadan
zwigzanych z udzialem oddzialow i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP w zwalczaniu klesk
zywiotowych 1 likwidacji ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze
udziatu w realizacji zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego®®. Na co dzieh CZK MON
funkcjonuje w oparciu o Dyzurng Shuzbe Operacyjna Dowddztwa WOT (DSO DWOT),
petniaca catodobowy staty dyzur na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa,
takze w celu zapewnienia przeptywu informacji na rzecz zarzadzania kryzysowego.
Centrum zapewnia wymian¢ informacji z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RCB)
oraz wojskowymi strukturami dowodzenia i1 zarzadzania kryzysowego Organizacji
Traktatu Potnocnoatlantyckiego 1 Unii Europejskiej. Przekazuje takze decyzje, rozkazy
i sygnaty dotyczace zadan zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowej
do wszystkich zaangazowanych elementéw. Natomiast w sytuacjach kryzysowych CZK
MON uruchamia procedury aktywowania sit i Srodkéw wydzielanych z Sit Zbrojnych RP.
Dowddca WOT, jako Szef CZK MON, przejat takze nowe kompetencje, takie jak
np.: opracowanie projektu Planu Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej
(PZK RON), utrzymywanie w gotowosci do dzialania podlegtych sit 1 Srodkow
przeznaczonych do uzycia zgodnie z PZK RON, czy tez aktywowanie sit 1 Srodkow resortu
obrony narodowej oraz dowodzenie nimi w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z zapisami ustawy Sily Zbrojne RP moga bra¢ udziat w realizacji wielu
zadan na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego, takich jak np.: zwalczanie klesk
zywiotowych 1 likwidacja ich skutkéw, dzialania antyterrorystyczne, dzialania z zakresu
ochrony mienia, akcje poszukiwawcze, akcje ratowania lub ochrony zdrowia i Zycia
ludzkiego, ochrona i obrona cyberprzestrzeni, oczyszczanie terendéw z materialow
wybuchowych i niebezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianie,
a takze w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Rola resortu obrony narodowej we wsparciu administracji w zarzadzaniu

kryzysowym jest postrzegana gldwnie przez pryzmat szczegdétowych zadah natozonych

150 Ustawa z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 r. poz. 655, 974, 1725, art. 22, ust. 2.
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na oddzialy i pododdziaty wojskowe w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, do ktoérych
naleza®®!:

1) wspotudzial w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skutkow zjawisk zaistnialych
na obszarze wyst¢powania zagrozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci i mienia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygotowanie warunkéw do czasowego
przebywania ewakuowanej ludno$ci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawionego na obszarze wystepowania
zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub miejsca prowadzenia akcji
ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratowniczych i1 ewakuacyjnych przy
zagrozonych obiektach budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzgtu technicznego
lub materiatow wybuchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

10) usuwanie materialbw niebezpiecznych 1 ich  unieszkodliwianie,
Z wykorzystaniem sit 1 sSrodkow bedacych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz skazen i1 zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg 1 odbudowg infrastruktury
technicznej;

14) wspoétudziat w zapewnieniu przejezdnosci szlakow komunikacyjnych;

15) udzielanie pomocy medycznej i wykonywanie zadan sanitarnohigienicznych
i przeciwepidemicznych.

Uogodlniajac mozna stwierdzi¢, ze w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozenia,
wojskowe wsparcie (bioragc pod uwage kryterium celu) moze obejmowac, takie gtowne

dziedziny jak:

151 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pozn.
zm.), art. 25, ust. 2.
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— ochrona ludnosci, srodowiska i mienia np. dobr kultury;

— ratownictwo i pomoc humanitarna;

— zapewnienie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz funkcjonowania
organow wiladzy i waznych instytucji uzytecznosci publiczne;.

Ponadto wojsko jest zdolne do realizacji zadan wsparcia logistycznego zarowno
poszkodowanych, jak i pozostatych stuzb realizujacych zadania w rejonie wystgpienia
sytuacji kryzysowej. Dotyczy to szczegélnie dostaw wody, produktow zywnosciowych
I lekarstw, organizowania ustug transportowych czy przygotowania tymczasowych miejsc
zakwaterowania.

WOT wpisujg si¢ w powyzszy katalog zadan. Ze wzgledu na swoja terytorialnos¢
zwigzang z podzialem administracyjnym kraju oraz masowos$¢ wystgpowania w kazdym
wojewodztwie, sg uzytecznym podmiotem w dziataniach niemilitarnych prowadzonych
zgodnie z misja na rzecz administracji i lokalnych spoteczno$ci oraz stanowig istotne
wsparcie dla systemu zarzadzania kryzysowego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze spektrum
zadan mozliwych do wykonania przez sity zbrojne, a obecnie przede wszystkim przez
WOT, ma tendencj¢ rosngcag, stosownie do nowych wyzwan 1 zagrozen ciagle
pojawiajacych si¢ w srodowisku bezpieczenstwa.

Tre$ci zawarte w aktach prawnych zwigzanych z wykorzystaniem wojska na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego naktadajg jednak pewne ograniczenia i uwarunkowania.
Pomoc wojska jest mozliwa w sytuacji kryzysowej, w ktorej potrzeby przekraczaja
mozliwo$ci wladz cywilnych, szczegdlnie gdy posiadane zasoby zostaly wyczerpane,
auzycie innych sit i $rodkéow jest niemozliwe lub moze by¢ niewystarczajace
do przeciwdziatania negatywnym skutkom zaistniatej sytuacji, takim jak np. zagrozenie
zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia o znacznej wartosci lub Srodowiska naturalnego
na duzym obszarze. Ponadto uzycie sil zbrojnych w reakcji na zagrozenia wewngtrzne
nie moze zakltocic ich podstawowej, konstytucyjnej powinnosci, jaka jest obrona naszego
panstwa przed zagrozeniami zewne¢trznym. Wynika stad, ze w naszym narodowym
systemie zarzgdzania kryzysowego wojsko, w tym WOT, wystepuje raczej w roli
pomocniczej 1 stanowi $rodek ostateczny. Powinno by¢ wykorzystywane w interesie
publicznym tylko w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, a zdania realizowane przez
zohierzy musza mie¢ taki zakres, ktory nie jest sprzeczny z zasadami demokratycznego
panstwa, w ktorym prawo ma pozycje nadrzedna.

WOT, podobnie jak wojska operacyjne, sg zaliczane do najlepiej zorganizowanych

podmiotéw, predysponowanych do realizacji wielu réznorodnych zadan zwigzanych
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Z przeciwdzialaniem zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego. Duze mozliwosci sit
zbrojnych wynikaja z ich: hierarchicznej organizacji i zdyscyplinowania, dyspozycyjnosci
1 wysokiej gotowosci do uzycia (w kazdym wojewodztwie co najmniej jedna BOT),
mobilnosci, sprawnosci i elastycznos$ci dziatania w kazdych warunkach, a nade wszystko
duzego potencjatu ludzkiego, sprzetowego 1 materiatowego, ktory moze zosta¢ stosunkowo
szybko 1 optymalnie wykorzystany do wsparcia $§rodowiska cywilnego w czasie
zagrozenia. Ponadto WOT ma duzg wiedzg o $rodowisku dziatan, mozliwosci analizy
réznych zagrozen, dobre relacje z samorzadami oraz instrumenty do komunikacji
ze spoteczenstwem (CIMIC, Sekcje Komunikacji Spotecznej). Wyznacznikiem
wiarygodno$ci, skuteczno$ci oraz duzych mozliwosci formacji jest takze jej
funkcjonowanie na trzech poziomach, scisle powigzanych z podzialem administracyjnym
panstwa. Na poziomie centralnym jest Dowodztwo WOT, ktére Scisle wspotpracuje
Z instytucjami i urzedami centralnymi, a w zakresie wsparcia przeciwkryzysowego
z Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa (RBC).Na poziomie wojewddzkim znajdujg sie
BOT (docelowo ma by¢ 20), ktorych dowddcy sg obecnie doradcami wojewodow z zakresu
uzycia SZ RP na terenie wojewodztwa. Na poziomie powiatu znajduja si¢ bataliony (blp),
ktorych SRO obejmuja od 3 do 5 powiatow. Dowodcy blp wspotpracuja ze starostami
powiatow, burmistrzami miast, wojtami oraz komendantami WCR (dawniej WKU).
Z kolei SRO kompanii lekkiej piechoty obejmuje kilka gmin.

Trzeba podkresli¢, ze uzycie wojska do wsparcia bezpieczenstwa wewnetrznego
to praktyka stosowana powszechnie, takze w innych panstwach, szczegélnie
demokratycznych.

4.2. Procedury i sposoby dzialania w sytuacjach kryzysowych

Istotng kwestig jest sposob aktywacji i uzycia jednostek wojskowych do realizacji
zadan wsparcia administracji cywilnej i spoteczenstwa w sytuacjach kryzysowych.
Zasadniczym dokumentem planistycznym regulujacym te kwestie jest ,,Plan zarzadzania
kryzysowego Resortu Obrony Narodowej”. Plan zawiera m.in. liczb¢ zotnierzy i jednostek
sprzetu, ktore mozna wykorzysta¢ do dziatah w réznych sytuacjach kryzysowych,
a ponadto procedury aktywacji, czas gotowosci do dziatan, organizacj¢ systemu
dowodzenia i tacznosci, sposob koordynacji dziatan, czy problematyke zabezpieczenia
logistycznego.

Jak juz zaznaczono, do czerwca 2022 r. funkcje resortowego centrum zarzgdzania
kryzysowego sprawowato Dowddztwo Operacyjne RSZ, a dotychczasowy algorytm

aktywacji sit 1 sSrodkéw wojskowych w sytuacji kryzysowej przedstawiono na rys. 6.
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Rys. 6. Przebieg Procesu uaktywnienia wojskowych sil wsparcia (do czerwca 2022 r.)

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

wyd. cyt.

Po zaistnieniu sytuacji kryzysowej przedstawiciel danego szczebla administracji
lokalnej (np. gminy, powiatu), gdzie wystapito zagrozenie, powiadamia 0 zdarzeniu
ogniwa nadrzedne do szczebla wojewody. Wojewoda, po ocenie sytuacji, sktada pisemny
wniosek do ministra obrony narodowej o potrzebie uzycia sit i srodkow wojskowych.
Whniosek powinien zawiera¢ min: opis sytuacji, zakres zadan wymagajacych wsparcia

przez wojsko, potrzeby w zakresie sit i srodkow, przewidywany termin realizacji zadan czy

165



punkt przyjecia i miejsce stacjonowania wydzielonych pododdziatow czy oddzialow, dane
kontaktowe i inne niezbedne informacje. W przygotowaniu wniosku uczestniczyt szef
WSzW, ktory wehodzit w sktad wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego i byt
koordynatorem regionalnego wsparcia wojskowego oraz tacznikiem pomiedzy
administracjag wojewodzka a sitami zbrojnymi. Szef WSzW wspotdziatat z wojewoda
w zakresie planowania i uzycia wojska zgodnie z wojewddzkim planem zarzadzania
kryzysowego. Whniosek wojewody zostaje przekazany takze do wiadomosci DSO CZK
MON. Dla skroécenia czasu procedura uruchomienia jednostek wojskowych do wsparcia
administracji cywilnej moze odbywac¢ si¢ takze drogg telefoniczng. Dotyczy to uzycia sit
i srodkéw ujetych w ,,Planie zarzadzania kryzysowego RON” w sytuacjach nagtych,
w ktorych czas odgrywa szczegdlng rolg. Jednakze nie eliminuje to koniecznosci jak
najszybszego przekazania wniosku w formie pisemnej (elektronicznej, fax). Po otrzymaniu
whniosku wojewody minister obrony narodowej moze go odrzuci¢, lub przekazuje wniosek
do CZK MON, w celu przygotowania propozycji uzycia wojska. Stosownie do potrzeb
wojewody ujetych we wniosku, CZK MON, przy wspotudziale DG RSZ, Dowddztwa
WOT, KG ZW, DGW, DWSZdr czy tez IWsp SZ, realizuje proces planowania
operacyjnego, podczas ktoérego dokonuje oceny sytuacji kryzysowej, wydaje zarzadzenia
przygotowawcze, opracowuje warianty dziatania oraz na podstawie ,,Planu Zarzadzania
Kryzysowego RON” wskazuje sity i $rodki niezbedne do wykonania zadan. Nastepnie
Centrum przygotowuje projekt decyzji ministra obrony narodowej w sprawie wydzielenia
oddziatéw i pododdziatéw SZ RP do wsparcia organéw administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej oraz propozycj¢ zadan dla dowodcow rodzajow sit zbrojnych (RSZ), ktore
przedstawia ministrowi do akceptacji. Minister podejmuje decyzje o przekazaniu
pododdziatéw lub oddziatow wojska, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
okreslonych zadan. Na podstawie decyzji ministra CZK MON przygotowuje i wysyla
zadania (rozkaz o wydzieleniu sit) dla Dowddcy Generalnego RSZ, Komendanta
Gtoéwnego Zandarmerii Wojskowej, Dowodcy WOT, Dowddcy Garnizonu Warszawa,
Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ. O =zaistnialej sytuacji informuje takze Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW). Decyzja
ministra obrony narodowej jest podstawa do skierowania w oznaczonym czasie sit
i srodkow wydzielonych do wsparcia administracji publicznej. Do dyspozycji wojewody
kierowane sg oddzialy czy pododdzialy w etatowym sktadzie. Sity i $rodki WOT
wyznaczone do wsparcia administracji i spoteczenstwa funkcjonujg autonomicznie tworzac

modul zadaniowy (MZ), w sktadzie stosownym do potrzeb wynikajacych z zaistnialej
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sytuacji lub tez dzialaja, jako jeden z komponentéw, w skladzie utworzonego doraznie
wojskowego zgrupowania zadaniowego (WZZ), w ktory wchodza moduly zadaniowe
wydzielane z poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych, jako specjalistyczne elementy
do realizacji konkretnych zadan zwigzanych z =zaistniala sytuacje kryzysowa. Sily
wydzielone do WZZ (takze z WOT) na czas trwania akcji ratowniczej, podlegaja DO RSZ,
ktore sprawuje nad nimi tzw. dowodzenie operacyjne (OPCOM)*®2, CZK MON dla WZZ
stawia zadanie w postaci rozkazu do prowadzenia dziatan. Sity i srodki wojskowe zostajg
kierowane do realizacji zadan, zgodnie z rozkazem opracowanym na podstawie decyzji
ministra obrony narodowej. W terminie wskazanym w rozkazie WZZ (MZ) wchodzi
w podporzadkowanie wiasciwego wojewody i przystepuje do dziatan. Zadania realizowane
sg zgodnie z wojewddzkim planem zarzgdzania kryzysowego. Dlatego plan ten podlega
wczesniejszym uzgodnieniom (konsultacji) z wlasciwymi organami wskazanymi przez
ministra obrony narodowe;j.

Istotng kwestia byl takze czas potrzebny do osiggniecia gotowosci przez sity i Srodki
wojskowe wydzielone do dziatan. Czas ten liczyt si¢ od momentu wplynigcia wniosku
wojewody o wsparcie do zajecia przez wydzielone zgrupowanie zadaniowe wyznaczonego
rejonu (miejsca) i osiggnigcia gotowosci do realizacji zadan. Przyjeto, ze jezeli w ,,Planie
zarzadzenia kryzysowego RON” nie zostato okreslone inaczej, czas ten wynosit w dni
powszednie (od 7.30 w poniedziatek do 15.30 w pigtek) do 48 godzin, natomiast
W pozostate dni do 72 godzin. Wynika stad, ze oczekiwanie na pomoc wojska mogto by¢
niekiedy dlugotrwate, a tym samym mogta okaza¢ si¢ ono sp6znione. Aby skroci¢ nieco
czas, tak bardzo wazny i cenny szczegolnie w sytuacjach klesk zywiotlowych, DO RSZ
zgodnie z przyznanymi mu kompetencjami, miato prawo do podniesienia stanu gotowosci
wojsk planowanych do dziatan, zanim wptynety wymagane dokumenty rozkazodawcze czy
decyzyjne o wykorzystaniu wojska. Warunkiem byto uzyskanie informacji werbalnej, czy
mailowej, zanim wptynatl oficjalny wniosek wojewody. Takze Dowodztwo WOT w tym
okresie wprowadzito rozwiagzania, ktore usprawniaty obowiazujace procedury. W sytuacji,
kiedy dzialania pododdziatow WOT byty ujete zawczasu w wojewddzkim planie
zarzadzania kryzysowego, wojewoda mogt zwrdci¢ si¢ z wnioskiem bezposrednio
do dowddcow BOT o uruchomienie podlegtych im pododdziatdow i uzycie zgodnie

z planem. Natomiast zgoda ministra obrony narodowej bytaby wydawana tylko i wytgcznie

152 Dowodzenie operacyjne (ang. Operational Command — OPCOM), definiowane jest jako ,,wladza dowddcy

uprawniajaca do okreslania zadan podwtadnym dowodcom”. Zrodto: Stownik terminéw i definicji NATO,
AAP-6 (2014) , Bruksela 2014, s.2-F-7.
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na etapie planowania. Pozwalato to poming¢ ogniwa posrednie, a w rezultacie w bardzo
krétkim czasie uruchomi¢ niezbedne sity i §rodki. Dzigki prerogatywom przekazanym
przez Dowodcg WOT dla dowddcow BOT, proces decyzyjny zostal maksymalnie
skrocony. Nie bylo juz potrzeby czeka¢ na decyzj¢ ministra obrony narodowej, bowiem
byla ona czesto wydawana albo w trakcie osiggania gotowosci do dziatania przez
wyznaczone sity 1 srodki, albo niejako z gory, jak miato to wielokrotnie miejsce w czasie
pandemii SARS-CoV-2. Dzi¢ki temu jednostki i pododdziaty WOT reagowaty szybko
i elastycznie®®3,

Innym korzystnym rozwigzaniem, ktore jest nadal z powodzeniem stosowane,
dla optymalnego wykorzystania pododdziatow WOT we wsparciu lokalnych spotecznosci
podczas sytuacji kryzysowych, bylo utworzenie dwodch nieetatowych zespotow
specjalistycznych: Zespotu Oceny Wsparcia (ZOW) oraz Zespotu Wsparcia Odbudowy
(ZWO). Sa to state komorki, ktore funkcjonuja we wszystkich BOT, aktywowane w razie
potrzeby przez dowoddce brygady'®. Zadaniem ZOW jest jak najszybsze dotarcie
do miejsca zdarzenia kryzysowego, a nastepnie rozpoznanie rejonu i dokonanie oceny
sytuacji, nawigzanie wspOlpracy z administracjg cywilng 1 wojskowa oraz oszacowanie,
czy istnieje lub moze zaistnie¢ potrzeba uzycia wojska, a jezeli tak, to jakie sily 1 srodki
nalezy wydzieli¢. Zesp6t przekazuje zatem aktualne i kompletne informacje o sytuacji
na miejscu, ale réwniez wypracowuje propozycje uzycia sit 1 $rodkow brygady.
Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze zespoty bylty wykorzystywane wielokrotnie
i pojawialy si¢ na miejscu zdarzenia zwykle juz po 2 godzinach. Dzigki temu znacznie
skrocono czas przybycia zgrupowania (modutu) wydzielonego do pomocy, a ponadto
stworzono warunki do sprawnego przeprowadzenia akcji. Drugim rodzajem sa ZWO, ktory
jest podmiotem wykonawczym dowodcy BOT, ztozonym z Zotnierzy oraz pracownikow
resortu obrony narodowej, w tym glownie specjalistow architektury, budownictwa czy
logistyki. Jego zadaniem jest monitoring sytuacji, doradztwo oraz ocena mozliwoSci
wsparcia w usuwaniu skutkéw kataklizmoéw w perspektywie dtugofalowej, po zakonczeniu
pracy Wojskowych Zgrupowan Zadaniowych (WZZ). Jest to korzystne rozwigzanie, gdyz
wypetnia ono swego rodzaju ,,nisz¢”, jaka powstaje po zakonczeniu dziatan przez sity

i srodki uzyte w sytuacji kryzysowej. W tym momencie przystepuje do pracy ZWO

153 Opracowano na podstawie wywiadow eksperckich — zalgcznik 4.
154 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 128) w dniu 2 lipca 2019 r., wyd. cyt.

168



z zadaniem przywrocenia normalnego funkcjonowania ludnosci i infrastruktury
na terenach objetych skutkami kryzysu w SRO BOT.

Trzeba takze dodaé, ze w ramach SZK RON istnieje mozliwos$¢ uzycia sit i srodkow
WOT w celu realizacji zadan poszukiwawczo-ratowniczych do wsparcia stuzby

15 W tym celu w kazdej

Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego na obszarze ladowym
BOT utworzono Naziemne Zespoty Poszukiwawczo-Ratownicze. Do zadan zespotow
nalezy niesienie pomocy zatogom i pasazerom statkow powietrznych, ktére ulegly
katastrofie. Zotierze WOT pelnig 24-godzinne dyzury oraz wykonujg praktyczne
¢wiczenia w SRO, ktore maja ich przygotowaé¢ do ewentualnych akcji. Ich aktywacja
do dziatan poszukiwawczo-ratowniczych nastepuje przez stuzb¢ dyzurng BOT.

Sprawne zarzadzanie dzialaniami przeciwkryzysowymi wymaga mozliwie jak
najkrotszego czasu reakcji. Podczas pandemii Covid-19 dla usprawnienia procesu
natychmiastowego wsparcia spoteczenstwa przez WOT, w marcu 2020 roku powstata
Internetowa Platforma Wsparcia WOT, dzigki ktorej proces wnioskowania przez
wojewod¢ o pomoc realizowang przez WOT, zostal maksymalnie uproszczony
I odbiurokratyzowany. Jest to aplikacja webowa dostgpna nadal pod adresem:
www.pomocwot.ron.mil.pl, z ktorej moga korzysta¢ tylko zarejestrowane podmioty, takie
jak np.: administracja samorzadowa, placéwki lecznicze 1 inne podmioty bezpieczenstwa.
Najczesciej z platformy korzystaja wojewodzkie 1 powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne, osrodki pomocy spolecznej (roznego szczebla), wydzialy 1 zespoly
zarzadzania kryzysowego, szpitale, centra krwiodawstwa, organizacje charytatywne czy
domy dziecka. Nadzor nad sktadanymi wnioskami sprawuja wojewodowie lub wskazane
przez nich osoby, ktérzy sa zobowigzani do oceny kazdego wniosku oraz jego
zatwierdzenie badz odrzucenie. Dopiero zatwierdzony przez wojewode wniosek trafia
bezposrednio do BOT, wlasciwej dla rejonu realizacji wniosku.

Od kwietna 2022 roku, na mocy ustawy 0 obronie Ojczyzny nastgpila zmiana
regulacji prawnych w zakresie zarzadzania kryzysowego resortu obrony narodowe;.
Funkcje CZK MON przejeto Dowddztwo WOT, ktore jest odpowiedzialne za planowanie,
koordynacj¢ i wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddziatow i1 pododdzialow Sit
Zbrojnych RP we wsparciu administracji i spoteczenstwa w sytuacjach réznych zagrozen

niemilitarnych, szczegolnie o charakterze kryzysowym. Aktem wykonawczym do ustawy

155 W 2018 roku w ramach Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej zostat uruchomiony Cywilno-Wojskowy
Osrodek Koordynacji Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego (ARCC). Jego zadaniem, jest koordynacja
zadan ratowniczych.
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jest Decyzja Ministra Obrony Narodowej Z-4 z 6 maja 2022 roku w sprawie Systemu
Zarzadzania Kryzysowego resortu obrony narodowej, w ktorej okreslono strukture
organizacyjng i zasady funkcjonowania elementow systemu zarzadzania kryzysowego
resortu obrony narodowej, ich funkcjonalne powigzania oraz organizacj¢ wspolpracy
i wymiany informacji na szczeblu krajowym i resortowym. Ponadto decyzja stanowi,
ze szefem CZK MON bedzie Dowodca WOT a do sktadu wojewodzkich zespotow
zarzadzania kryzysowego kierowani bedg przedstawiciele WOT. W rezultacie decyzja
wprowadza bardzo korzystne rozwigzanie, jakim jest wiaczenie dowodcéw BOT w sktad
wojewoddzkich zespotow zarzadzania kryzysowego, jako statych cztonkow. Zastapili oni
szefow WSzW, ktorzy byli jedynymi reprezentantami wojska w tych zespotach. Wynika to
z faktu, ze to dowodca BOT ma zasoby i wiedze, jak je optymalnie wykorzystaé,
I to z pewnoscig wigksza, niz komendant WSzW. Jest on osobg funkcjonujaca na co dzien
w strukturze OT danego wojewddztwa 1 wspdipracujaca bezposrednio z wojewoda. Tym
samym dowodcy BOT stali si¢ formalnie doradcami wojewodoéw w zakresie koordynacji
i realizacji wsparcia wojskowego na wypadek powstania sytuacji kryzysowych w regionie.
Znaja oni doskonale srodowisko operacyjne na szczeblach wojewddztwa, powiatow oraz
gmin, co umozliwia szybkie i efektywne uruchamianie sit 1 srodkow wojskowych oraz
zapewnia odpowiedni stopien narastania zaangazowania w zalezno$ci od zaistnialej
sytuacji. Taka samg funkcj¢ sprawujg obecnie dowodcy batalionow (blp) w powiatowych
zespotach zarzadzania kryzysowego czy dowodcey kompanii (KIp) w gminnych zespotach
zarzadzania kryzysowego.

Takze aktywacja sit 1 srodkéw wojskowych, w tym szczegdlnie WOT realizowana
jest w nieco odmienny sposéb, chociaz nadal w oparciu o ustawe¢ o zarzadzaniu
kryzysowym z 2007 r. Podobnie jak poprzednio, podstawe do wydzielenia sit i srodkow
wojskowych stanowi wniosek wojewody w sprawie udzielenia pomocy organom
administracji publicznej przez oddzialy i pododdzialy wojskowe w sytuacji kryzysowe;,
ale nie zawsze musi by¢ on kierowany bezposrednio do ministra obrony narodowej. Obecne
procedury obejmuja trzy warianty, w zalezno$ci od rodzaju jednostek wojskowych
wydzielanych do wsparcia administracji.

1. Wariant 1 — aktywacja dotyczy tylko pododdziatow WOT.

Wojewoda kieruje wniosek do Dowodcy WOT, ktéry jest upowazniony przez ministra
obrony narodowej do podejmowania decyzji o wydzieleniu sit 1 srodkéw WOT. Po jego
pozytywnym rozpatrzeniu, wydawany jest rozkaz Dowddcy WOT, ktory zostaje
przesytany do wtasciwej dla danego wojewodztwa BOT w celu aktywacji Modutu
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Zadaniowego, ktory, jako Wojskowe Zgrupowanie Zadaniowe, przystepuje do realizacji
okreslonych zadan w wyznaczonym miejscu 1 czasie. Koordynatorem tych dzialan jest
Dowddztwo WOT, jako CZK MON.

2. Wariant 2 — aktywacja dotyczy pododdziatow specjalistycznych (np. inzynieryjno-
saperskich, przeciwchemicznych) oraz pododdziatow WOT.

Jezeli konieczne jest uzycie sit i sprzetu specjalistycznych jednostek wojskowych,
takich jak np. inzynieryjne, saperskie, przeciwchemiczne, wojewoda kieruje wniosek
do ministra obrony narodowej oraz do wiadomosci Dowodcy WOT, jako szefa CZK MON.
Po jego analizie, wydawana jest przez decyzja ministra obrony narodowej (jej projekt
przygotowuje CZK MON). Na jej podstawie CZK MON wydaje rozkaz dla sit i srodkow
wydzielonych do realizacji zadan w ramach Wojskowego Zgrupowania Zadaniowego,
utworzonego zaréwno z pododdziatow specjalistycznych wojsk operacyjnych,
jak i z pododdziatow WOT ze wskazanej BOT.

3. Wariant 3 — aktywacja dotyczy sit i sSrodkow z jednostek ogdélnowojskowych wojsk
operacyjnych (np. zmechanizowanych) oraz pododdziatow WOT.

Jezeli w sytuacji kryzysowej celowe jest uzycie sit i $rodkéw z jednostek
ogolnowojskowych, wniosek wojewody, podobnie jak w wariancie 2, kierowany jest
réwniez do ministra obrony narodowej oraz do wiadomosci Dowodztwa WOT (CZK
MON). Po jego akceptacji, wydawana jest decyzja ministra obrony narodowej, ktora
przesytana jest do Dowddztwa WOT (CZK MON) oraz do wspierajacego Dowodztwa
Rodzaju SZ RP (instytucji). Na jej podstawie CZK MON wydaje rozkaz dla sit i srodkow
realizujacych zadania w ramach Wojskowego Zgrupowania zadaniowego, utworzonego
Z pododdziatow ogolnowojskowych wojsk operacyjnych, jak 1 z pododdziatow WOT
ze wskazanej BOT.

W kazdym z trzech przedstawionych wariantow zawsze obowigzuje tryb normalny
aktywacji. W sytuacjach naglych, niecierpigcych zwtoki, w celu skrécenia czasu
niezbednego do szybszego uruchomienia sit i sSrodkéw procedura moze odbywac si¢ droga
telefoniczng. Jednakze nie eliminuje to konieczno$ci jak najszybszego przekazania
wniosku w formie pisemnej (elektronicznej, fax).

Procedura aktywacji sit i srodkow na poziomie SZ RP w sytuacji kryzysowej
do wsparcia organow administracji publicznej w mys$l nowej ustawy o obronie Ojczyzny
przedstawia si¢ podobnie, z tym ze oficjalny wniosek wojewody o uzycie pododdziatow
I oddzialow SZ RP, nie musi by¢ kierowany tylko do ministra obrony narodowej,

ale w pewnych sytuacjach, takze bezposrednio do CZK MON, czyli do Dowodztwa WOT.
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Zaleta nowego rozwigzania jest przekazanie kompetencji Dowoddztwu WOT, ktore posiada
w bezposrednim podporzadkowaniu oddziaty i pododdziaty zdolne do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Zdecydowanie skraca to $ciezke interwencji,
poniewaz daje dowddcom BOT mozliwo$¢ natychmiastowego uzycia wiasnych sit
i srodkow w SRO w sytuacji kryzysowej, ale takze ewentualnego zwrdcenia sie, jezeli jest
taka potrzeba, o wsparcie specjalistycznych lub ogdélnowojskowych jednostek wojsk
operacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana legislacyjna usankcjonowala rozwigzania,
ktore byly juz stosowane w przesztosci, np. podczas pandemii COVID-19. W tym okresie
czgsto delegowano uprawnienia na dowoddcow BOT, co skutkowato sprawnym
wspotdziataniem z lokalnymi organami administracji publicznej, stuzbami mundurowymi
oraz innymi podmiotami bezpieczenstwa angazowanymi w dziatania przeciwkryzysowe.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w ramach SZK RON gtéwng role odgrywaja obecnie
WOT. Wynika to z faktu, ze od 2022 r. formacja przyjela zadania niemilitarnej czgéci
zarzadzania kryzysowego w MON. Zasadniczym zadaniem WOT jest utrzymywanie
wydzielonych sit i srodkow WOT w gotowosci do wsparcia lokalnych spotecznosci
i administracji publicznej, w celu neutralizacji zagrozen i likwidacji nastgpstw wystgpienia
sytuacji kryzysowych w SRO BOT oraz niezwtoczne i powszechne reagowanie na sytuacje
lub zaistniaty kryzys niemilitarny w celu jego zapobiezenia lub przeciwdzialania,
minimalizacji 1 usuwania jego skutkow, a takze przywracania stanu sprzed jego
wystgpienia. Takie zaangazowanie pozwala na odcigzenie wojsk operacyjnych od zadan
przeciwkryzysowych, co pozwala im skupi¢ si¢ na realizacji zasadniczej powinnosci, jaka
jest osiagniecie jak najwyzszej gotowosci do obrony naszego panstwa oraz sojusznikOw
Z NATO. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w naszym narodowym SZK sity zbrojne, w tym
szczegb6lnie WOT nadal pelnig wylacznie funkcje wspierajaca, a nie wiodaca.

Podczas dziatan wojskowych zgrupowan (modutéw) zadaniowych, ze wzgledu
na hierarchiczny charakter organizacji wojskowej, kierowanie nimi odbywa si¢ zgodnie
Z zasadami okreslonymi w regulaminach wojskowych 1 wedtug procedur obowigzujacych
w wojsku. Dowodzenie sitami 1 srodkami SZ RP skierowanymi do wykonywania zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego i dziatajacymi jako wojskowe zgrupowanie zadaniowe
lub modut zadaniowy sprawuje szef CZK MON, czyli Dowddca WOT. Podporzadkowanie,
w relacji dowodzenia operacyjnego (OCOM), nast¢puje z chwilg otrzymania meldunku
0 osiggnigciu przez te sily rejonu wskazanego we wniosku wojewody, gdzie wystapit
kryzys. Zadania stawiane sa przez CZK MON bezposrednio dowodcy WZZ (MZ). Takze
zadania dla oddzialéw czy pododdziatow wchodzacych w sktad WZZ czy MZ
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przekazywane sg przez cywilne organa kierujace wspdlnymi dziataniami wytacznie ich
dowddcom. Po ustgpieniu sytuacja kryzysowej, Dowodca WOT przekazuje sity 1 $rodki
Dowodcom RSZ, z ktérych byly wydzielane a jego dowodzenie konczy si¢ z chwila
otrzymania meldunku przez DSO DWOT o powrocie tych sit do MSD. Nalezy zaznaczy¢,
ze shuzby operacyjne 1 dyzurne WOT nie tylko zapewniajg sprawny obieg informacji, ale
takze caly czas w trybie ciggtym realizuja zadania z zakresu monitorowania i oceny
zagrozeh niemilitarnych.

Zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, koordynowanie udzialu oddziatéw
wojskowych w realizacji zadan, sposéb wspoldziatania z innymi podmiotami oraz zasady
dowodzenia sa okreslone dla Sit Zbrojnych RP w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
2007 r. Na mocy ustawy minister obrony narodowe;j jest statym cztonkiem Rzadowego
Zespotu  Zarzadzania Kryzysowego w randze =zastgpcy przewodniczacego.
W konsekwencji odpowiada on za przygotowanie propozycji uzycia sit 1 Srodkoéw
niezbednych do opanowania sytuacji kryzysowych i doradzanie w zakresie koordynacji
dziatan organow administracji rzagdowej, instytucji panstwowych i stuzb. Jednakze zapisy
zawarte w ustawie dotycza wylacznie reagowania na sytuacje kryzysowe spowodowane
zagrozeniami niemilitarnymi na obszarze naszego kraju. Ustawa nie precyzuje zadan
i procedur zwigzanych z uzyciem wojska w przypadku zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, w dzialaniach antyterrorystycznych czy podczas wsparcia Policji w utrzymaniu
bezpieczenstwa publicznego lub Strazy Granicznej w ochronie granicy. Sa one zawarte
w innych aktach prawnych, co wskazuje na brak ich powigzania z zarzagdzaniem
kryzysowym. Przyktadowo, ustawa o stanie wyjatkowym z 2002 r. stanowi, ze w Sytuacji
szczegblnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym
lub dziataniami w cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usunigte poprzez uzycie zwyktych
srodkow konstytucyjnych, Rada Ministrow moze podja¢ uchwale o skierowaniu
do Prezydenta RP wniosku o wprowadzenie stanu wyjatkowego.

Po wprowadzeniu tego stanu Prezydent RP, na wniosek Prezesa RM, moze
postanowi¢ takze o uzyciu oddziatéw i pododdziatéw SZ RP do przywrocenia normalnego
funkcjonowania panstwa, jezeli dotychczas zastosowane sily 1 S$rodki zostaty

wyczerpane®®®. Z kolei w ustawie z 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych

156 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002r. Nr 113, poz. 985 z p6z. zm., art. 2
i11.

173



stwierdzono, ze w przypadku wprowadzenia 3 lub 4 stopnia alarmowego, jezeli uzycie
oddziatow 1 pododdzialéw Policji okaze si¢ niewystarczajagce lub moze okazaé si¢
niewystarczajace, do pomocy oddzialom i pododdziatom Policji mogg by¢ uzyte oddziaty
i pododdziaty SZ RP, stosownie do ich przygotowania specjalistycznego, posiadanego
sprz¢tu i uzbrojenia oraz zaistniatych potrzeb. Decyzj¢ o uzyciu SZ RP wydaje minister
obrony narodowej, na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych okreslajacy
zakres 1 forme pomocy. Minister ON informuje niezwtocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady
Ministrow o wydaniu decyzjit®”.

W innym akcie prawnym, jakim jest ustawa o Policji z 1990 r. zapisano, ze w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego, jezeli
uzycie oddziatow lub pododdziatow Policji okaze si¢ lub moze okaza¢ si¢
niewystarczajace, do pomocy oddziatom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte oddziaty
1 pododdzialy SZ RP. Uzycie SZ nast¢puje na podstawie postanowienia Prezydenta RP
wydanego na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Natomiast w przypadkach niecierpigcych
zwtoki, decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje minister obrony narodowej, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, okreslajacy zakres i formg¢ pomocy,
zawiadamiajac o niej niezwlocznie Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow®®,

W przypadku gdy, zagrozenie bezpieczenstwa publicznego lub zaktdcenie porzadku
publicznego dotyczy przejscia granicznego czy strefy nadgranicznej, ustawa o Strazy
Granicznej z 1990 r. stanowi, ze jezeli uzycie sil Strazy Granicznej w tej sytuacji okaze si¢
niewystarczajace lub uzasadnia to stopien zagrozenia, do pomocy moga by¢ uzyte oddziaty
i pododdziaty SZ RP. Procedura aktywacji sit wojskowych jest taka sama, jak w przypadku
wsparcia Policji*>®.

Nalezy stwierdzi¢, ze wiele zadan realizowanych przez sity zbrojne w sytuacjach
réznych zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego na rzecz innych podmiotow
bezpieczenstwa nie traktuje si¢ jako nalezace do zakresu zarzadzania kryzysowego.
Wynikajg one z rd6znych aktoéw prawnych, normatywnych, dokumentow MON (decyz;i,
rozkazow) czy tez porozumien migdzyresortowych. Przyktadem sg np. akcje
poszukiwawczo-ratownicze, ktore nie nalezg do sytuacji kryzysowych, chociaz czgsto

zagrozone jest zycie ludzkie a czas ma istotne znaczenie. Na mocy porozumien WOT

157 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. z 2016 r., poz. 904, art. 22.
158 Ustawa z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2017 r., poz. 1687, art. 18.

159 Ustawa z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz. U. z 1990 r. Nr 78, poz. 462
Z pézn. zm., art. 11.
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i Policji dopuszcza si¢ wowczas wydzielenie sit i srodkéw WOT na wniosek komendanta
wojewodzkiego Policji kierowany bezposrednio do dowddcy BOT, ktory o tym fakcie musi
jednak niezwtocznie powiadomi¢ swojego przetozonego.

Wiynika stad wniosek, ze mozliwo$¢, obszary i procedury wsparcia przez Sily
Zbrojne RP spoteczenstwa i organéw administracji publicznej w przypadku zaistnienia
zagrozenia niemilitarnego zawarte sg w wielu réznych i rozproszonych dokumentach,
W tym szczeg6Olnie aktach prawnych. Ich rozpigtos¢ ilosciowa 1 jakoSciowa moze
W rezultacie prowadzi¢ do roznej interpretacji zawartych w nich tresci, zwlaszcza ze strony
organow cywilnych, co moze wpltyna¢ ujemnie na skutecznos$¢ i sprawnos¢ wspolnych
dziatan cywilno-wojskowych. Celowym rozwigzaniem byloby stworzenia jednego
dokumentu prawnego, w ktorym w sposob przejrzysty i caloSciowy zostalaby ujeta
problematyka dotyczaca uzycia sit zbrojnych w sytuacjach kryzysowych

Konieczno$cig staje si¢ takze modyfikacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
w taki sposob, aby obejmowata ona mozliwe szerokie spektrum sytuacji kryzysowych,
wtym takze o charakterze polityczno-militarnym. Obecnie nasz narodowy system
zarzadzania kryzysowego jest ograniczony tylko do sytuacji kryzysowych o charakterze
niemilitarnym, co oznacza, ze nie jest spojny z Systemem Zarzadzania Kryzysowego
NATO (SZK NATO). W celu zapewnienia koherentnosci Krajowego Systemu Zarzadzania
Kryzysowego z SZK NATO, nalezy kompleksowo zaimplementowa¢ na grunt krajowy
przedsigwziecia i procedury SZK NATO (tzw. Crisis Response System - NCRS) oraz
dokonywac cyklicznej aktualizacji §rodkéw reagowania kryzysowego.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze dziatania wydzielonych sit 1 $rodkow
wojskowych, takze z WOT, podejmowane w przypadku zagrozenia konstytucyjnego
ustroju panstwa, w dzialaniach antyterrorystycznych czy podczas wsparcia Policji czy
Strazy Granicznej w utrzymaniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego koordynuje
w dalszym ciggu Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych, a nie Dowddca WOT,
jako szef CZK MON. Dlatego celowe jest utworzenie na szczeblu krajowym podmiotu
w randze Ponadresortowego Centrum Koordynacyjnego, ktory zapewniatby funkcje
integrujaco-koordynacyjng wszystkich resortow zaangazowanych w przeciwdzialanie
zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego, a tym szczegdlnie w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowej. Zadaniem Centrum bytaby koordynacja réznych dziatan, wymiana informacji
z RCB, MSW, MSZ, stuzbami specjalnymi, a takze biezace przekazywanie informacji
do elementow resortowego i krajowego SZK oraz SZK NATO czy UE. W praktyce,
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obecnie za koordynacj¢ wspolnych dziatan odpowiada minister (i podlegle mu CZK),

w ktorego kompetencjach znajduje si¢ powstata sytuacja kryzysowa.

4.3. DosSwiadczenia i wnioski z dotychczasowego uzycia WOT w sytuacjach
kryzysowych

WOT od poczatku swojego funkcjonowania biorg aktywny udziat w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, podejmowanych w ramach resortowego planu
zarzadzania kryzysowego. Od 2017 r. formacja aktywnie wspiera organy administracji
publicznej oraz inspekcje sanitarne i weterynaryjne w zwalczaniu wirusa afrykanskiego
pomoru $win — ASF. Na wniosek wojewodow podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego,
warminsko-mazurskiego oraz mazowieckiego, zorganizowano 50 akcji ASF,
wykorzystujac do tego zadania 17 wojskowych zgrupowan zadaniowych. Zohierze byli
angazowani m.in. do prowadzenia monitoringu oraz przeszukiwan komplekséw lesnych
W poszukiwaniu padtych dzikéw. W dzialaniach wykorzystano w sumie 3130 Zotnierzy
WOT, ktorzy przeszukali obszar o powierzchni ok. 76,5 tys. ha.

W sierpniu 2017 r. nad Polska w pasie o szeroko$ci ponad 300 km, przetoczyly si¢
katastrofalne w skutkach zjawiska pogodowe, ktore spowodowaty ogromne spustoszenia
i liczne szkody wiatrowe, glownie w wojewodztwie pomorskim, kujawsko-pomorskim czy
todzkim. Wiele kontrowersji wzbudzil fakt, ze do dzialan zwigzanych z usuwaniem
skutkéw nawatnicy, nie zostaly uzyte WOT, chociaz jednym z zasadniczych zadan formacji
jest udziat w przedsiewzieciach z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wynikato to przede
wszystkim z faktu, ze pierwsze BOT powstaty na przetomie 2016 i 2017 roku. Biorac pod
uwage przyjety trzyletni okres szkolenia, niezbgedny do wiasciwego przygotowania
zohierzy 1 zgrania pododdzialow, nie osiggnely one jeszcze w tym okresie pelnej
gotowosci bojowej i nie byly pelnowartosciowymi formacjami zdolnymi nie tylko
do dziatan bojowych, ale takze do akcji w ramach zarzadzania kryzysowego. Ponadto
owczesny wojewoda pomorski zrezygnowat z pomocy wojska i nie ztozyl w odpowiednim
czasie wniosku do ministra obrony narodowej o uruchomienie procedury aktywacji
wojskowego zgrupowania zadaniowego. Po kataklizmie Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
przeprowadzita ocen¢ funkcjonowania i skuteczno$ci systemu ochrony ludnosci w ramach
struktur zarzadzania kryzysowego 1 obrony cywilnej. W swoim raporcie NIK stwierdzila,
ze zarzadzanie kryzysowe realizowane na terenie dotknigtych kataklizmem gmin, okazato
si¢ w duzej mierze fikcyjne, a istniejgce procedury w ogole nie przewidzialy ewentualnosci
wzajemnego przekazywania informacji o zagrozeniach miedzy  s3siednimi

wojewodztwami. Natomiast zwrocenie si¢ ukladu pozamilitarnego (UPM) o wsparcie
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do SZ RP odbywalo si¢ za pdzno lub w ogole nie byto realizowane. Jedynie wojtowie
Z poszkodowanych gmin zwracali si¢ z prosba do jednostek wojskowych o wsparcie.
Gdyby wojewodzkie, powiatowe czy gminne organa zarzadzania Kryzysowego
nie bagatelizowaty obowigzujacych procedur, dziatania nie bytyby spodznione, a tym
samym mniejsze potencjalne skutki kataklizmu?®°.

Jednym z wazniejszych przykladow uzycia pododdziatbow WOT w sytuacji
kryzysowej bylo zaangazowanie formacji do likwidacji zniszczen spowodowanych przez
trab¢ powietrzng w maju 2019 r. w gminie Wojciechow koto Lublina. W wyniku ataku
zywiohu ucierpiaty 42 gospodarstwa, uszkodzonych lub catkowicie zniszczonych zostato
130 budynkéw, w tym 33 mieszkalne. Z pomocg mieszkancom natychmiast ruszyli
strazacy z PSP 1 OSP a takze zohierze WOT, ktorzy pojawili si¢ na miejscu zdarzenia juz
po 3 godzinach. Tak krotki czas reakcji byt mozliwy dzigki temu, ze w tym czasie
na pobliskich placach ¢wiczen odbywato si¢ szkolenie pododdziatéw WOT, ktore zostaty
skierowane bezposrednio do dziatan antykryzysowych. Ich dziatania polegaty
na udroznianiu szlakéw komunikacyjnych oraz zabezpieczeniu energii elektrycznej dla
gospodarstw w tym rolniczym terenie, co byto kluczowe nie tylko dla zycia ludzi, ale takze
zwierzat hodowlanych. Zoierze pomagali rowniez wiascicielom gospodarstw najbardziej
dotknigtych skutkami wichury, w usuwaniu gruzu oraz szczatkow drzew. Zaangazowano
192 zoierzy OT, ktorzy prowadzili akcje przez prawie 3 dni.

Na szczego6lne podkreslenie zastuguje duze zaangazowanie formacji w dziatania
przeciwpowodziowe prowadzone w skali lokalnej i regionalnej w 2019 r. Pod koniec maja
doszto do kleski powodziowej na poczatku w wojewddztwie podkarpackim, a pdzniej
W wojewddztwach matopolskim, $laskim 1 $wigtokrzyskim. Na skutek dlugotrwatych
I intensywnych opadow deszczu i silnego wiatru doszto do wielu podtopien, dlatego dla
tych regiondw wprowadzono alert hydrologiczny trzeciego, najwyzszego stopnia. Stany
alarmowe byly przekroczone w 37 miejscach, a stany ostrzegawcze w 92 miejscach.
Szczegolnie niebezpieczna sytuacja nastapila w regionach: na Slasku - zlewnie Malej
Wistly, Przemszy, Brynicy, Soly; w Malopolsce — Wista 1 zlewnie Soty, Skawy, Raby,
Dunajca, Ropy; na Podkarpaciu - zlewnie Wistoki, Sanu i Wistoka; w Swietokrzyskim —
Wista. W sumie zalanych zostalo ponad tysigc domow. Jednostki WOT zostaty

zmobilizowane w bardzo krotkim czasie, ktory nie przekraczat 4-6 godzin od otrzymania

160 Ochrona ludnoéci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej Najwyzsza Izba Kontroli
Warszawa, styczen 2019 r. Miejsce na zdjecie z oktadki Informacji Lata 2015-2018, Najwyzsza Izba Kontroli
Warszawa, styczen 2019 r., https://www.nik.gov.pl/plik/id,18896,vp,21499.pdf, (dostep: 2.11.2022).
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sygnatu. Powiadamianie zokierzy odbywalo si¢ w nieplanowym systemie alarmowym,
Z gotowosci normalnej 24 godzinnej, a sygnat byt przekazywany droga elektroniczng.
Do dziatan skierowano az 1440 zolierzy. Stawiennictwo zolnierzy bylo bardzo wysokie,
$rednio wniosto ono 95%, czesto byli oni podwozeni w wyznaczony rejon przez swoich
pracodawcow.  Fizyczne, bezposrednie zaangazowanie pododdziatow  trwato
od 1 do 4 dni'®’. Nie powotywano zomierzy TSW, ktérzy byli jednoczesnie cztonkami
OSP czy innych shizb ratowniczych na terenie objetym  dziataniami
przeciwpowodziowymi. Dziatania byly ukierunkowane na niwelowanie skutkow powodzi.
Zohierze ewakuowali mienie i wspierali PSP i OSP oraz mieszkancéw. Ciekawa sytuacja
wystapita w wojewodztwie $wietokrzyskim, gdzie przed nadejSciem fali kulminacyjnej
wzmocniono waty przeciwpowodziowe w miejscach, w ktorych byly one niedostatecznie
przygotowane, co zapobieglo przelaniu si¢ lub przesigkaniu wody. Utworzone zostaty dwa
zgrupowania zadaniowe, jedno w Sandomierzu, drugie w Potancu. W Potaficu
zgrupowanie WOT zostalo uzyte eksterytorialnie 1 dziatato przez 5 dni. Kompania lekkiej
piechoty z brygady lubelskiej wspierata 10. Swigtokrzyska BOT, ktora w tym okresie byta
na etapie formowania. Nie wplyneto to w zadnym stopniu na zaangazowania zolnierzy
spoza regionu. Podczas uszczelniania watldow w rejonie Potanca i Sandomierza istniato
ryzyko, ze zolnierze WOT nie zdotaja opanowaé sytuacji. Dlatego do pomocy
wykorzystano zotnierzy 1 cigzki sprzet wojsk operacyjnych, ktorzy przystapili
do ewakuacji ludzi, zwierzat i mienia z zagrozonych terenéw. Byt to przyktad sprawnosci
wspolnych dziatan, jak rowniez catego przyjetego systemu. Okres maj czerwiec 2019 r. byt
wiec czasem swoistego sprawdzianu gotowosci WOT do realizacji zadan w obszarze
zarzadzania kryzysowego. W tym czasie formacja, korzystajac ze swojego statusu tzw. sit
na miejscu, wydzielita siedem wojskowych zgrupowan zadaniowych w celu wsparcia
uktadu pozamilitarnego. Dzialaty one przede wszystkim w macierzystych SRO, ale takze
poza nimi. Ich zadaniem bylo gtownie wzmacnianie watéw przeciwpowodziowych,
zabezpieczenie  osuni¢¢,  wypompowywanie  wody,  transport  materiatow
przeciwpowodziowych, os$wietlanie rejonow dziatan oraz usuwanie skutkéw nawatnic
I trab powietrznych. Zadania te wykonywato ok. 1,5 tys. zolnierzy WOT oraz wiele

jednostek sprzetu (66 samochodow ciezarowo-terenowych, 14 samochodow osobowo-

161 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 117) w dniu 12 marca 2019, https://orka. sejm.
gov.pl/zapisy8.nsf/0/4D99BF3167AB037FC12583BE005 165C3/%24File/0410408.pdf,(dostep: 16.09.2020).
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terenowych, quady, samochody sanitarne, agregaty pradotworcze, zestawy oswietleniowe
oraz dodatkowy sprzet inzynieryjno-saperski).

WOT aktywnie wspierajg rowniez dzialania Policji w zakresie poszukiwania osob
zaginionych. Od 2018 r. na wniosek komendantéw wojewddzkich Policji wsparty t¢
instytucje w 8 akcjach poszukiwawczych prowadzonych m.in. na terenic wojewodztw:
podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego czy mazowieckiego.
Do akcji poszukiwawczych zaangazowano w sumie ponad 600 Zohierzy.

W zwigzku z pandemig Covid-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2, ktora
pojawila si¢ w Polsce na poczatku marca 2020 r., sily zbrojne zostaly zaangazowane
W dziatania przeciwkryzysowe prowadzone wieloaspektowo i to na duza skalg. Celem tych
dzialan bylo tagodzenie skutkéw kryzysu i wzmocnienie odpornosci na kryzys
spoteczno$ci lokalnych poprzez wsparcie samorzadéw, opieki medycznej i innych
instytucji, a przede wszystkim osob potrzebujacych pomocy. WOT zostaty zaangazowane
w dzialania przeciwcovidowe od 6 marca 2020 r. 1 s3 one prowadzone w sposob ciagly
do chwili obecnej. W pierwszej potowie marca 2020 r. formacja zmienita tryb
funkcjonowania ze szkoleniowego na przeciwkryzysowy, a od 18 marca zostata
zaangazowana w operacj¢ przeciwkryzysowa pk. ,,Odporna Wiosna”, ktéra dowodzit
Dowddca WOT. Druga operacja prowadzong réwnolegle byla ,,Tarcza”. Odpowiadat
zanig DO RSZ, i byta ona zwigzana ze wsparciem Strazy Granicznej w momencie, gdy
zostaty zamknigte polskie granice. Wzieli w niej udzial Zzotnierze wojsk operacyjnych,
ale takze zotierze WOT, ktorzy wspoélnie z pogranicznikami do momentu, kiedy granice
zostaty ponownie otwarte, przeprowadzali ok. 170 patroli granicznych dziennie i wspierali
kontrolg¢ ruchu na przej$ciach. W ramach operacji ,,Odporna Wiosna” dziatania byty
prowadzone w siedmiu gldwnych obszarach, takich jak: wsparcie szpitali 1 shuzb
sanitarnych, budowa odpornosci indywidualnej i spotecznej oraz wsparcie: samorzadow
I organizacji non-profit, Agencji Rezerw Materialowych, Policji, Strazy Granicznej czy
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Zasadnicze zadania oraz poziom zaangazowania Zolnierzy
w operacji ,,Odporna Wiosna” w okresie od 6 marca do 25 maja 2020 roku przedstawiono

w tabeli 2.
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Tabela 2. Obszary dzialan i zadania WOT w ramach operacji "Odporna Wiosna"

(od 6 marca do 20 czerwca 2020 r.)

Obszary Zadania Zaangazowanie WOT
dzialania
I. Wsparcie 1. Budowanie polowych izb - wsparcie 361 szpitali i 79 innych

szpitali i stuzb
sanitarnych

przyjec.

2. Personel kierowany do
pracy w opiece medycznej.

3. Wsparcie rodzin personelu.
4. Wywiady, pomiar
temperatury.

5. Pobieranie wymazow.

6. Krwiodawstwo.

placowek
medycznych,

- budowa 29 izb przyje¢,

- pobranie 69 198 wymazow przez
348 zespoléw wymazowych,

- zolierze oddali 2487 litrow krwi.

Il. Budowa
odpornosci
indywidualnej
i spolecznej

1. Manifestowanie obecnosci.
2. Edukacja/budowa
swiadomosci.

3. Pomoc osobom poddanym
kwarantannie.

4. Pomoc osobom
potrzebujacym i kombatantom.
5. Linia wsparcia
psychologicznego.

- rozne formy wsparcia dla 5341
kombatantow oraz 1203 osob starszych
(powyzej 60 roku zycia): umawianie
wizyt domowych lekarzy, transport na
specjalistyczne badania, zakupy
zywnosci, lekow czy produktow tzw.
pierwszej potrzeby, rozmowa i kontakt
osobisty;

- wsparcie psychologiczne dla 5815
0s0b.

I1l. Wsparcie | 1. Ewakuacja DPS (zespoty - dostarczenie 42 000 ton Zywnosci W 4
samorzadow interwencji kryzysowej) 862 transportach do Osrodkow Pomocy
i NGO 2. Wspieranie medyczne Spotecznej oraz organizacji non-profit
i logistyczne DPS. 173 organizacji pozarzagdowych
3. Dystrybucja srodkow Z bankéw zywnosci
przeciwwirusowych. - dostarczenie 261 831 paczek
4. Dystrybucja Zzywnosci. Z zywnoscia, srodkami higienicznymi
i do dezynfekcji.
- wsparcie DPS (596 placowek z 824
funkcjonujacych): ewakuacja
pensjonariuszy, opieka nad
pensjonariuszami, pomiar temperatury
pobieranie wymazdow, dystrybucja
I wydawanie zywnosci, dyzury nocne;
- wsparcie 4263 placowek
oswiatowych,
przeprowadzenie 187 szkolen;
- wsparcie administracyjne stacji
sanitarno-epidemiologicznych — ok. 100
zohierzy.
IV. Wsparcie | 1. Zabezpieczenie trzech - roztadunek przylatujacych do Polski
Agencji sktadéw logistycznych. transportoOw z materiatami medycznymi
Rezerw 2. Transport materialow do I higienicznymi,
Materialowych | odbiorcow koncowych. - rozmieszczenie materiatow

W magazynach;
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- transport materialéw do szpitali,
zaktadow opieki zdrowotnej 1 urzedow
wojewddzkich (transport 7 551 ton

towaréw do 1958 miejsc dystrybucji).

V. Wsparcie 1. Patrole prewencyjne. - monitoring kwarantanny (38 171
Policji 2. Monitoring kwarantanny. wspolnych patroli z policjantami);
- patrole prewencyjne (21458).

VI. Wsparcie | 1. Dozorowanie granicy - pomoc w organizacji przejs$¢
Strazy panstwowej. granicznych, zamykaniu drog,
Granicznej 2. Kontrolowanie przejsé¢ dozorowaniu granicy oraz we wsparciu

granicznych. logistycznym dla os6b

3. Pomoc podrézujacym. przekraczajacych granice

(uczestniczyto 1 365 zotierzy WOT,
dziatania na 129 punktach kontrolnych
oraz odcinkach patrolowania);

- wsparcie morskich przejsé¢
granicznych (pomiar temperatury
podréznych 17 proméw).

VII. Wsparcie | 1. Kontrola sanitarno-epiedem. | - pomiar temperatury pasazerow oraz

Urzedu kontrolerow, zalog zbieraniu kart lokalizacyjnych na 14
Lotnictwa | pasazerow. lotniskach (sprawdzono 113 879
2. Zbieranie kart podréznych).

lokalizacyjnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Pietrzak, Podsumowanie operacji ,,Odporna Wiosna”,
02.06.2020, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/520508/podsumowanie-operacji-odporna-
wiosna, (dostep: 15.09.2021).

Dziatania WOT, ktére wymagaty specjalistycznego wyposazenia wspierali
wojskowi chemicy oraz personel szpitali polowych podlegtych Dowddztwu Generalnemu
RSZ, Zandarmeria Wojskowa oraz zolnierze z Inspektoratu Wsparcia SZ. Oprocz tego
do wsparcia jednostek WOT zaangazowano takze ponad 1800 podchorazych z uczelni
wojskowych, ktérzy stanowili odwdd Dowoddcy WOT, pozwalajacy na elastyczne
reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacj¢. Istotng role w dzialaniach odegraly Zespoty
Interwencji Kryzysowych (ZIK), ktore utworzono w kazdej BOT od 20 kwietnia 2020 r.
Mialy one za zadanie wsparcie ewakuacji oraz przywrocenie zdolnosci do funkcjonowania
Doméw Pomocy Spolecznej (DPS). Bylo one uzyte ponad 60 razy i ewakuowatly
pensjonariuszy m.in. z placowek w Koszecinie, Drzewicy, Kaliszu (2 placoéwki),
Kleszczowie i Czernichowie.

W okresie najwigkszego natezenia dziatan, w operacje ,,Odporna Wiosna”
zaangazowanych bylo codziennie nawet 5,5 tys. zolnierzy WOT. W sumie w operacji
wzieto udziat 16,5 tys. zolierzy WOT 1 podchorazych (ok. 1000 podchorazych),

co stanowito prawie 70% stanu osobowego formacji w tym okresie. Wykorzystanie
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poszczegbdlnych brygad OT zalezalo gléwnie od sytuacji epidemiologicznej na terenie
wojewodztwa, a takze od stopnia gotowosci brygady, w tym jej ukompletowania.
Najbardziej zaangazowane byty 13. SBOT oraz 16. DBOT, w ktorych odpowiednio 97%
I 85% zotierzy uczestniczylo w dziataniach przeciwpandemicznych.

Inne BOT znajdujace si¢ w trakcie formowania i osiggania zdolno$ci operacyjnej
angazowaly ok. 50% swojego potencjalu. Oprocz wymienionych dziatan, Zoinierze
formacji uczestniczyli indywidualnie takze w wielu lokalnych inicjatywach, takich jak:
szycie maseczek, czynnosci biurowe, budowlano-wykonczeniowe, przygotowania miejsc
kwarantanny, wsparcie harcerzy i PCK, tworzenie kordonéw sanitarnych, dorgczanie
decyzji administracyjnych czy rozklejanie plakatow informacyjnych. Wymienione
dziatania zotnierzy WOT $wiadcza dobitnie o wysokim poziomie realizacji zasadniczej
powinnos$ci formacji, jaka jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci.

W zwigzku ze zmiang charakteru podejmowanych przez zotnierzy dziatan,
od czerwca 2020 r. operacja ,,Odporna Wiosna” przeksztalcona zostata w ,,Trwalg
Odpornosc”, ktorej koordynatorem, podobnie jak poprzednio zostat Dowodca WOT. Jej
mys$la przewodnig bylo: zapobieganie, identyfikacja, izolacja, wspieranie oraz
przywracanie. Operacja, w przeciwienstwie do prowadzonej na duza skalg ,,Odpornej
Wiosny”, skupiona zostala przede wszystkim na gaszeniu ognisk pandemii poprzez
ukierunkowane wsparcie opieki medycznej, sluzb sanitarnych, samorzadow, czy
wojewodow. Jej celem bylo wsparcie utrzymania przez panstwo kontroli nad epidemia,
az do momentu jej catkowitego wygaszenia. Podobnie jak poprzednia operacja, ,,Trwata
Odpornos¢”, byta prowadzona w siedmiu gtéwnych obszarach, takich jak wsparcie: szpitali
1 innych placowek medycznych, Policji, Urzedu Lotnictwa Cywilnego, samorzadow oraz
instytucji sanitarnych, organizacji pozarzadowych, kombatantéw, oséb starszych i 0sob
zgodnie z decyzja MON oraz Agencji Rezerw Materiatowych (tab. 3). Ponadto WOT
utrzymywaty gotowo$¢ do wsparcia samorzadow oraz PSP w obszarze dziatan
kryzysowych o charakterze niemilitarnym. W czasie operacji do konca grudnia $rednio
kazdego dnia zaangazowanych w dziatania bylo ponad 5,6 tys. zohlierzy WOT,

co spowolnito transmisj¢ wirusa oraz zwigkszyto obszar opieki zdrowotne;j.
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Tabela 3. Obszary dzialan i zadania WOT w ramach operacji "Trwala Odpornos¢"

(od 20 czerwca do 31 grudnia 2020 r.)

oraz instytucji
sanitarnych

opiekunczo-leczniczych.
3. Wsparcie stacji sanitarno-
epidemiologicznych.

4. Pomoc w transporcie
srodkow dezynfekcji oraz
maseczek.

5. Transporty z bankow
Zywnosci.

6. Wsparcie w ramach
aplikacji ,, Trwala
Odpornos¢”.

Obszary Zadania Zaangazowanie WOT
dzialania
I. Wsparcie 1. Pobieranie wymazow. - wsparcie 751 placowek medycznych
szpitali i innych | 2. Wsparcie dziatania srednio kazdego dnia gotowych
placowek systemu rezerwacyjnego do dziatania bylo 3,8 tys. zoierzy
medycznych 16zek szpitalnych ELC. (najwicksze zaangazowanie
3. Odbior butli tlenowych 12. Wielkopolska BOT (122 placéwki),
w ramach tworzenia 13 Slaska BOT (108 placowek), 6
,,obwodow tlenowych”. Mazowiecka BOT (110 placowek);
4. Dystrybucja butli - pobrano 372.682 wymazow
tlenowych. (481 zespoty wymazowe, takze
5. Wsparcie Regionalnych mobilne punkty pobierania wymazow);
Centréw Krwiodawstwa - 371 szpitali wspotpracowato
I Krwiolecznictwa (HDK). w zakresie baz danych ELC;
-przetransportowano 3.248 butli
tlenowych;
- odebrano 634 butle w ramach
tworzenia ,,obwodow tlenowych”;
- oddano 766 litréw krwi.
Il. Wsparcie 1. Monitoring 0s6b objetych | - sprawdzono 1.298.412 adreséw
Policji kwarantanng domowg oraz (wspdlnie z funkcjonariuszami — 3
oceng ich potrzeb. wojewodztwa, samodzielnie —
pozostale wojewddztwa).
I11. Wsparcie 1. Pomiary temperatury. - sprawdzono 1.297 pasazeréow z 13
Urzedu 2. Gromadzenie i samolotow (zohierze 8 Kujawsko-
Lotnictwa segregowanie kart Pomorska BOT).
Cywilnego lokalizacyjnych pasazerow
przylatujacych do Polski.
VI. Wsparcie 1. Wsparcie o$rodkow 1 DPS. | - 126 transportéw z bankdéw Zywnosci.
samorzadow 2. Wsparcie zaktadow - wsparcie 227 domoéw pomocy

spotecznej na terenie calego kraju.
(dostawy zywnosci 1 srodkéw ochrony
osobistej, kontrola sanitarna, wsparcie
logistyczne, pobieranie wymazow,
bezposrednia opieka);

- wsparcie 186 stacji sanitarno-
epidemiolog.

(wprowadzanie danych do systemu,
uzupehnianie bazy danych, sortowanie
korespondencji, sporzadzaniu notatek
I zawiadomien o odbyciu kwarantanny);
- Wsparcie samorzadu dzigki aplikacji,
,Platforma wsparcia samorzadow,
organdéw sanitarnych i podmiotow
leczniczych”. (aplikacja pozwala m.in.
pracownikom osrodkow pomocy
spotecznej, wnioskowa¢ o wsparcie

183




brygad WOT - wptyn¢to 2.857
wnioskOw o pomoc).

osob starszych i
innych oséb

3. Pomoc dla rodzin
personelu medycznego.

4. Pomoc dla weteranow
dziatan poza granicami
panstwa.

5. Pomoc dla osob
niepetnosprawnych, samotnie
wychowujacych dzieci,
poddanych kwarantannie.

V. Wsparcie 1. Prowadzenie triasu - wsparcie 73 organizacji,
organizacji (wstepna segregacja osob). - zotnierze OT przeprowadzili 533
pozarzadowych | 2. Transport z bankow akcje.

Zywnosci.

3. Dostarczanie paczek

zywnos$ciowych.

4. Dostarczanie positkow dla

kombatantow i dla

pracownikow stuzby zdrowia.
V1. Wsparcie 1. Pomoc dla kombatantow. - pomoc 2.565 osobom.
kombatantéw, | 2. pomoc dla oséb starszych.

IV. Wsparcie
Agencji Rezerw
Materialowych

1. Roztadunek przylatujacych
do Polski transportow

Z materialami medycznymi

I higienicznymi.

2. Rozmieszczenie
materialow w magazynach.

3. Transport materialow do
szpitali, zaktadow opieki
zdrowotnej 1 urzedow
wojewodzkich

—wykonano 173 transporty.
— zaangazowano 1.676 zohierzy z 6
brygad oraz 628 jednostek sprzetu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Podsumowanie kampanii jesiennej operacji "Trwata Odporno$¢",
Dowddztwo Wojsk Obrony Terytorialnej, https://infowire.pl/generic/release/626157/ podsumowanie-
kampanii-jesiennej-operacji-trwala-odpornosc, (dostep: 20.08.2021).

Na poczatku 2021 r. na przetomie marca i kwietnia nastapit znaczny wzrost zakazen

Covid-19, co okreslono w Polsce jako ,.trzecia fala" zachorowan. Podobnie jak poprzednie,

miata ona duzy wplyw na pogorszenie sytuacji gospodarczej i spotecznej w kraju. Wojska

OT w ramach operacji ,, Trwata Odporno$¢” stale utrzymuja gotowos¢ do dziatan i nadal

wspierajg rozne instytucje w obszarze dziatan przeciwepidemicznych.

Od poczatku 2021 r. gléwny wysitek WOT jest skupiony na masowych

szczepieniach zohierzy, przez co planuje si¢ uzyskac ich odpornos$¢ na zakazenie. Drugim

waznym obszarem jest wsparcie procesu szczepien organizowanych w naszym panstwie,
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aby mozliwie szybko jak najwieksza populacja Polakow mogta skorzysta¢ ze szczepionki.
Jest to jedyna skuteczna droga umozliwiajgca pokonanie pandemii. Personel medyczny
podleglty Dowodztwu WOT, taki jak: lekarze, pielegniarki, ratownicy medyczni zostat
przygotowany i zaangazowany w wykonywanie szczepien w ramach SRO, zgodnie
Z przygotowang ,,Koncepcja przeprowadzania szczepien ochronnych”. W kazdym
wojewodztwie powotane zostaty Mobilne Zespoty Szczepienne (MZSz). Realizujg one
szczepienia przede wszystkim w miejscach zamieszkania osob, ktorych stawiennictwo
w placowkach medycznych nie jest mozliwe. Zaangazowano takze personel pomocniczy
i pojazdy do transportu szczepionek. Zolnierzy WOT wykorzystano takze
do przygotowania i  przeprowadzenia  dziatan = zwigkszajacych  $wiadomoscé
przeciwepidemiczng, a przede wszystkim wyjasniania potrzeby Szczepien ochronnych.
Dzialaniami prowadzonymi przez WOT w ostatnim okresie jest udzial w operacji
»Silne Wsparcie”, ktora byla konsekwencja ogloszonego 2 wrzesnia 2021 r. stanu
wyjatkowego na obszarze przygranicznym na wschodzie Polski, ktéry obejmowat 183
miejscowosci potozonych w wojewddztwach podlaskim i lubelskim. Wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego byto zwigzane z napi¢ta sytuacja wynikajacg z wrzesniowych ¢wiczen
wojsk rosyjskich i biatoruskich pk. Zapad-2021 niedaleko granic Polski oraz kryzysu
migracyjnego przy granicy z Biatorusig. Operacja, ktora trwa nadal, ma na celu wsparcie
przez WOT funkcjonariuszy Strazy Graniczne] oraz wzmocnienie odpornosci
mieszkancoOw regionu przygranicznego na zagrozenia o charakterze hybrydowym. MON
zarzadzilo poniesienie gotowosci formacji tak, aby Zotierze byli gotowi do stawienia si¢
w jednostkach w ciggu 6 godzin po ewentualnym wezwaniu. W razie potrzeby do ochrony
granicy moglo zostaé uzytych nawet 23 tys. zoierzy WOT?%2, Na terenie objetym sytuacija
kryzysowa dziataja dwie brygady, ktorych SRO znajdujg si¢ przy granicy z Biatorusig.
Sato 1. Podlaska BOT z Bialegostoku oraz 2. Lubelska BOT, ktoére z powodu wzrostu
liczby nielegalnych przekroczen granicy, sa wspierane w roznym zakresie
specjalistycznym przez zohierzy z innych BOT. Zadania te koncentrujg si¢ na wspieraniu
mieszkancow, wladz samorzadowych oraz wspotpracy z Nadbuzanskim Oddzialem Strazy
Granicznej. Zespoly oceny wsparcia kontaktowaty si¢ na biezaco z samorzadowcami,
przedstawicielami lokalnych spotecznosci (np. sottysami), a takze mieszkancami terenow

objetych stanem wyjatkowym. Ich dzialania obejmowatly poczatkowo kazdego dnia nawet

162 Gorgco przy granicy. Szef MON podnosi gotowo$é WOT, 10.09.2021 r., https://tech.wp.pl/goraco-przy-
granicy-szef-mon-podnosi-gotowosc-wot-6681640441580512a , (dostep: 28.10.2021).
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90 miejscowosci, a efektem bylo wiele wnioskow 1 obserwacji przekazywanych
do Dowddztwa WOT, co przektadato si¢ na konkretne dziatania zotnierzy, np. o$wictlanie
terendow matych miejscowosci przygranicznych. Zolierze wyposazeni w  sprzet
termowizyjny i noktowizyjny patrolujg cala dobg¢ miejscowosci objete stanem wyjatkowym
w celu odnajdywania zagubionych imigrantéw, udzielania im bezposredniego wsparcia,
dostarczania zywnosci i wody oraz przekazania ich funkcjonariuszom Strazy Graniczne;j.
Wytypowani zotierze po kursach sterniczych, wspdlnie ze Straza Graniczna, realizuja
takze patrole wodne na rzece Bug, wykorzystujac sprzet specjalistyczny, m.in. ptaskodenne
todzie saperskie. Prowadzone jest rOwniez powietrzne rozpoznanie obrazowe w dzien
I W nocy, z uzyciem bezzatogowych aparatow tatajacych FlyEye, dla lokalizowania miejsc
podejscia imigrantéw, ich aktywnosci, w tym przygotowywania si¢ do nielegalnego
przekroczenia granicy. Tylko podczas pierwszego miesigca dziatan Grupy Rozpoznania
Obrazowego WOT (GRO WOT) wykonaty 200 godzin nalotu®®®, Pozyskane informacje sa
przekazywane do Strazy Granicznej. Wykorzystywane sa takze Grupy Ratowniczo-
Poszukiwawcze (GR-P) z psami w celu dotarcia do oséb zaginionych potrzebujacych
pomocy, lub narazonych na utrate¢ zdrowia lub zycia na skutek wychtodzenia. Z kolei
specjalisci z Zespotu Dziatah Cyberprzestrzennych prowadza szkolenia z lokalnymi
samorzgdami z zakresu bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych, dezinformacji, czy
sposobow oceny wiarygodno$ci informacji. Szczego6lnie podatne na ataki sg bowiem
systemy na najnizszym, lokalnym poziomie (gminne, powiatowe).

We wrzesniu 2022 r. minagt rok od rozpoczecia operacji ,,Silne Wsparcie”.
W kulminacyjnym momencie granicg ochraniato blisko 2 tys. zotnierzy WOT. Operatorzy
z Grup Rozpoznania Obrazowego wykonali ponad 2300 godzin lotow, wykorzystujac
Bezzatogowe Statki Powietrzne FlyEye.

W lutym 2022 r. rozpoczeta si¢ agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine, stanowiaca
eskalacj¢ konfliktu trwajacego miedzy tymi panstwami od 2014 r. Polska rozpoczeta
udzielanie wszelkiej mozliwej pomocy Ukrainie, w tym szczegdlnie pomocy humanitarne;,
otwierajagc swoje granice dla uchodzcéw z tego kraju. Zotnierze WOT, w ramach kolejnej
operacji pk. ,,Niezawodna Pomoc”, zostali skierowani do wsparcia organéw administracji
publicznej, organizacji spotecznych i innych podmiotow podejmujacych dziatania

zwigzane z relokacja, czasowym zakwaterowaniem, integracja oraz opieka nad

163 WOT: Miesigc operacji Silne Wsparcie, Magazyn Militarny MILMAG, https://milmag.pl/wot-miesiac-
operacji-silne-wsparcie/, (dostep: 28.10.2021).
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uchodzcami. Gléwnym zadaniem bylo utrzymanie cigglosci funkcjonowania sytemu
relokacji uchodzcow na terenie calego kraju, przygotowanie miejsc ich czasowego
zakwaterowania oraz wsparcie procesow integracyjnych ze spoleczenstwem polskim.
Jeszcze przed wybuchem wojny oddelegowano zotnierzy WOT do przygotowania
i wsparcia budowy miejsc tymczasowego pobytu dla uchodzcow (6. M BOT) czy tez
tworzenia punktow recepcyjnych w rejonach przej$¢ granicznych (3. P BOT).
Po rozpoczeciu agresji pierwszymi, ktorzy wiaczyli si¢ w pomoc dla fali uchodzcow
wojennych z Ukrainy, gtéwnie kobiet, dzieci i osob starszych, byli ,terytorialsi”
z wojewodztwa podkarpackiego (3. P BOT) i lubelskiego (2. L BOT). W tych, ale takze
w pozostatych BOT utworzono i utrzymywano w gotowosci do dziatania Grupy Wsparcia
Relokacji Uchodzcow (GWRU), ktore w razie potrzeby wydzielano do dyspozycji
wojewodow. Ich zadaniem jest wsparcie administracje panstwowej i samorzgdowe;j
w organizacji i funkcjonowaniu punktow recepcyjnych, informacyjnych, miejsc czasowe;j
dyslokacji uchodzcéw oraz innych elementow rozwijanych na potrzeby przyjecia
uchodzcéw z Ukrainy. W szczytowym momencie w operacj¢ ,,Niezawodna Pomoc”
angazowano ok. 1,5 tys. zotnierzy WOT oraz 70 jednostek sprzgtu w ciggu doby. W ciagu
roku, czyli do konca stycznia 2023 r. udzielono wsparcia blisko 2,5 mln. uchodZzcom,
Z czego ok. 750 tys. zapewniono transport do miejsc na terenie catego kraju i poza jego
granice. Przetransportowano rowniez prawie 1600 ton materialdw niezbgdnych
do egzystencji i udzielenia doraznej pomocy uchodzcom. Zotierze WOT wspierali ponad
40 punktow relokacji uchodzcéw i1 ponad 20 punktow informacyjnych. W dziatania
pomocowe WOT na terenie Polski zaangazowalo si¢ takze prawie 120 Zzotnierzy
Kanadyjskich Sit Zbrojnych (CAF), ktérzy m.in. pomagali Terytorialsom na punktach
recepcyjnych. Dowodztwo WOT nawigzalo takze wspodlprace z Dowodztwem Wojsk
Obrony Terytorialnej Sit Zbrojnych Ukrainy. Jej celem jest bilateralna wymiana
do$wiadczen miedzy formacjami w czasie wspdlnych wizyt czy konferencjil®*. Trzeba
zatem stwierdzi¢, ze operacja ,,Niezawodna Pomoc”, dzigki wczesnemu i zdecydowanemu
dziataniu WOT oraz duzemu zaangazowaniu zolnierzy pozwolita znacznie ztagodzic¢
skutki kryzysu migracyjnego spowodowanego agresywna polityka Rosji.

Takze 8. K-P BOT w okresie dotychczasowego funkcjonowania wielokrotnie

I Zduzym zaangazowaniem sil i Srodkow uczestniczyla w operacjach wspierajacych

184 Dziatania WOT w 2022 roku, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/785413/dzialania-wot-w-
2022-roku, (dostep: 8.12.2022).

187



administracj¢ publiczng 1 spotecznosci lokalne w réznych sytuacjach kryzysowych
(zatacznik 8). W operacji przeciwpandemicznej pk. ,,Odporna Wiosna” brato udziat 500
zotnierzy oraz 40 pojazdéw. Wspierali oni szpitale 1 placowki medyczne (np. pobieranie
wymazow), Urzad Lotnictwa Cywilnego (np. kontrole sanitarno-epiedemiczne pasazerow),
Policje (np. monitoring kwarantanny, patrole prewencyjne) czy tez samorzady
(np. dystrybucja zywnosci, wsparcie administracyjne). Podobne zadania realizowane byty
podczas operacji pk. ,,Trwata Odporno$¢”, z tym ze zaangazowanie brygady byto jeszcze
wigksze, bowiem delegowano 1300 Zotnierzy oraz 60 jednostek sprzetu. Brygada dziatata
tylko w swoim SRO obejmujacym wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Brygada od poczatku uczestniczy takze w operacji pk. ,,Silne Wsparcie” zwigzanej
z kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej. Dotychczas wzigto w niej udziat
ponad 1100 Zotnierzy oraz 45 pojazdow. Zadania zwigzane z ksztaltowaniem odpornosci
lokalnych spotecznos$ci na zagrozenia hybrydowe, patrolowaniem, obserwacja powietrzng
za pomocg BSP czy zapewnieniem tgcznosci realizowane sg W trudnym terenie, gtownie
narzecz 1. P BOT w jej SRO obejmujacym wojewodztwo biatostockie.
W zwigzku z masowa migracja uchodzcoéw z Ukrainy objetej agresja ze strony Rosji,
8. K-P BOT bierze udziat takze w operacji pk. ,,Niezawodna Pomoc”. Zadania zwigzane
ze wsparciem wojewody, samorzagdow i instytucji, odpowiedzialnych za organizacje¢
pomocy uchodzcom (gtéwnie relokacja 1 zakwaterowanie) realizowato dotychczas okoto
700 zomierzy, wydzielono takze 10 pojazdéw. Zohierze organizowali punkty
informacyjne oraz punkty recepcyjne, udzielali pomocy humanitarnej, wspierali USC
w nadawaniu numeréw PESEL czy tez pomagali Zotlnierzom 2. LBOT w relokacji
uchodzcow. Dziatania byly prowadzone gléwnie w SRO brygady, ale takze w SRO
2. LBOT na terenie wojewodztwa lubelskiego.
Reasumujac, tylko w tych, opisanych powyzej najwigkszych operacjach wzigto
w sumie udziat okoto 3600 Zotnierzy z brygady, co przy stanie osobowym, ktory wynosi
niespelna 2000 Zotnierzy, $wiadczy o tym, ze niektorzy z nich byli wielokrotnie
angazowani w pomoc administracji 1 spoleczenstwu. Oprdocz tego brygada brata udziat
w akcjach poszukiwawczych czy likwidacji skutkow klesk zywiotowych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze dotychczasowe dziatania brygady wptynely na zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego Kraju. Podczas nich doskonalono znajomos¢ zasoboéw znajdujacych sie
w SRO brygady oraz wspotprace z lokalng administracjg i spoteczno$cig, organami Policji,
Strazy Granicznej 1 innymi podmiotami bezpieczenstwa, wypracowano takze procedury,

ktore utatwiaja realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, co niewatpliwie
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wplynie korzystnie na sprawnos¢ ewentualnych przysztych dziatan. Dzigki szybkiej reakcji
1 duzemu zaangazowaniu zolnierzy, zwiekszyt si¢ poziomu zaufania ludnosci cywilnej
do formaciji.

Doswiadczenia z wielu sytuacji kryzysowych, ktéore miaty miejsce w ostatnich
latach i angazowaly wiele roznych podmiotow bezpieczenstwa wskazujg, ze duzym
problemem jest utrzymanie ciggtej tagcznosci migdzy kierownictwem a zaangazowanymi
sitami i §rodkami, ale rowniez pomi¢dzy poszczegdlnymi komponentami biorgcymi udziat
w akcji. Wynika to glownie z réznych parametrow sprzetu tacznosci wykorzystywanego
przez komorki zarzadzania kryzysowego, wojskowe zgrupowania zadaniowe, stuzby,
straze czy inne instytucje. Utrudnia to wspodtdziatanie i znacznie obniza efektywnosé
wspolnych dziatan. Rozwigzaniem tego mankamentu jest wprowadzenie $rodkow
automatyzacji dowodzenia, ktére moglyby znacznie usprawni¢ procesy monitorowania
sytuacji, planowania wspdlnych dzialan a przede wszystkim kierowania wieloma
komponentami w sytuacjach roznych zagrozen. Takie mozliwosci zapewnia obecnie
System Zarzadzania Kryzysowego JASMIN (SZK JASMIN), wyprodukowany przez firme
Teldat z Bydgoszczy'®. Jest to rozlegly i zautomatyzowany, a przy tym innowacyjny
i unikalny system, przeznaczony do wspomagania dziatan i tacznosci struktur krajowego
systemu zarzadzania kryzysowego na wszystkich jego poziomach. Dzigki niemu
zapewnione jest kompleksowe wsparcie administracji publicznej oraz sit zbrojnych, w tym
szczegolnie WOT, podczas prowadzonych wspoélnie akcji ratowniczych, kryzysowych,
atakze prewencyjnych. Jego uzytkownikami moga by¢ rdézne jednostki 1 komorki
organizacyjne, w tym przede wszystkim: stuzby publiczne (np. Policja, Panstwowa Straz
Pozarna, Straz Graniczna, Ratownictwo Medyczne); CZK wszystkich szczebli; jednostki
resortu Obrony Narodowej (np. Centra i Zespoly Zarzadzania Kryzysowego MON,
Wojskowe Zgrupowania Zadaniowe) oraz inne struktury dziatajace w czasie sytuacji
kryzysowych. Podczas wspolnych dziatan poszczegdlne komponenty porozumiewaja si¢
ze sobg dzigki wspdlnemu medium komunikacyjnemu i maja do niego dostep niezalezny

od sprzetu 1 oprogramowania, na ktorym dziataja.

185 Firma Teldat to jedyna polska firma specjalizujaca si¢ w wojskowych technologiach informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), w tym w produkcji zautomatyzowanych systemow zarzadzania walkg i dziataniami
kryzysowymi. Specjalizuje si¢ w wytwarzaniu 1 utrzymaniu specjalistycznych produktow
teleinformatycznych, dedykowanych zwlaszcza dla podmiotéw realizujacych zadania na rzecz
bezpieczenstwa i obrony. Dysponuje najwyzszymi i najszerszymi uprawnieniami w zakresie bezpieczenstwa
przemystowego i ochrony informacji niejawne;j.
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System JASMIN sktada sie ze specjalistycznego oprogramowania oraz sprzetu
informatycznego. Umozliwia on globalne zarzadzanie kryzysowe, W tym przede
wszystkim?ee:

1. Planowanie, wsparcie, kierowanie, koordynacj¢ i kontrole dziatan (zapewnia
optymalizacj¢ rozwigzan, dynamiczne tworzenie zestawienia sit 1 S$rodkow,
opracowywanie wariantow dziatan, itp.).

2. Biezace gromadzenie, przetwarzanie, agregacje i dystrybucj¢ informacji
0 prowadzonych akcjach ratowniczych (zdarzenia i zagrozenia, dane o terenie, ludnos$ci
i zasobach). Posiada zdolnosci do zobrazowania sytuacji operacyjnej na wszystkich
szczeblach, co istotnie zwigksza swiadomos$¢ sytuacyjng, oraz skuteczne monitorowanie
potozenia sit i srodkow.

3. Automatyczne raportowanie na biezaco o stanie prowadzonych dziatan oraz
dostepnych zasobach w zespotach ratowniczych.

4. Przekazywanie wybranym adresatom informacji waznych w danej chwili,
praktycznie w dowolne miejsce ich aktualnego usytuowania.

5. Wysoki poziom bezpieczenstwa poprzez zapewnienie wieloklauzulowej
wymiany i przetwarzania informacji (w tym rowniez w sieciach niejawnych).

6. Obrazowanie 1 monitorowanie na cyfrowych podktadach mapowych
rzeczywistych sytuacji ratowniczych (kryzysowych).

7. Integracje 1 wspdlprace z bezzalogowymi statkami powietrznymi w zakresie
biezacej transmisji obrazu wideo, np. z zagrozonych terenow.

8. Interoperacyjno$¢ gwarantujaca wymiang informacji z systemami resortu Obrony
Narodowej, NATO i UE.

9. Automatyczng i efektywna wymiane informacji poprzez dowolne $rodki radiowe
(rowniez w kanalach o niskiej przepustowosci 1 wysokich zaktoceniach).

10. Szybkie i wygodne dotaczanie stuzb ratowniczych i kryzysowych do systemu
poprzez wykorzystanie aplikacji mobilnej zainstalowanej na wspétczesnych smartfonach
(automatyzacja procesu pozyskiwania informacji bezposrednio od np. ratownikow
uczestniczacych w akcji).

11. Wspdtprace z systemami symulacyjnymi (tworzenie réznych wariantow dziatan

czy sytuacji, efekty podjetych decyzji, itp.)

166 S7K JASMIN - System Zarzadzania Kryzysowego, https://www.teldat.com.pl/oferta/produkty/ systemy/
319-szk-jasmin.html, (dostep: 21.09.2021).

190



12. Replikacjg¢ oraz archiwizacj¢ danych (wszystkich zdarzen).

JASMIN zapewnia ciagla analize¢ polozenia, sytuacji, zdarzen i meldunkow,
co przektada si¢ na zamiary, decyzje, plany i zadania. Umozliwia takze monitorowanie
stanu sit 1 §rodkow wydzielonych do reagowania kryzysowego na terenie catego kraju.
Modutlowa architektura systemu pozwala na elastyczng i latwa rozbudowe o nowe
mozliwosci, ustugi oraz dodatkowe miejsca pracy. Wykorzystanie systemu przyczynia si¢
do: skrocenia czasu procesu decyzyjnego, integracji wszystkich sit 1 $rodkow
wykorzystywanych w akcji, oraz ciaglej 1 niezakldconej wymiany informacji miedzy
r6znymi komponentami, co moze zwiekszy¢ skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, a tym
samym zminimalizowa¢ skutki dowolnego zdarzenia kryzysowego. Obecnie system jest
wykorzystywany w dowodztwie 8. K-P BOT, ale takze w procesie dydaktycznym z zakresu
zarzadzania kryzysowego, realizowanym w uczelniach wyzszych w Kaliszu i Nysie.
W perspektywie planowane jest jego wprowadzenie dla usprawnienia funkcjonowania
systemu zarzgdzania kryzysowego wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.

Przedstawione tresci pokazuja, ze WOT byly dotychczas wielokrotnie
zaangazowane w rozne dzialania z obszaru zarzadzania kryzysowego, takie jak
np.: wsparcie systemu cywilnego w sytuacjach klgsk zywiolowych czy wzmocnienie
ochrony granicy panstwa. Czas mobilizacji jednostek WOT czgsto nie przekraczal 4-6
godzin od otrzymania sygnatu, a stawiennictwo zotierzy Srednio wniosto 95%. Dziatania
byly prowadzone zwykle w SRO, ale zdarzaly si¢ sytuacje eksterytorialnego uzycia
jednostek WOT, gdy BOT funkcjonujaca na zagrozonym terenie nie osiggneta jeszcze
gotowosci do dziatan. Dotychczas najwicksze natezenie dziatan WOT bylo w trakcie
pandemii SARS-CoV-2, podczas operacji ,,Odporna Wiosna”. Wzi¢lo w niej udziat
16,5 tys. zoierzy, co stanowito prawie 70% stanu osobowego formacji w tym okresie.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze mimo tego przez caty czas realizowaly dzialalno$¢ biezaca,
w tym przede wszystkim rekrutacyjng i szkoleniowa. Formacja nie osiagng¢ta bowiem
jeszcze pelnej gotowosci. Zoierze-ochotnicy pokazali swoje zdyscyplinowanie,
poswiecenie 1duzg determinacj¢ w realizacj¢ zadan. Byl to praktyczny sprawdzian
gotowosci WOT do wsparcia administracji i spoleczenstwa, w tym takze sprawdzenia
rozwigzan i procedur przyjetych w takich sytuacjach. Jego wynik jest jednoznacznie
pozytywny, chociaz stwierdzono, ze mozliwosci WOT zaleza od wielu czynnikow,
Z ktérych najwazniejsze to: stopien ukompletowania brygad stanami osobowymi, sprzetem
oraz §rodkami materiatowymi; poziom wyszkolenia zohierzy; czy adekwatno$¢ zadan

do mozliwosci angazowanych zgrupowan (moduldw) zadaniowych. Dzigki sprawnie
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podjetym dziataniom WOT stat si¢ jednym z kluczowych elementéw w systemie
bezpieczenstwa panstwa.
4.4. Doskonalenie wspolpracy z administracja oraz ze spoleczenstwem

Aby zapewni¢ integracj¢, interoperacyjnos¢, kompatybilno$¢ oraz wiasciwe
przygotowanie do wspolnych dziatan, WOT utrzymuje statg wspolprace z elementami
uktadu pozamilitarnego (UPM), w tym z administracjg rzadowa (gléwnie z wojewodami)
1 samorzadowag oraz roéznymi instytucjami bezpieczenstwa, takimi jak np.: Policja,
Panstwowa Straz Pozarna, Ochotnicze Straze Pozarne, Straz Graniczna, Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, Straz Ochrony Kolei, Stuzba Lesna, ale takze z organizacjami
pozarzadowymi, szczeg6lnie tymi o charakterze proobronnym. Poniewaz system OT jest
trzypoziomowy, na szczeblu centralnych Dowodca WOT wchodzi w sktad Rzadowego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, na poziomie wojewodzkim dowddca BOT
wspoOtpracuje z: wojewoda, marszatkiem wojewddztwa, komendantem wojewodzkim
Policji, komendantem wojewo6dzkim PSP oraz z innymi stuzbami. W powiecie dowodca
batalionu kooperuje ze starostg, z burmistrzem, z komendantem powiatowym Panstwowej
Strazy Pozarnej, z komendantem powiatowym Policji i innymi osobami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo powiatu. Z kolei na terenie gminy dowodca kompanii nawigzuje Scisty
kontakt z wojtem czy burmistrzem miasta.

Wspotpraca 1 wspotdziatanie wszystkich stuzb mundurowych oraz administracji
rzagdowej 1 samorzadowej jest bardzo wazna, gdyz zapewnia osiggniecie efektu synergii
i czesto decyduje o sukcesie realnych dziatan w sytuacjach réznych zagrozen. Wspotpraca
w zakresie wspoOlnego przygotowania si¢ do dziatan obejmuje przede wszystkim: udziat
W czynnosciach planistycznych; stalta wymiane informacji na temat potencjalnych zrodet
zagrozen lokalnych, w tym takze ich oceng, monitorowanie i zapobieganie ich powstaniu;
wsparcie osobowe, materialowe 1 techniczne; wymiang doswiadczen; realizacje
przedsiewzie¢ majacych na celu propagowanie w spoleczenstwie postaw patriotycznych
oraz organizacj¢ szkolen, treningdw i ¢wiczen czy warsztatow i spotkan roboczych. Wyniki
przeprowadzonych badan $wiadczg, ze wspdlne przedsiewzigcia dowodztwa jednostek
I pododdziatbw WOT oraz przedstawicieli administracji pozwalaja na oszacowanie
aktualnych potrzeb i mozliwosci, identyfikacje Iuk i brakow w zasobach czy wyszkoleniu,
a takze umozliwiaja wypracowanie i doskonalenie procedur wspdipracy 1 wzajemnego
zaangazowania. Ogblne ramy tej wspolpracy sg zawarte zazwyczaj w porozumieniach
przygotowanych z odpowiednimi sluzbami na szczeblu krajowym. WOT podpisat

odpowiednie porozumienia o wspolpracy z Policja, Straza Graniczng i Panstwowa Straza
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Pozarng na wszystkich poziomach. Natomiast poszczegdlne BOT maja kompetencje, aby
w swoich SRO nawigza¢ wspdlprace z podmiotami na szczeblu wojewodzkim,
powiatowym i gminnym.

Szczegodlnie istotne s3 szkolenia praktyczne prowadzone w terenie (rejonie
potencjalnych wspolnych dzialan) i to w warunkach zblizonych do rzeczywistych.
Realno$¢ szkolenia zapewnia bowiem dobre przygotowanie do realizacji roznych zadan.
Dzigki temu ksztatltowane sg umiejetnosci wspotdziatania i wspotpracy WOT z innymi
podmiotami, sprawdzane sa obowigzujace procedury oraz doskonalony jest system
kierowania i koordynowania wspolnymi dziataniami w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
W trakcie szkolenia opracowuje si¢ 1 realizuje nieszablonowe rozwigzania
co do wykorzystania sit i $rodkow oraz dowodzenia nimi w toku roznych dzialan.
Dotychczasowy udziat WOT w wielu réznych przedsiewzigciach szkoleniowych
realizowanych wspdlnie z ukladem pozamilitarnym pozwolit osiagna¢ wymierne efekty,
takie jak m.in.: wypracowanie roéznych wariantéw wspoOlnych dziatan, wdrozenie
sprawdzonych zasad i procedur wspoétdziatania i wsparcia, wzrost poziomu wyszkolenia,
zaciesnianie wiezi miedzy WOT a uktadem pozamilitarnym, jak rowniez budowa zaufania,
a takze otwarcie nowych horyzontéw w obszarze wspotpracy cywilno-wojskowej, poprzez
angazowanie spoteczenstwa lokalnego w przedsigwzigcia szkoleniowe.

Istotne znaczenie dla zwigkszenia zdolnosci zarzadzania kryzysowego,
ma zainicjowany przez Dowodztwo WOT w 2018 r. program pk. ,,Parasol”. Zaktada on
prowadzenie cyklicznych szkolen (warsztatow), ktore przygotuja przedstawicieli
samorzadow wojewodztw, powiatdw 1 gmin oraz stuzb, inspekc;ji i strazy do efektywnego
wykorzystania potencjalu WOT w procesie zarzadzania kryzysowego®®’. Autorskie
warsztaty umozliwiaja zapoznanie funkcjonariuszy 1 pracownikdw cywilnych
Z posiadanymi mozliwosciami, kompetencjami 1 sprz¢tem formacji. Z kolei Zotierze
I pracownicy WOT poznaja potrzeby oraz specyfike innych stuzb i podmiotéw, w tym
takze zasady dziatania zespolow 1 centrow zarzadzania kryzysowego roznych szczebli.

W szkoleniach uczestniczg przede wszystkim eksperci na co dzien zajmujacy si¢ sprawami
zarzadzania kryzysowego w urzedach gmin, starostwie, czy w urzedzie wojewodzkim,
a takze policjanci, zandarmi, Zotnierze i pracownicy WOT. Program ma duZe znaczenie dla

pehej integracji WOT z uktadem pozamilitarnym, co ma skroci¢ czas aktywacji zonierzy

167 Spoteczno$¢ lokalna pod parasolem WOT, 8.07.2018, https://www.defence24.pl/wojska-obrony-
terytorialnej-wiadomosci/spolecznosc-lokalna-pod-parasolem-wot, (dostep: 20.11.2020).
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tej formacji oraz usprawni¢ niesienie pomocy lokalnej spotecznosci w sytuacjach klesk
zywiotowych czy katastrof. Jest rowniez platformg wymiany doswiadczen oraz
doskonatym sposobem wyartykutowania rzeczywistych potrzeb samorzadow i lokalnej
spoteczno$ci w zakresie wsparcia wojska w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych czy
katastrof. Program stuzy takze budowaniu wzajemnego zaufania oraz nawigzywaniu
bezposrednich relacji pomigdzy dowddcami struktur WOT a samorzagdowcami.

W 2021 r. w ramach ¢wiczenia pk. ,,Patrol-21” sprawdzono dziatanie wybranych
elementow Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania w warunkach
zagrozenia skazeniami i skazen. Przyj¢to, ze doszto do wykolejenia drezyny 1 najechania
na stojacg obok cysterng do przewozu gazu, zatadowang tlenkiem etylenu UN 1040
w wyniku czego nastgpit wycieku gazu. Podczas ¢wiczenia sprawdzono: przekazywanie
danych o sytuacji skazen przez techniczne systemy lacznosci, wykorzystywane przez
System Wczesnego Ostrzegania (SWO) w ramach KSWSIA, procedury wymiany i obieg
informacji oraz procedury wspotdziatania stuzb ratowniczych i grup zadaniowych
elementow SWA w ramach KSWSiA, prowadzacych praktyczne dziatania w sytuacji
wystagpienia skazen.

Z kolei w 2022 r. przeprowadzono wiele szkolen ze stuzbami z uzyciem réznych
scenariuszy wydarzen. Jednym z ogdlnopolskich przedsigwzig¢ szkoleniowych
z zarzadzania kryzysowego byto ¢wiczenie epizodyczne pk. ,,Przyjazna Energia-2022”,
ktore jest cyklicznie realizowane przez BOT w swoich SRO od 2019 r. Odbyto si¢ ono
réwnolegle we wszystkich wojewddztwach we wspotdziataniu z lokalnymi dostawcami
energii elektrycznej. Celem bylo praktyczne zweryfikowanie mozliwosci zasilania
wskazanych miejscowosci oraz wybranych obiektow infrastruktury krytyczne;j, takich jak
szpitale czy wodociagi. Przyjeto zatozenie, ze w wyniku zdarzenia kryzysowego (silny
wiatr) zostala przerwana linia energetyczna 1 wystapita przerwa w dostawie pradu.
W szkolenia zaangazowane byly moduty zadaniowe z BOT, ktére wykorzystujac
Kontenerowe Elektrownie Polowe KEP-900 o mocy 900 kW, zaopatrywaly lokalng
ludno$¢ cywilng w energie elektryczng. Dodatkowo w ¢wiczenia zaangazowane byty
Zespoty Oceny Wsparcia oraz Grupy Rozpoznania Obrazowego z BOT, ktore
wykorzystujac BSP FlyEye, transmitowaly w czasie rzeczywistym obraz z rejonow
uszkodzen do spotek bedacych dostawcami energii elektrycznej. Stwierdzono bardzo dobre
dziatanie zolnierzy w niekorzystnych warunkach atmosferycznych oraz sytuacjach

stresowych.
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Takze dowddztwo 8. K-P BOT, czy tez dowodztwa batalionéw tej brygady
wielokrotnie uczestniczylo dotychczas w rdéznych przedsiewzigciach szkoleniowych
organizowanych czy prowadzonych wspolnie z podmiotami uktadu pozamilitarnego
(zalacznik 7). Jednym z wazniejszych byto wojewoddzkie ¢wiczenie obronne pk. ,,Wista-
19”, organizowane przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
na temat: ,,Kierowanie przez Wojewodg¢ realizacjg zadan przez elementy pozamilitarnego
systemu obronnego wojewodztwa we wspotdziataniu z jednostkami organizacyjnymi Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w warunkach kryzysu oraz w czasie konfliktu
zbrojnego”. Celem ¢wiczenia byto doskonalenie umiej¢tnosci osob funkcyjnych organow
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie planowania, organizacji i realizacji
zadan operacyjnych w warunkach narastania Sytuacji kryzysowej oraz prowadzenia
operacji obronnej poprzez realizacj¢ zadan procesu planowania i przygotowania
do wykonania zadan. Zagadnienia szkoleniowe obejmowaty dziatania w warunkach
kryzysu wewngtrznego, W Sytuacji zagrozen o charakterze dywersyjnym i terrorystycznym
ale takze w sytuacji zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.
Dowoddztwo 8. K-P BOT bylo angazowane m.in. w koordynowanie dziatan jednostek
ratowniczych, w czasie pojawiania si¢ zagrozen, takich jak np. pozary obszaréw lesnych
zagrazajagce magazynom gazu czy katastrofa drogowa, wskutek ktorej duza liczba osob
wymagata natychmiastowej pomocy medycznej. Z ¢wiczenia wyciggnigto wniosek,
ze W celu zapewnienia biezgcego doptywu informacji o stanie zdarzenia kryzysowego
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do uzytku bezzatogowych statkow powietrznych (BSP),
ktore moglyby realizowaé zadania obserwacyjne nad zagrozonym terenem w kazdych
warunkach atmosferycznych. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym zmiana
organizacji Wojewodzkich Lotniczych Formacji Obrony Cywilnej — wzglednie ich
rozformowanie po przeprowadzeniu niezbednych zakupow sprzetu i przeszkoleniu
operatorow BSP.

Brygada prowadzila takze szkolenia taktyczne doskonalace wspotdziatanie
z Policja, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym (WOPR), czy tez straza
pozarng. Przykladowo w m. Pako§¢ w 2022 r. odbylo si¢ ¢wiczenie z udzialem prawie 120
zolierzy TSW z 8. K-P BOT oraz przedstawicieli: Policji, WOPR, strazy pozarnej,
zespolow zarzadzania kryzysowego. Zadaniem byta obrona jazu regulujacego poziom
wody na jeziorze Gopto oraz odpieranie atakow grup dywersyjno-rozpoznawczych, ktore
dazyty do zniszczenie urzadzen hydrotechnicznych, co spowodowatoby zalanie obszarow

mieszkalnych. Atak prowadzony byt z wody jak i z ladu. Realizm szkolenia zostat
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zapewniony przez wykorzystanie srodkow pozoracji pola walki w postaci amunicji slepej,
granatow dymnych oraz petard. Dodatkowo wglad w pole walki w czasie rzeczywistym
zapewnila grupa rozpoznania obrazowego 8. K-P BOT z wykorzystaniem BSP FlyEye 3.0.
Cwiczenie zwigkszylo poziom wspotpracy i wspotdziatania brygady z innymi podmiotami
bezpieczenstwa w ramach SRO.

Ocena dotychczasowej wspotpracy WOT z uktadem pozamilitarnym jest wysoka.
W opinii Dowodcy WOT dotychczasowa wspotpraca z podsystemem niemilitarnym
uktadata si¢ bardzo dobrze, a nawet wzorowo. Przyczynia si¢ do tego takze fakt, ze czgs¢
pracownikow administracji samorzadowe] to Zolnierze TSW. Sa oni tym samym
naturalnymi ambasadorami sit zbrojnych w samorzadach!®®. To znakomicie buduje
solidarno$¢ na danym terenie.
4.5. Ocena respondentéw przygotowania WOT do dzialan niemilitarnych

W celu poznania opinii respondentéw dotyczacej przygotowania WOT do realizacji
zadan na rzecz uktadu pozamilitarnego w czasie pokoju, szczegdlnie w sytuacjach
kryzysowych, autor przeprowadzit badania ankietowe ws$rod zotnierzy TSW oraz
spoleczenstwa (proba 1 i 2), a takze wywiady z ekspertami. Uzyskane wyniki
zaprezentowano w zalacznikach 1-4.

Prowadzac badania z zolierzami TSW (zalacznik 1), autor staral si¢ ustali¢, ilu
Z nich uczestniczylo w dziataniach na rzecz wsparcia administracji 1 spoteczenstwa
W czasie zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego. Dane przedstawiono na wykresie 19.
Wynika z nich, ze tylko 19% kobiet Zolnierzy brato udzial w tego rodzaju akcjach,
natomiast mezczyzni byli znacznie czg$ciej angazowani, chociaz ich liczba
nie przekraczata potowy badanych (44%). Przyczyna takiego stanu mogt by¢ fakt, ze 80%
badanych miata staz stuzby do 3 lat, a wiec nadal byli w okresie szkolenia zasadniczego
I dlatego tylko w sytuacjach szczeg6lnych kierowano ich do dziatan w sytuacjach zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego. Zohierze najcze$ciej wskazywali udzial w operacji
pk. ,,Silne Wsparcie” oraz w operacjach zwigzanych z pandemig Covid-19. Szczegodlnie

mezczyzni byli angazowani w te operacje, nawet kilkukrotnie.

168 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 81) w dniu 10 stycznia 2018 r., wyd. cyt.
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Wykres 19. Czy jako zolnierz TSW uczestniczyla/uczestniczyl Pani/Pan w dzialaniach
wsparcia administracji i spoleczenstwa w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
wewnetrznego?

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Zoknierzy TSW poproszono takze o ocene poziomu przygotowania osobistego oraz
wilasnego pododdziatu do dziatan w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, w aspekcie
posiadanego wyposazenia, wyszkolenia i zgrania. Opinie kobiet prezentuje wykres 20,
natomiast zdanie me¢zczyzn na ten temat - wykres 21. Ogromna wigkszo$¢ kobiet dobrze
I bardzo dobrze ocenia zardwno przygotowanie osobiste (75%), jak i pododdziatow (74%).
Tylko okoto 2% ocenia je jako niedostateczne. Duza cze$¢ kobiet nie potrafita wyrazié
swojej opinii na temat przygotowania kompanii i batalionu (po 17%). Przyczyng moze by¢
fakt, ze ankietowane rzadko mogly obserwowaé dziatania prowadzone przez te szczebla
dowodzenia. Wskazania m¢zczyzn byty podobne, chociaz lepiej ocenili oni przygotowanie
wiasne (82% dobrze i bardzo dobrze) a nieco nizej przygotowanie pododdziatow (69-72%
dobrze 1 bardzo dobrze). Cze$¢ zohierzy, z takiego samego powodu jak kobiety,
nie potrafita oceni¢ przygotowania kompanii (9%) i batalionu (13%). Tylko 2% badanych
mezczyzn ocenila negatywnie swoje przygotowanie a 1-3% takze przygotowanie

pododdziatow.
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Wykres 20. Jak ocenia Pani poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie,
zgranie) osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych (np. klesk zywiolowych)?

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wykres 21. Jak ocenia Pan poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie,
zgranie)osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych (np. klesk zywiolowych)?

Zrodto: opracowanie whasne.

Kolejne pytanie ankietowe miato na celu poznanie opinii zotnierzy TSW dotyczacej
dotychczasowej wspotpracy brygady (batalionu) z innymi instytucjami i spoteczenstwem.
Odpowiedzi kobiet zawarto na wykresie 22, natomiast me¢zczyzn na wykresie 23.

Wigkszos¢ kobiet dobrze i bardzo dobrze ocenia relacje z innymi podmiotami
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bezpieczenstwa oraz ze spoleczenstwem. Najwyzej oceniono  wspoOlprace
ze spoteczenstwem (69% ocen dobrych i1 bardzo dobrych), Policja (67% ocen dobrych
I bardzo dobrych) oraz ze straza pozarng i ratownictwem medycznym (po 64% ocen
dobrych i bardzo dobrych). Najnizsza ocen¢ uzyskata kooperacja z wtadzami
wojewodzkimi (54% ocen dobrych 1 bardzo dobrych). Okoto jedna piagta badanych kobiet
nie miata zdania w tej kwestii, co prawdopodobnie wynikato z braku kontaktu z tymi

podmiotami.
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Wykres 22. Jak ocenia Pani dotychczasowa wspolprace brygady (batalionu) z innymi
instytucjami i spoleczenstwem?

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wykres 23. Jak ocenia Pan dotychczasowa wspolprace brygady (batalionu) z innymi
instytucjami i spoleczenstwem?

Zrbdlo: opracowanie wlasne.
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Oceny mg¢zczyzn byly nieco odmienne (wykres 23). Najlepiej ocenili oni wspotprace
ze spoteczenstwem (63% ocen dobrych i bardzo dobrych), Policjg (62% ocen dobrych
I bardzo dobrych) oraz z wtadzami wojewddzkimi (58% ocen dobrych i bardzo dobrych).
Najnizej zolnierze ocenili wspolprace ze Straza Miejska (tylko 39% ocen dobrych i bardzo
dobrych), a duza cz¢$¢ (25-38%) nie potrafita wyrazi¢ swojej opinii.

Aby pozna¢ opini¢ spoteczenstwa na temat przygotowania i poziomu realizacji
zadan przez WOT na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego autor przeprowadzit takze
badania ankietowe wsrod mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyniki
przedstawiono w zalaczniku 2 (proba 1 obejmujaca pracownikow instytucji
bezpieczenstwa) oraz w zalaczniku 3 (proba 2 skladajaca si¢ z osob dorostych,
interesujacych si¢ bezpieczenstwem panstwa).

Prawie dwie trzecie badanych z proby 1 i 2 byla §wiadkiem pomocy udzielanej
przez WOT administracji 1 spoteczenstwu, co zobrazowano na wykresie 24. Jako rodzaj
zdarzenia respondenci najczgéciej wskazywali pandemi¢ Covid-19, w czasie ktorej
zolierze pobierali wymazy, dokonywali pomiaru temperatury, kierowali ruchem
pacjentow podczas szczepien, ewidencjonowali wolne miejsca w szpitalach, transportowali
1 dystrybuowali zywnos¢, czy kontrolowali przestrzeganie kwarantanny.

Niewielka cze$¢ badanych obserwowata takze Zolnierzy podczas wsparcia Strazy
Granicznej na przejsciach granicznych w ramach operacji ,,Niezawodna Pomoc” czy
udzielania pomocy administracji publicznej w relokacji uchodzcow, transport do miejsc
zakwaterowania ukrainskich uchodzcow, czy dostarczanie im $rodkéw niezbednych

do egzystencji.
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Wykres 24. Czy byla/byl Pani/Pan $wiadkiem pomocy udzielanej przez WOT
administracji lub spoleczenstwu w czasie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego,
np. w czasie pandemii Covid-19?

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Respondenci, ktorzy byli $wiadkami dzialania zZolierzy WOT w rdéznych
sytuacjach kryzysowych, zostali poproszeni o ich oceng¢ (wykres 25). Prawie wszyscy
badani dobrze i bardzo dobrze ocenili zotnierzy w czasie réznych akcji (97% proba 1, 98%
préba 2), a tylko znikoma czg$¢ wyrazila negatywna oceng (3% proba 1, 1% proba 2).
Respondenci podkreslali przede wszystkim punktualno$¢ zZotnierzy, zdecydowanie
W dziataniu, szybkos$¢ reakcji, umiejetno$¢ panowania nad grupa osob cywilnych,

czy udzielania pierwszej pomocy.
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Wykres 25. Jezeli byla/Byl Pani/Pan $wiadkiem pomocy udzielanej przez WOT
administracji lub spoleczenstwu, to jak ocenia Pani/Pan dzialanie Zolierzy podczas
tego zdarzenia?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nastepne pytanie miato na celu poznanie oceny ankietowanych dotyczacej poziomu
przygotowania WOT do realizacji zadah niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa
wewngetrznego, w tym wyszkolenia, wyposazenia, szybkosci reakcji czy motywacji.
Wyniki zobrazowano na wykresie 26. Wskazania badanych poszczeg6lnych prob roznity
si¢ migdzy sobg. Tylko okolo jedna trzecia respondentow z proby 1 (35%) ocenita
wyszkolenie WOT jako dobre i bardzo dobre, podobna cze$¢ wystawita ocen¢ dostateczng
(31%). Badani proby 2 wyzej ocenili stopien wyszkolenia zotnierzy, gdyz ponad potowa
(58%) wystawita ocen¢ dobrag 1 bardzo dobrg. Tylko niewielki odsetek badanych
negatywnie ocenit poziom wyszkolenia formacji (préba 1 — 3%, proba 2 — 5%).

Wyposazenie WOT zostato ocenione jako dobre i bardzo dobre przez 41% badanych
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Z proby 1 oraz 59% z proby 2. Co czwarty ocenit je jako dostateczne, a negatywng ocene
wystawito tylko 2% ankietowanych z proby 1 oraz 4% z proby 2. Wysoko oceniono
szybko$¢ reakcji formacji oraz motywacje do dziatan. Prawie potowa ankietowanych
Z proby 1 oraz trzy czwarte z proby 2 ocenita te kategorie dobrze i bardzo dobrze.
Negatywna opini¢ miato tylko 2% respondentow z proby 1 oraz 4% z proby 2. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze prawie jedna trzecia badanych z préby 1 oraz co dziesiaty z proby 2
nie byla w stanie wyrazi¢ swojego zdania w kwestii oceny poziomu przygotowania WOT

do dziatan niemilitarnych.
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Wykres 26. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do realizacji zadan
niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa wewne¢trznego?

Zrédto: opracowanie wilasne.

Badani wskazali takze zmiany, ktore nalezatoby wprowadzi¢, aby poprawic
zdolnosci 1 sprawno$s¢ WOT w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego,
co zobrazowano na wykresie 27. Przewazajaca cze¢$¢ respondentow wskazywata gtownie
na potrzebe zwigkszenia poziomu wyszkolenia formacji (75%) oraz jej lepsze wyposazenie
w sprzet bojowy (67-69%). Ponad polowa zwrocita takze uwage, na potrzebe doskonalenia
wspoldziatania wojska z organami cywilnymi, w tym na lepsza komunikacje oraz

koordynacje wspolnych dziatan. Ankietowani wskazali réwniez wtasne propozycje zmian,
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takie jak np. wigksze naktady finansowe na WOT, wyzZsze uposazenia, mniej biurokracji,

lepsze wykorzystanie cywilnych umiejetnosci zotnierzy.
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Wykres 27. Co wedlug Pani/Pana nalezaloby zmieni¢, aby poprawié¢ zdolnosci
i sprawno$¢ WOT w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego?

Zrodto: opracowanie wlasne.

Swoje opinie dotyczace dotychczasowej wspolpracy WOT z ukladem
pozamilitarnym na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego wyrazili takze eksperci, z ktorymi
autor przeprowadzit wywiady. Ich poglady w tej materii przedstawiono w zataczniku 4.

Wedhug ekspertow, dotychczasowa wspotpraca z organami samorzadowymi
i innymi stuzbami na szczeblu wojewodzkim i lokalnym przebiega bardzo dobrze.
Wszyscy reprezentujacy je przedstawiciele doktadaja wszelkich staran, aby w sytuacjach
kryzysowych dziata¢ sprawnie i bez zbednej zwtoki. Podpisane porozumienia o wzajemne;j
wspolpracy sg wymiernym efektem dotychczasowych wspolnych dziatan na rzecz
bezpieczenstwa. Z kolei dzialajaca od 2020 r. internetowa platforma pomocowa
Internetowa Platforma Wsparcia WOT usprawnita proces niesienia pomocy i okazata si¢
bardzo sprawnym narzgdziem formalizujacym liczne telefony 1 maile proszace o wsparcie.
Takze moralne 1 materialne wsparcie spoteczenstwa ulatwia realizacje zadan przez
formacjg.

Jednakze na poziomie wojewddztwa i wyzszym, czasami jest utrudniona

koordynacja realizowanych zadan, co wynika gtownie z wygdérowanych ambicji oséb
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ze szczebla kierowniczego oraz dbatosci o partykularne interesy a nie o interesy panstwa,
wojewodztwa czy powiatu. Z kolei dobra wspotpraca ze spoteczenstwem jest uzalezniona
od samorzaddw terytorialnych, a te czasami nie do konca rozumiejg rolg WOT 1 niekiedy
probuja wykorzystywaé¢ WOT jako ,,bezptatng sile robocza".

Problemem jest caly szereg nieprecyzyjnych regulacji prawnych (np. posiadanie
broni przez zolierzy WOT na wspolnych patrolach ze Strazg Graniczng). Innym
mankamentem jest niedostosowany i niespdjny system tgcznosci réoznych komponentow
zaangazowanych we wspdlne dzialania. Kompatybilne $rodki dowodzenia oraz spojne
procedury z pewno$cig usprawnityby proces decyzyjny. Wspolne dziatania WOT
z uktadem pozamilitarnym utrudnia takze brak trwatych struktur w jednostkach
i pododdziatach WOT, ktére bylyby przeznaczone do prowadzenia dzialalnoSci
tacznikowej. Obecnie s3 one tworzone doraznie w reakcji na juz zaistniate zagrozenie.
Doswiadczenia pozyskane w trakcie pandemii SARS-CoV-2 wskazuja, ze dziatalnos¢
tacznikowa powinna by¢ budowana w oparciu o nast¢pujace zasady:

- ciaglo$¢ prowadzonej dziatalno$ci (w oparciu o etatowe struktury, ktore powinny
by¢ zorganizowane w ramach elementow wspotpracy cywilno-wojskowej);

- jakos$¢ personelu tacznikowego (stworzona i1 powigkszana w trakcie szkolen
I ¢wiczen),

- umiejetnosci oficerow tacznikowych (wiasciwy dobdr personelu zapewniajacy
przeplyw informacji oraz organizacj¢ wspolnego dzialania);

- dwustronny przeplyw informacji (oparty na wlasciwych rozwigzaniach
technologicznych, dostgpnych dla wszystkich stron wspotpracy).

Czynnikami warunkujacymi efektywng dziatalnos$¢ tacznikowa sg takze: znajomosé
posiadanych sit 1 §rodkéw (wlasnych 1 pozostalych elementow); znajomos$¢ procedur
planowania cywilnego i wojskowego oraz warunkujacych otrzymanie wsparcia;
zbudowane relacje; posiadane wyposazenie (Srodki tacznosci i IT).

Swiadczy to o ciaglej potrzebie doskonalenia relacji cywilno-wojskowych, w tym
dokonania niezbednych zmian legislacyjnych, dla wyeliminowania niejasnych lub
sprzecznych zapisoOw w aktach prawnych, doprowadzenia do kompatybilno$ci wojskowych
i cywilnych $rodkow lacznosci oraz utworzenia komorki oficerow tacznikowych
na szczeblu BOT oraz batalionu lekkiej piechoty.

Do czynnikéw utrudniajacych wspotprace WOT z podmiotami cywilnymi zaliczy¢
takze nalezy: niskg wiedz¢ merytoryczng przedstawicieli uktadu pozamilitarnego

W obszarze legislacyjnym, czy tez o mozliwosciach i sposobach aktywacji formacji; brak
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zaufania w relacjach, ktory mozna wyeliminowac¢ tylko poprzez statg wspotprace miedzy
podmiotami (osobami); a takze brak jednolitych procedur w zakresie przekazywania
informacji przez systemy lacznos$ci, zardbwno jawne jak i niejawne.

Istnieje potrzeba dokonania zmian w strukturach brygadowej kompanii saperéw,
ktora powinna mie¢ lepsze zdolnosci do inzynieryjnego przygotowania terenu nie tylko
na potrzeby operacji obronnej, ale takze realizacji zadan z =zakresu zarzadzania
kryzysowego.

Nalezy rowniez nawigza¢ glebsza wspolprace z przedsigbiorcami prywatnymi,
ktorzy zatrudniaja zZolnierzy TSW. Nie zawsze powolanie pracownika, ktory jest
terytorialsem, wigze si¢ ze zrozumieniem przez pracodawce potrzeby dziatania na rzecz
wspolnego bezpieczenstwa i czesto bywa powodem rezygnacji ze stuzby zotierzy TSW.
Obecne przepisy legislacyjne zaktadajace rekompensaty dla pracodawcow sa
niewystarczajace, a zmiany powinny sprawic, aby zatrudnianie zotierzy ochotnikow stato
si¢ oplacalne.

4.6. Konkluzje
1. System zarzadzania kryzysowego w Polsce obejmuje uzycie wielu réznych

podmiotow, zardwno cywilnych, jak i wojskowych, potaczonych wspdlnym planem
dziatania, a co najwazniejsze wspdlnym celem. Wspodlpraca 1 wspotdziatanie stuzb
mundurowych oraz administracji rzagdowej 1 samorzadowej jest bardzo wazna, gdyz
zapewnia osiggniecie efektu synergii i czesto decyduje o sukcesie realnych dziatan
W sytuacjach roznych zagrozen. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze za zarzadzanie kryzysowe sa
odpowiedzialne przedstawiciele wtadzy samorzadowej i rzadowej, a wsparcie wojska jest
funkcja pomocnicza, mozliwg w sytuacji, w ktorej potrzeby przekraczajg mozliwosci wtadz
cywilnych, szczegdlnie gdy posiadane zasoby zostaly wyczerpane, a uzycie innych sit
I Srodkow jest niemozliwe.

2. Zmiany, ktore nastapity w 2022 r. spowodowaly, ze obecnie w SZK RON gtéwng
rol¢ odgrywaja WOT. Formacja przyje¢ta bowiem zadania niemilitarnej czesci zarzadzania
kryzysowego w MON. Funkcje CZK MON powierzono Dowodztwu WOT, a jego szefem
zostal Dowodca WOT, ktory odpowiada za planowanie, koordynacj¢ i wykonywanie zadan
zwigzanych z udzialem oddzialow i poddziatéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
kryzysowych. Do skladu wojewoddzkich, powiatowych czy gminnych zespotow
zarzadzania kryzysowego wlaczono przedstawicieli (dowodcow) WOT, jako stalych

cztonkow.
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3. Podstawe¢ do wydzielenia sit i $rodkéw wojskowych nadal stanowi wniosek
wojewody w sprawie udzielenia pomocy organom administracji publicznej przez oddziaty
i pododdzialy wojskowe w sytuacji kryzysowej, ale nie zawsze musi on by¢ kierowany
do ministra obrony narodowej. W pewnych sytuacjach wojewoda moze skierowa¢ wniosek
bezposrednio do CZK MON, czyli do Dowddztwa WOT. Uzycie WOT nastgpuje wowczas
automatycznie na wezwanie wiladz cywilnych (wojewody), zgodnie z wcze$niej
opracowanym planem. Zdecydowanie skraca to $ciezkg interwencji.

4. WOT ze wzgledu na swojg terytorialno$¢ oraz masowo$¢ wystepowania
W kazdym wojewodztwie, sg uzytecznym podmiotem w dziataniach na rzecz systemu
zarzadzania kryzysowego. Formacja posiada potencjat oraz zdolno$¢ do niesienia szybkiej
pomocy administracji panstwowej 1 spoteczenstwu. Spektrum zadan mozliwych
do wykonania przez WOT ma tendencj¢ rosnaca, stosownie do nowych wyzwan i zagrozen
ciagle pojawiajacych si¢ w $rodowisku bezpieczenstwa. W dzialaniach na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego formacja coraz czesciej zastepuje wojska operacyjne, ktore
mogg realizowa¢ swoja zasadniczg powinno$¢, jaka jest obrona panstwa oraz realizacja
zobowigzan sojuszniczych.

5. Aby zapewni¢ integracje, interoperacyjnos$¢, kompatybilno$¢ oraz wilasciwe
przygotowanie do wspolnych dziatanh w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, WOT
utrzymuje statg wspotprace z elementami uktadu pozamilitarnego, w tym z administracja
rzadowa (glownie z wojewodami) 1 samorzadowa oraz ro6znymi instytucjami
bezpieczenstwa. Dotychczasowy udziat WOT w wielu roéznych przedsigwzigciach
szkoleniowych realizowanych wspodlnie z uktadem pozamilitarnym pozwolit osiagnac
wymierne efekty, takie jak m.in.: wypracowanie roznych wariantow wspdlnych dziatan,
wdrozenie sprawdzonych zasad i1 procedur wspoéldziatania i wsparcia, wzrost poziomu
wyszkolenia, zacie$nianie wi¢zi migdzy WOT a ukladem pozamilitarnym, budowa
zaufania, a takze otwarcie nowych horyzontéw w obszarze wspdlpracy cywilno-
wojskowej, poprzez angazowanie spoleczenstwa lokalnego w przedsigwzigcia
szkoleniowe.

6. WOT byty dotychczas wielokrotnie zaangazowane w rdzne dzialania z obszaru
zarzadzania kryzysowego, takie jak np. wsparcie systemu cywilnego w sytuacjach klesk
zywiotowych czy wzmocnienie ochrony granicy panstwa. Byl to praktyczny sprawdzian
gotowosci formacji do wsparcia administracji i spoteczenstwa, ktory wykazal, ze jest ona
dobrze przygotowana do zadan. Dotychczas najwicksze nat¢zenie dziatan WOT bylo

podczas operacji ,,Odporna Wiosna”, w ktorej wzigto udziat ponad 16 tys. zoklierzy, czyli
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prawie 70% stanu osobowego formacji w tym okresie. Zotierze WOT pokazali swoje
zdyscyplinowanie, poswiecenie, duzg determinacje w realizacji zadan oraz wysoka
gotowos¢, gdyz czas mobilizacji czgsto nie przekraczat 4-6 godzin od otrzymania sygnatu,
a stawiennictwo wynosito okoto 95%. Dziatania byly prowadzone zwykle w SRO,
ale zdarzaly sie¢ sytuacje eksterytorialnego uzycia jednostek WOT. Dowoddztwo WOT
wprowadzilo rozwigzania, ktére usprawnily obowigzujace procedury 1 zwigkszyty
szybko$¢ i elastyczno$¢ formacji. Na szczeg6lng uwage zashuguje utworzenie nieetatowych
zespolow specjalistycznych, takich jak Zespot Oceny Wsparcia, Zespodt Wsparcia
Odbudowy czy Naziemne Zespoty Poszukiwawczo-Ratownicze czy wprowadzenie
Internetowej Platformy Wsparcia WOT. Dzigki sprawnie podjetym dziataniom formacja
stala si¢ jednym z kluczowych elementow w systemie bezpieczenstwa panstwa.

7. Obecnie zasadniczym mankamentem naszego narodowego systemu zarzadzania
kryzysowego jest fakt, ze jest on ograniczony tylko do sytuacji kryzysowych o charakterze
niemilitarnym, natomiast nie obejmuje spektrum okolicznosci czy zdarzen o charakterze
polityczno-militarnym, przez co nie jest spojny z Systemem Zarzadzania Kryzysowego
NATO. Inne problemy to: nieprecyzyjne a niekiedy sprzeczne regulacje prawne, ktore
utrudniaja wspolne dziatania podmiotow cywilnych i1 wojskowych; utrzymanie ciagle;
tacznosci migdzy poszczegdlnymi komponentami biorgcymi udziat w akcji; brak
jednolitych procedur w zakresie przekazywania informacji (szczeg6lnie niejawnych) przez
systemy lacznos$ci; czy tez brak trwatych struktur w jednostkach 1 pododdziatach WOT,
ktore bytyby przeznaczone do prowadzenia dzialalno$ci tacznikowe;j. Istnieje koniecznosé
utworzenia na szczeblu krajowym podmiotu w randze Ponadresortowego Centrum
Koordynacyjnego, ktory zapewnialby funkcje integrujgco-koordynacyjng wszystkich
resortow  zaangazowanych w  przeciwdziatanie zagrozeniom  bezpieczenstwa
wewnetrznego. Swiadczy to o ciaglej potrzebie doskonalenia relacji cywilno-wojskowych.

8. Wyniki badan wlasnych, dotyczacych przygotowania WOT do realizacji zadan
na rzecz uktadu pozamilitarnego w czasie pokoju w aspekcie wyposazenia, wyszkolenia
i zgrania, wskazuja, ze ogromna wigkszo$¢ zotnierzy TSW dobrze ocenia zar6wno
przygotowanie osobiste, jak i wiasnych pododdziatéw do dziatan w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych. Takze wysoko zostala oceniona przez zotnierzy wspotpraca WOT
ze spoteczenstwem oraz z innymi instytucjami bezpieczenstwa, szczeg6lnie z Policja,
strazg pozarng i ratownictwem medycznym. Rowniez spoteczenstwo dobrze ocenia
dotychczasowa dzialalnos¢ WOT na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego. Wigkszo$¢,

bo prawie dwie trzecie badanych byta $wiadkiem pomocy udzielanej przez formacje
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administracji i spoteczenstwu, szczegolnie podczas pandemii Covid-19. Prawie wszyscy
z nich dobrze i bardzo dobrze ocenili zolierzy podczas roznych akcji, podkreslajgc ich
punktualno$¢, zdecydowanie, szybko$¢ reakcji, Czy umiejetno$¢é panowania nad grupg osob
cywilnych. Dobrze oceniono takze ogodlny poziomu przygotowania WOT do realizacji
zadan niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa wewngtrznego, W tym wyszkolenie,
wyposazenie, szybkos¢ reakcji czy motywacje zoklierzy, chociaz duza cze$¢

spoteczenstwa (okoto 30%), nie byla w stanie wyrazi¢ swojej opinii.

208



5. DIAGNOZA PRZYGOTOWANIA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ
DO DZIALAN MILITARNYCH

5.1. Podnoszenie zdolnos$ci operacyjnych oraz sprawnosci funkcjonowania przez
formacje

Zasadniczg powinnosciag WOT dla stalej gotowosci obronnej panstwa jest
przygotowanie i utrzymanie sily i srodkow w wysokiej gotowosci do uzycia w czasie
kryzysu, a przede wszystkim wojny. W celu utrzymywania ukompletowania stanow
osobowych na jak najwyzszym poziomie, zgodnie z przydzielonym etatem, na biezaco
realizowany jest proces rekrutacji. W ramach mozliwosci budzetowych panstwa odbywa
si¢ pozyskiwanie nowego sprzetu, ktory musi spetnia¢ wymagania wspotczesnych dziatan
zbrojnych i1 z zakresu zarzadzania kryzysowego. Sprzgt bedacy na wyposazeniu
pododdziatéw utrzymuje si¢ w wysokiej sprawnos$ci technicznej, poprzez jego wiasciwa
obstuge. Opracowuje i1 ciagle aktualizuje si¢ plany uzycia jednostek i1 pododdzialow
podczas prowadzenia dziatan militarnych, majacych na celu odparcie potencjalnego
agresora. Sukcesywnie dokonuje si¢ sprawdzania systemu alarmowania i powiadamiania
zolnierzy oraz poziom ich gotowosci do dzialan. W tym celu prowadzi si¢ ¢wiczenia
mobilizacyjne, ktére umozliwiaja sprawdzenie czasu stawiennictwa Zzolnierzy oraz
ukompletowanie pododdzialéw. Trzeba zaznaczy¢, ze brygady wchodzace w sktad WOT
nie s3 jednostkami wojskowymi zaszeregowanymi do okreslonego zestawu gotowosci
mobilizacyjnej, zwigzanej z przejSciem z organizacji pokojowej na wojenna, jak ma to
miejsce w przypadku jednostek wojsk operacyjnych. Przyjmuje si¢ jednak, ze czas
stawiennictwa zolnierzy TSW nie powinien przekroczy¢ 12 godzin od podania sygnatu.
Tak wigec majg one wysoki stopien gotowosci operacyjnej do podjecia dziatan w SRO,
ktory zalezy glownie od przeznaczenia jednostek.

Waznym przedsigwzieciem realizowanym przez BOT jest przygotowanie SRO
do prowadzenia dziatan taktycznych. Organizuje si¢ rozpoznanie rejonow i okresla obiekty
stanowigce potencjalne zagrozenia, czy tez wymagajace obrony lub ochrony, jak réwniez
miejsca dogodne do dezorganizacji dziatan przeciwnika w czasie wojny. Elementy
rozpoznawcze WOT prowadza rozpoznanie, ktére ma na celu zbieranie i analizowanie
istotnych informacji o srodowisku w SRO, w tym o warunkach: topograficznych,
hydrometeorologicznych, hydrograficznych, geologicznych oraz z zakresu geografii

spoteczno-ekonomicznej. Wykorzystuje si¢ przy tym potencjat informacyjny spoleczenstw
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lokalnych oraz wiedzg¢ posiadang przez zotnierzy TSW. Jednostki WOT stale wspotpracuja
1 wymieniajg informacje z elementami podsystemu niemilitarnego.

W SRO brygad, zgodnie z planem, realizowane s3 szkolenia zokierzy, dowodztw
oraz zgrywanie pododdziatow. Aby osiggna¢ maksymalne efekty szkoleniowe opracowano
nowatorski system szkolenia WOT, ktéory zgodnie z zalozeniem, ma umozliwic¢
i to w stosunkowo  krotkim  czasie  wlasciwe przygotowanie Zzolnierza TSW
do wykonywania réznorodnych zadan, zarowno w czasie pokoju, jak i kryzysu czy wojny.
Za punkt wyjscia przyjeto, ze system szkolenia WOT musi mie¢ charakter polaczony oraz
by¢ spojny i podobny we wszystkich brygadach, ale z uwzglednieniem ich specyfiki.
Dlatego przyjeto 3 gtowne zatozenia:

1. Ludzie w SRO stanowig najwazniejsze zasoby.

2. System szkolenia powinien stuzy¢ do wydobycia potencjalu drzemiacego
w ludziach.

3. Podsumowaniem dzialalnosci szkoleniowej ma by¢ praktyczna realizacja zadan
przez pododdziaty WOT we wiasnych SRO.

Zgodnie z pierwszym zalozeniem budowa potencjatu osobowego formacji musi si¢
odbywaé poprzez wydobycie 1 wilasciwe spozytkowanie tego potencjatu, ktory tkwi
w spoleczenstwie. Do stuzby w formacji czesto zglaszaja si¢ kandydaci dobrze
wyksztalceni, posiadajacy deficytowe specjalnosci, takie jak np. medyczne, informatyczne,
chemiczne 1 inne. Sg oni przy tym silnie zmotywowani do podjgcia i sumiennego petnienia
stuzby, a takze osiggania jak najlepszych wynikow. Dlatego nalezy stworzy¢ warunki
do rozwoju osobistego najwartoSciowszych zotnierzy, poprzez umiejetne zarzadzanie
zasobami ludzkimi, w tym przede wszystkim doskonalenie ich wiedzy i umiejetnosci
w ramach réznych kursow (oficerskich, podoficerskich, specjalistycznych, doskonalacych)
organizowanych np. w uczelniach wojskowych, Centrum Szkolenia WOT czy tez w Szkole
Podoficerskiej WOT. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie fakt, Zze zasadniczym kryterium
warunkujagcym warto$ci dowodcy czy instruktora jest nie tyle posiadany przez niego
stopien wojskowy, a jego predyspozycje, kompetencje 1 kwalifikacje. Dlatego ponad
hierarchig stuzbowa powinno si¢ docenia¢ takze nieformalny autorytet tych, ktorzy
posiadaja najwiekszg wiedze i umiejetnosci.

Drugie zatozenie oparte jest o zasadg, ktora brzmi: ,,Szkolisz si¢ tak, jak bedziesz
walczyl (train as you fight)”. Zgodnie z nig nalezy ciagle rozwija¢ system szkolenia
I dostosowywaé go zarowno do potrzeb przysztego srodowiska walki, ale takze wsparcia

spoteczno$ci lokalnych. System powinien zapewni¢ takze integracjg, interoperacyjno$¢

210



i kompatybilno$¢ z innymi rodzajami sit zbrojnych. Szkolenie powinno by¢ prowadzone
przede wszystkim w terenie (szkolenie praktyczne) i to w warunkach zblizonych
do rzeczywistych. Realno$¢ szkolenia zapewnia nie tylko dobre przygotowanie do obrony
SRO, ale takze do realizacji zadan z zakresu ratownictwa stosownie do miejscowych
zagrozen, takich jak np. powodzie czy tez skutki awarii i katastrof technicznych
miejscowych zaktadow i infrastruktury itp. Dazy sie do tego, aby szkolenie byto elastyczne,
czyli dostosowane do potrzeb oraz zbiezne z oczekiwaniami szkolonych. Musi je cechowac
wysoka jakos$¢ i efektywno$¢, aby przy niewielkim naktadzie czasu i srodkéw osiggac jak
najlepsze rezultaty. Jako$¢ 1 atrakcyjno$¢ szkolenia warunkuje bowiem pelne
zaangazowanie potencjalu osobowego w realizowany proces, a przy tym jest antidotum na
odejscia zotnierzy TSW ze shuzby, ktorzy nie beda traktowaé prowadzonych zaje¢ jako
improwizacje 1 marnowanie czasu. Na jako$¢ szkolenia w duzym stopniu wplywaja
nowoczesne formy i metody przekazywania wiedzy, ktére powinny by¢ szeroko stosowane
1 umiejetnie laczone z tradycyjnymi formami przekazu. Typowego nauczyciela coraz
czesciej zastepuje mentor, w postaci do§wiadczonego instruktora, posiadajacego duza
wiedzg oraz umiejetnosci merytoryczne i metodyczne. Szczego6lnie wartosciowi sg czynni
1 byli Zolierze wojsk operacyjnych z najwigkszym doswiadczeniem bojowym zdobytym
w roznych misjach. Dotyczy to szczeg6lnie bytych zolierzy Wojsk Specjalnych.
Trafnym pomystem, a jednocze$nie nowatorskim podejsciem, bylo utworzenie
Mobilnych Zespotow Szkoleniowych WOT (MZSz WOT). W ich sktad wchodza przede
wszystkim byli Zotnierze roéznych jednostek specjalnych WP oraz funkcjonariusze
jednostek antyterrorystycznych Policji. W ten sposob wlasciwie wykorzystano
wartosciowy potencjal w postaci unikatowej wiedzy, wyjatkowych umiejgtnosci oraz
dos$wiadczenia tych doskonatych specjalistow. Zespoly podlegaja bezposrednio
Dowoddztwu WOT, a ich zadaniem, w mysl zasady ,train the trainers”, jest przede
wszystkim szkolenie instruktoréw, ktorzy zdobyta wiedzg i umiejetnosci przekaza innym
zolierzom. Oprocz tego szkolg takze kadre dowddcza, jak i Zolnierzy w wybranych
specjalnosciach wojskowych oraz weryfikuja przydatnos¢ programow szkolenia,
wyposazenia zotnierzy czy bazy szkoleniowej wykorzystywanej przez WOT. MZSz
dziataja na obszarze catej Polski, zgodnie z zapotrzebowaniem poszczegolnych BOT,
dzieki temu zapewniajg one wysoki i jednolity standard szkolenia wszystkich zotnierzy
formacji. Aby zwickszy¢ ich dostgpnos¢, a tym samym mozliwosci wykorzystania przez
dowddcow jednostek WOT, sa one rozlokowane w centrum (Warszawa), na potnocy
(Pruszcz Gdanski) oraz na potudniu (Lubliniec). Kazdy z funkcjonujacych obecnie
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3 zespotow sklada si¢ z Kilkunastu pracownikéw cywilnych, ktorymi sg specjalisci, tacy

jak: operatorzy, ratownicy pola walki, acznosciowcy czy snajperzy®®.

Zespoty
specjalizujg si¢ w szkoleniach z ratownictwa i ochrony infrastruktury krytycznej, ale takze
z tzw. zielonej taktyki, czyli prowadzenia dziatan w rejonach niezurbanizowanych, gtownie
lesnych 1 w gorach oraz taktyki czarnej, czyli walki w terenach miejskich. Ta innowacyjna
struktura przynosi wymierne efekty szkoleniowe dla calej formacji, w postaci dobrego
przygotowania zotnierzy do prowadzenie réznych dziatan, takze w $rodowiskach
specyficznych.

W zalozeniu trzecim przyjeto, ze podsumowaniem dziatalnosci szkoleniowe;j
powinna by¢ praktyczna realizacja zadan przez pododdziaty WOT przede wszystkim
W rejonie przysztych dziatan, czyli we wlasnych SRO. W tym celu realizuje si¢ szkolenia
taktyczne w formie ¢wiczen, zaje¢ czy treningéw taktycznych. Przyjmuje si¢ w nich
zalozenie, ze jednostki WOT beda zaangazowane w rozne dzialania, o roznej
intensywnosci, czestotliwosci 1 skali. Szkolenie taktyczne jest dostosowane zaréwno
do potrzeb przysztego $rodowiska walki, ale takze stuzy podnoszeniu zdolnosci
do wsparcia spotecznosci lokalnych. Doskonali si¢ rowniez zdolnosci do tworzenia
réznych moduléw zadaniowych WOT, w zalezno$ci od sytuacji i tre$ci otrzymanego
zadania, co umozliwia uzyskanie efektu synergii. W czasie szkolenia szczegdlny nacisk
jest potozony na umiejetno$¢ rozpoznania terenu, poruszania si¢ w nim i maskowania
ruchu, przygotowania zasadzki, czy bytowania w terenie. Zolnierze musza bowiem
doskonale pozna¢ rejon przyszlych dzialan i dobrze orientowa¢ si¢ w nim. Realno$¢
szkolenia taktycznego zapewnia wykorzystanie amunicji oraz $rodkow pozoracji pola
walki. Poniewaz zajecia z uzyciem tych srodkow, czy tez prowadzone w nocy na terenach
zamieszkanych moga budzi¢ kontrowersje mieszkancéw, powinny by¢ one poprzedzone
lokalng kampanig informacyjng oraz uzgodnieniami z samorzadem. Jest to element
strategii tzw. ,,migkkiej” obecnos$ci szkoleniowej w miejscowosciach. Dzigki niej mozna
unikng¢ roéznych, niepotrzebnych incydentdéw, a nade wszystko uzyskaé wsparcie

lokalnych spotecznosci dla podejmowanych przedsigwzieé¢ szkoleniowych’,

189 Mobilne zespoty szkoleniowe, https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/mobilne-zespoly-szkoleniowe/,
(dostep: 26.02.2021).

170 Koncepcja szkoleh WOT w miejscowosciach bazuje na do$wiadczeniach krajow battyckich
i skandynawskich, gdzie sg one realizowane cyklicznie i to nie tylko w dni wolne. W 2017 roku jedno
z ¢wiczen WOT prowadzono w terenie zabudowanym, z uzyciem srodkow pozoracji bez uprzedzenia
mieszkancow, co spowodowato ich dezaprobate. Zob. Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety.
Gen. Kukuta dla Defence24.pl: WOT potrzebny na catym terytorium kraju, 26.07.2019, https://www.
defence24.pl/asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-
potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 5.07.2021).
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Szkolenie jednostek i pododdzialtow WOT pozwala doskonali¢ wtasne zdolnosci
operacyjne jednostek, ale takze wspotdziatanie z wojskami operacyjnymi czy tez
wspotprace z uktadem pozamilitarnym, w sytuacji zagrozen o charakterze militarnym.

Przyktadem podnoszenia whasnych zdolnosci do prowadzenia dziatan bojowych sa
zamierzenia szkoleniowe realizowane w 8. K-P BOT. Gtéwny wysilek szkoleniowy
brygady jest ukierunkowany na zgranie pododdzialéw oraz na doskonalenie organow
dowodzenia. W tym celu corocznie organizuje si¢ kilka ¢wiczen i treningdw taktycznych
w SRO brygady (zalacznik 5). Istotne znaczenie dla wlasciwego przygotowania
dowodztwa brygady do realizacji zadan w czasie wojny maja cykliczne treningi
pk. ,,Strzata”. W trakcie tych treningdéw doskonali si¢ obsade SD brygady w realizacji
procesu planowania dzialan w czasie kryzysu i wojny, funkcjonowanie elementow
struktury SD w zakresie wykonywania swoich obowigzkéw i zadan zgodnie z SOP,
wymiang informacji w relacjach wewnetrznych, wykonywanie dokumentow
planistycznych i rozkazodawczych czy tez wspoétdziatanie z uktadem pozamilitarnym.

Waznym przedsiewzigciem szkolenia operacyjno-taktycznego organizowanym
przez dowddce 8. K-P BOT w etapie szkolenia dowddztwa i sztabu brygady oraz dowodztw
batalionow przygotowujacym SD/GO do dziatania zgodnie z przeznaczeniem sg ¢wiczenia
dowddczo-sztabowe na mapach, takie jak np. ubiegloroczne ¢wiczenie pk. ,,Grot-22” czy
,Granit-22”. Ich celem jest podnoszenie poziomu funkcjonowania SD brygady, ale takze
SD podlegtych batalionéw. Podczas tych zamierzen obsady SD rozwiazuja r6zne problemy
taktyczne zwiagzane z dowodzeniem, czy zabezpieczeniem dziatan zgodnie z charakterem
wspotczesnego pola walki, czy tez kwestie wspotdziatania z wojskami operacyjnymi czy
wspolpracy z elementami uktadu pozamilitarnego.

Dotychczasowe treningi 1 ¢wiczenia Swiadczg o tym, ze procedury wspotdzialania
elementow obsady SD 8. K-P BOT oraz SD podlegtych batalionéw zostaly udoktadnione,
co przelozyto si¢ na usprawnienie ich funkcjonowania. Tym samym organy dowodzenia
brygady oraz batalionow sg zdolne do planowania i organizowania dziatan bojowych
podlegtych pododdziatow.

Cwiczenia i szkolenia w SRO pozwalajg takze budowaé i doskonalié¢ zdolnosci
WOT do prowadzenia dziatan bojowych wspdlnie z innymi podmiotami militarnymi
i niemilitarnymi, ale takze do wsparcia spoteczno$ci lokalnych podczas wojny. Prowadzg
one do interakcji z ludnoscig cywilng, ktora dzigki nim moze zrozumie¢ miejsce i role WOT
w systemie obronnym naszego panstwa. Z kolei szkolenia prowadzone wspoélnie z innymi

rodzajami sit zbrojnych czy tez z innymi instytucjami, takimi jak: administracja, Policja,
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Straz Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, prowadza do integracji roznych komponentow
bezpieczenstwa, w tym do wypracowania wspolnych procedur w zakresie wspotpracy oraz
wspotdziatania w sytuacjach réznych zagrozen, w tym szczegdlnie o charakterze
militarnym. W scenariuszach prowadzonych ¢wiczen powinny znalez¢ si¢ zagadnienia
zwigzane z prowadzeniem dziatanh ponizej progu wojny (hybrydowych), procedury
planowania i prowadzenia dziatan o charakterze kinetycznym i niekinetycznym a takze
procedury dotyczace przeciwdziatania zagrozeniom oraz zjawiskom towarzyszacym
nickonwencjonalnym metodom walki. Szczegdlne znaczenie ma zatem wspdlpraca
z wojskami operacyjnymi. Zasadniczym wyzwaniem w tym obszarze jest zbudowanie
i zgranie struktur Wojennego Systemu Dowodzenia (WSyD) na wszystkich poziomach
dowodzenia, integracja WOT z wojskami operacyjnymi oraz wspoOtpraca w ramach
modutow w SRO. Wszystkie przytoczone zalozenia szkolenia WOT musza obejmowaé
takze edukacje spoleczenstwa majaca na celu budowanie etosu formacji oraz utrzymywanie
zaufania spotecznego na jak najwyzszym poziomie.

Obecnie coraz powszechniejsze, takze w czasach pokoju, staje si¢ wykorzystywanie
cyberprzestrzeni do przeprowadzenia atakow na systemy informatyczne organow
administracji publicznej, ale rowniez na obywateli. Dzialania ukierunkowane sa
na zaktdcanie przyjmowania i dystrybucji informacji, czy tez pozbawienie mozliwosci
wykorzystania sieci poprzez zastosowanie szkodliwego oprogramowania. Jest to element
tzw. wojny hybrydowej. Celem tych dziatan jest wytworzenie falszywego obrazu
rzeczywistosci, wptywanie na decyzje i dziatania administracji publicznej, czy tez
manipulowanie spoteczenstwem Za pomoca atakow informacyjnych, w tym dezinformacji,
moga by¢ rozniecane spory spoteczne, narodowosciowe czy religijne, co moze
zdestabilizowa¢ sytuacje wewngtrzng w panstwie. Dlatego w czasie pokojowej
dzialalnosci, WOT prowadzi dziatania informacyjne, zapewniajace przejrzystosé
srodowiska informacyjnego oraz edukacyjne, umozliwiajace wlasciwe postrzeganie
rzeczywistoSci przez spoteczenstwo. Przygotowuje si¢ takze do zwigkszenia
bezpieczenstwa nie tylko swoich systemow informatycznych, ale takze wykorzystywanych
przez administracj¢ i spoleczenstwo. Formacja, dzigki utworzonemu Zespotowi Dziatan
Cyberprzestrzennych  (ZDC) osiagneta  zdolnos¢ do  prowadzenia  dziatan
W cyberprzestrzeni z zastosowaniem technologii informatycznych, ktore umozliwiajg
identyfikacj¢ zagrozen oraz skuteczne zabezpieczenie przed nimi systemow

I oprogramowania, co jest obecnie koniecznoscia.
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Zespot liczy ok. 100 zoierzy i sklada si¢ gtownie z ochotnikow, ktorzy posiadaja
specjalistyczng wiedze, umiejetnosci oraz doswiadczenie z obszaru IT, w tym szczeg6lnie
w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego. Sa to m.in.: analitycy, audytorzy

systemow IT, informatycy oraz nauczyciele i studencil’.

Zespot funkcjonuje przy
Dowodztwie WOT w Zegrzu. Docelowo zostang utworzone takze cybergrupy
we wszystkich BOT. Pierwsze z nich powstang jednak nie wcze$niej niz w 2025 roku.
Zesp6t wspotpracuje z Wojskami Obrony Cyberprzestrzeni oraz razem wykonuje pewne
dziatania, takie jak np. wsparcie operacji militarnych prowadzonych przez nasze silty
zbrojne w obrebie cyberprzestrzeni, tak w ujeciu narodowym, jak i sojuszniczym. Z kolei
cybergrupy (po ich utworzeniu) beda wspotdziata¢ ze Srodowiskiem lokalnym, a ich
zadaniem bedzie wykrywanie, rozpoznawanie oraz zapobieganie cyberzagrozeniom,
a takze ochrona sieci teleinformatycznych.

Duze znaczenie dla podniesienia zdolnosci operacyjnych WOT ma
mig¢dzynarodowa wspodlpraca szkoleniowa z formacjami OT funkcjonujagcymi w innych
panstwach demokratycznych. Jest to niewatpliwie stuszna droga czerpania z do§wiadczen
innych krajow, zwlaszcza w zakresie budowania powszechno$ci zdolnosci do odstraszania
i obrony. Dzi¢ki temu implementowane sg rozwigzania sprawdzone i stosowane przez
naszych sojusznikéw. Pierwsze formalne porozumienie o wspotpracy zawarto w 2019 r.
Z litewskimi Sitami Ochotniczymi Obrony Kraju (KASP). Dotyczy ono m.in. udziatu
W cyklicznych ¢wiczeniach Wojska Polskiego, takich jak ,,Dragon” czy ,,Defender”,

w ktérym biorg udziat takze wojska amerykanskie!’?

. Wspotpraca szkoleniowa nawigzana
zostala takze w ramach réznych projektéw i przedsiewzig¢ z: Lotwa, Estonig, krajami
skandynawskimi (Szwecja, Finlandia), Izraelem, a przede wszystkim z Gwardig Narodowa
USA. Stanowi ona istotng platforme¢ wymiany do$wiadczen z innymi partnerami
zagranicznymi. Dlugofalowym celem wspolpracy jest takze wlaczenie WOT panstw
sojuszniczych do catego systemu obronnego NATO, jako niewatpliwie wartosciowego
i waznego elementu. Panstwem wiodacym w tej inicjatywie zostala wiasnie Polskal”®,

Przyjeto zatozenie, ze koncowym efektem szkoleniowym calego systemu

podnoszenia zdolnosci operacyjnej] WOT powinien by¢ dobrze wyszkolony i wyposazony,

171 M. Kowalska-Sendek, Terytorialsi na cyberfroncie, wywiad z ptk Radostawem Kosiakiem, dowddca
Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych WOT, 17.05.2021,, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/
34322?t=Terytorialsi-na-cyberfroncie, (dostep: 16.09.2021).

172 R. Lesiecki, WOT ma porozumienie o wspolpracy z Litwa, 18.01.2019, https://www.defence24.pl/sily-
zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/wot-ma-porozumienie-o-wspolpracy-z-litwa, (dostep: 15.05.2021).

173 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 81) w dniu 10 stycznia 2018 r., wyd. cyt., s. 10.
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a przy tym silnie zmotywowany zotnierz WOT oraz pododdziaty zgrane i przygotowane
do réznych dziatan bojowych w ramach SRO.
5.2. Zwigkszanie poziomu wspoldzialania WOT z wojskami operacyjnymi

w kontekscie wspolnych dzialan

Determinantami skutecznosci 1 efektywnosci zadan realizowanych przez WOT jest
wspotdziatanie 1 integracja z innymi rodzajami sit zbrojnych. Czynniki te s3 doskonalone
podczas roznych wspdlnych przedsigwzig¢ szkoleniowych, w tym szczegélnie treningdw
I ¢wiczen taktycznych. Dzigki nim sprawdzane s3: procedury dziatania; mozliwo$ci
realizacji zadan w réznych sytuacjach bojowych; zdolnosci sit do wspolnego, skutecznego
i sprawnego dziatania; czy tez sprawno$¢ systemu dowodzenia. Polaczone szkolenia
zapewnia zatem osiggni¢cie wysokiego stopienia interoperacyjnosci i kompatybilnosci
wojsk, wnoszac przez to pozytywny wktad w doskonalenie systemu obronnego naszego
panstwa. Integracja z wojskami operacyjnymi nastepuje stopniowo, Stosownie
do posiadanych mozliwo$ci, wynikajacych z etapu formowania i szkolenia poszczegdlnych
BOT.

Pierwszym ¢wiczeniem z wojskami, w ktore zostaty zaangazowane formacje WOT,
byt ,,Dragon 17, ktérego cze$¢ gtowna odbyla si¢ dniach 25-29.09.2017 r. Bylo to
najwigksze ¢wiczenie organizowane w tym roku przez nasze sity zbrojne. Wzigto w nim
udzial ponad 17 tys. zotnierzy Wojsk Ladowych, Marynarki Wojennej, Sit Powietrznych,
Wojsk Specjalnych, a takze — po raz pierwszy najmtodszego rodzaju sit zbrojnych — WOT.
Wsrod ¢Ewiczacych byli takze Zotnierze armii sojuszniczych z Wielonarodowej
Batalionowej Grupy Bojowej, amerykanskiej Pancernej Brygadowej Grupy Bojowej,
atakze z krajow partnerskich — Gruzji i Ukrainy. Zaangazowano réwniez 3,5 tys.
jednostek sprzetu. Cwiczenie miato charakter obronny, a jego gléwnymi celami byto
zgranie funkcjonowania dowoddztw poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych oraz
sprawdzenie gotowos$ci wojsk do dzialania zgodnie z wojennym przeznaczeniem, takze
w warunkach zagrozen hybrydowych i asymetrycznych. Trzeba zaznaczy¢, ze zostato ono
przeprowadzone w okresie formowania pierwszych BOT, dlatego uzycie formacji
w ¢wiczeniu bylo rodzajem eksperymentu. Z tego samego powodu takze zaangazowanie
bylto skromne, gdyz byt to przeciez pierwszy rok dziatania formacji. Obejmowato ono tylko
poziom taktyczny, a codziennie w ¢wiczeniu bralo udzial nie wiecej niz 150 Zotnierzy
WOT. Utworzono grupe oficeréw w kierownictwie ¢wiczenia oraz zespoly tacznikowe
przy dowodztwach dwoch dywizji. Poniewaz na terenach objetych ¢wiczeniem nie bylo

jeszcze rozwinigtych BOT, uzyto pododdziatow brygady z innego wojewodztwa, ktore
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dziatalty poza swoimi SRO, czyli w obszarze nieznanym, co bylo dodatkowym
utrudnieniem. Celami glownymi przyjetymi przez WOT bylo: zweryfikowanie zatozen
w zakresie integracji z systemem dowodzenia wilasciwym do prowadzenia operacji
polaczonej, zar6wno narodowej, jak 1 sojuszniczej; zebranie do$wiadczen
I przeprowadzenie wewngtrznej oceny wybranych scenariuszy taktycznych; rozpoczecie
procesu budowy zaufania do zolierzy WOT 1 utrwalania miejsca formacji obok
pozostatych komponentéw'’®. Szczegdlnie wazne bylo sprawdzenie przygotowanych
zatozen doktrynalnych zwigzanych z uzyciem WOT w operacji polaczonej, gdyz pod tym
katem planowano budowe struktury, dobér wyposazenia, organizacje szkolenia czy
architektur¢ systemu dowodzenia. Jednym z gléwnych zadan realizowanych przez WOT
bylo prowadzenie rozpoznania na rzecz wojsk powietrznodesantowych, przyjecie grupy
awangardowej oraz wspolna walka o lotnisko w Szymanach, podczas ktorej pluton WOT
wspomagatl ladowanie pododdziatu z 6. Brygady Powietrznodesantowej. Umozliwito to
odzyskanie inicjatywy w catym powiecie. Z kolei dowodztwo 12 DZ z powodzeniem
doskonalito wykorzystanie potencjalu wsparcia ze strony jednostek WOT do osiggnigcia
wlasnych celow. Formacja realizowala takze zadania logistyczne, polegajace
m.in. na przygotowaniu bezpiecznych skrytek materialowych 1 udostgpnienie ich
nadchodzacym wojskom operacyjnym. Oprocz tego patrolowata drogi i uniemozliwiata ich
blokowanie przez potencjalnego przeciwnika. Cwiczenie dostarczylo cennych
doswiadczen, w tym takze uswiadomito niektore mankamenty, ktore staty si¢ inspiracja
do dalszego doskonalenia funkcjonujacych rozwigzan.

W 2018 r. WOT uczestniczyly takze po raz pierwszy w ¢wiczeniu pk. ,,Anakonda
18”. Cwiczenia odbywaja sie cyklicznie co 2 lata od 2006 r. i sg najwigkszymi z tych, jakie
organizujg i prowadzg nasze sity zbrojne. Sg to ¢wiczenia obronne o zasiggu regionalnym.
Maja one wymiar mig¢dzynarodowy, gdyz uczestniczag w nich takze armie naszych
sojusznikow z NATO. Oprocz ¢wiczenia studyjnego oraz wspomaganego komputerowo,
w dniach od 7 do 16 listopada 2018 r. przeprowadzono najwazniejsze ¢wiczenia
z wojskami (LIVEX) na poligonach wojskowych w Polsce (Drawsko Pomorskie, Orzysz),
w migdzynarodowe] przestrzeni powietrznej oraz na akwenie Morza Baltyckiego.
Nowoscig ,,Anakondy 18” bylo takze prowadzenie dziatan na terenie Estonii, Lotwy

i Litwy. W ¢éwiczeniu wzigto udziat okoto 12 tys. Zolnierzy polskich oraz 5 tys. zotnierzy

174 R. Lesiecki, Gen. Kukuta: WOT maja operacje polaczone w swoim DNA, wywiad z DWOT
gen. Wiestawem Kukutg, 28.09.2017, https://www.defence24.pl/gen-kukula-wot-maja-operacje-polaczone-
w-swoim-dna-wywiad, (dostep: 27.06.2021).
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z 10 krajow sojuszniczych, w tym szczegolnie z Litwy, Lotwy 1 Estonii. Oprocz tego
na poligonie w Orzyszu ¢wiczyty takze jednostki paramilitarne — okoto 400 os6b z r6znych
organizacji proobronnych. Gléwnym celem ¢wiczenia byla integracja narodowych
I sojuszniczych struktur dowodzenia podczas prowadzenia strategicznej operacji obronnej,
w $rodowisku zagrozen konwencjonalnych oraz hybrydowych.

Po raz pierwszy w ¢wiczeniu Anakonda wzigli udziat takze ,terytorialsi”’, w sumie
blisko 400 zotnierzy, w tym kilkudziesi¢ciu zoinierzy zawodowych w ramach grup
operacyjnych. Trzy kompanie lekkiej piechoty wydzielity brygady: podlaska, lubelska
i warminsko-mazurska. Celem udzialu WOT w ¢wiczeniu byta weryfikacja przyjetych
zatozen doktrynalnych i taktycznych!™. Scenariusz éwiczenia przewidywat glownie
realizacje zadan taktycznych zwigzanych z reagowaniem kryzysowym w przypadku
konfliktu podprogowego, czy wojny hybrydowej, a wigc byt zwigzany $cisle z dziataniami
WOT realizowanymi we wspotdziataniu z panstwowymi strukturami pozamilitarnymi.
Najwazniejsze zadania realizowane przez WOT podczas ¢wiczenia to: wsparcie ochrony
granicy panstwowej we wspotdziataniu z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, ochrona
infrastruktury Kkrytycznej (zaktady Azotowe Putawy), wspotdziatanie z wojskami
operacyjnymi przy zabezpieczeniu drogowych odcinkow lotniskowych, ewakuacja
ludnoéci niezaangazowanej do walki a takze realizacja zadan poszukiwawczo —
ratowniczych. Podczas ¢wiczenia sprawdzano skuteczno$¢ dziatan realizowanych przez
WOT, oceniano zachowanie i wyszkolenie Zzotnierzy oraz stopien zgrania zespotow. Takie
zadanie realizowali tzw. kontrolerzy-obserwatorzy. Stwierdzono m.in. potrzebe dalszego
doskonalenia wspotpracy ze Straza Graniczng, CO powinno by¢ przedmiotem szkolenia
zolierzy formacji.

Ciekawym sprawdzianem przygotowania WOT do wspotdziatania z wojskami
operacyjnymi byto ¢wiczenie pk. ,,Palisada”, ktore odbylo si¢ w kwietniu 2019 r. i trwato
przez kilka tygodni. Wzielo w nim udziat tacznie 1100 Zotnierzy. Celem ¢wiczenia byto
przemieszczenie na duzg odleglo$¢ czesci jednostek operacyjnych dyslokowanych
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz sprawdzenie ich wysunigte]
obecno$ci na rubiezach wschodniej Polski, czyli w nieznanym $rodowisku dziatan.
Cwiczenie odnosito sie zatem do realiéw, z ktorymi nasze sily zbrojne moga sie spotkaé

W przysztosci. Miato ono takze na celu okreslenie prawidlowych relacji wspotdziatania

175 Gen. Kukuta o udziale WOT w éwiczeniu Anakonda: Jestem spokojny o ocene moich zotnierzy, wywiad
28.11.2018, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1368579,gen-kukula-o-udziale-wot-w-
cwiczeniu-anakonda.html, (dostep: 5.11.20210).

218



i optymalnego wykorzystania potencjatu, ktorym dysponujg WOT. Scenariusz ¢wiczenia
zaktadal, ze zamiast na poligonach czy w innych obiektach infrastruktury wojskowej,
bedzie ono realizowane w terenach zamieszkanych przez ludno$¢ cywilng. Bylo to duzym
wyzwaniem, szczegdlnie w obszarze wspotpracy z administracjg samorzadows 1 Policja,
ktora zabezpieczala przemieszczanie wojsk. Zamiarem dowodcy WOT bylo zintegrowanie
wysitku szkoleniowego z batalionowymi grupami bojowymi wydzielonymi przez
12. Brygad¢ Zmechanizowana, ktére operowaty w wojewodztwach lubelskim i podlaskim.
Pododdzialy WOT: ostaniaty i wspieraly ptynne przemieszczenie grup bojowych,
szczegolnie w newralgicznych miejscach na drodze marszu, takich jak np. przeprawa
zorganizowana na Wisle; wspieraty je logistycznie; wprowadzaly grupy do rejonéw ich
operacyjnego przeznaczenia oraz w ugrupowanie obronne. Dostarczaly takze aktualnych
informacji o terenie i populacji, jak réwniez zapewnialy integrowanie wysitku grup
ze spolecznosciami i1 administracja w ich rejonach operowania. WOT realizowaty takze
zadania rozpoznania oraz ochrony infrastruktury Kkrytycznej. Wspoétdziataty takze
Z jednostkami operacyjnymi zar6wno w SDB, w tym na terenie czasowo zajetym przez
przeciwnika, jak réwniez TSD, gdzie byly angazowane np. do ostony linii
komunikacyjnych, urzadzen logistycznych czy systemoéw wsparcia logistycznego.
Koncowym efektem ¢wiczenia byla integracja wysitku, osiggnigcie zdolnosci
do wspolnego prowadzenia dzialan obronnych przez batalionowe grupy bojowe oraz
jednostki 1 pododdziaty WOT oraz uzyskanie efektu synergii. W praktyce sprawdzono
takze zalozenia zawarte w doktrynie DD-3.40, ktora zostata wprowadzona w 2018 r.
Cwiczenie wykazato, ze obrona prowadzona przez wojska operacyjne w nieznanym rejonie
jest zdecydowanie mniej efektywna niz ta, ktorg realizuja sity w znanym obszarze,
przygotowane zawczasu do dziatan lokalnych. WOT, ktore dziataly w SRO, czyli w swoim
srodowisku normalnego funkcjonowania, potwierdzity swoje dobre przygotowanie
do realizacji r6znych zadan.

Poniewaz obrona narodowa to domena nie tylko sit zbrojnych, ale catego panstwa,
struktury kierownicze WOT od 2019 r. zostaty wigczone takze do ¢wiczenia strategicznego
pk. ,,Kraj”, przygotowywanego i prowadzonego przez Prezydenta RP, a jednocze$nie
Zwierzchnika Sit Zbrojnych RP. Jego celem byto sprawdzenie mechanizmow reagowania
w przypadku zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa kraju. Wnioski z ¢wiczenia sg
podstawg rozwijania podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

W 2020 roku WOT byly mocno zaangazowane w dziatania przeciwpandemiczne,

co uniemozliwilo znaczacy udziat tej formacji w ¢éwiczeniach organizowanych w tym
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okresie. Ale juz w nastgpnym roku ponad 500 zotnierzy OT oraz blisko 90 jednostek
sprzetowych wzieto udzial w ¢wiczeniu pk. ,,Dragon 217, prowadzonym przez Dowodce
Generalnego RSZ. Gléownym ¢wiczacym byla nowo formowana 18. Dywizja
Zmechanizowana, ktérej dowodztwo zostalo poddane certyfikacji. Z WOT zaangazowano
trzy brygady ze wschodniej Polski: 1. Podlaska, 2. Lubelska, 4. Warminsko-Mazurska.
W sumie w ¢wiczeniu brato udziat okoto 9,4 tys. zolierzy Wojska Polskiego oraz 800
jednostek  roznorodnego sprzetu wojskowego. Zasadnicza czg$¢ manewrdw
przeprowadzono od 2 do 18 czerwca 2021 r. na poligonach (Nowa Dgba, Orzysz),
w terenie przygodnym, w powietrzu oraz W cyberprzestrzeni. Celem ¢wiczenia byto
zgranie dziatan w ramach ostony strategicznej panstwa prowadzonych przez wojska
operacyjne we wspoéldziataniu z WOT, Strazg Graniczng, sitami sojuszniczymi oraz
organami administracji publicznej. Jednostki i pododdziaty WOT operowaty w swoich
SRO, wspierajac przemieszczenie jednostek wojsk operacyjnych oraz ich wprowadzanie
W rejony dzialan. Realizowaly takze zadania: rozpoznania; maskowania; ubezpieczenia
przepraw rzecznych; czy monitorowania kanatow, przesmykéw rzecznych i linii
brzegowej'’®. Oprocz tego byty angazowane do ochrony infrastruktury krytycznej, dobr
kultury i wyznaczonych urzedéw, utrzymania droznosci kluczowych linii
komunikacyjnych oraz ewakuacji ludnosci. Istotny element ¢wiczenia stanowito
sprawdzenie sprawno$ci przechodzenia poddziatow WOT w podporzadkowanie
dowddcow wojsk operacyjnych, na czas prowadzenia operacji w danym terenie.

W ubiegltym roku formacja wzigta udzial w ¢wiczeniu pk. ,,Defender Europe 2022”.
Jest to miedzynarodowe, wspodlne i cykliczne szkolenie defensywne, organizowane przez
Sity Zbrojne USA, ktére ma na celu budowanie gotowosci 1 interoperacyjnosci miedzy
partnerami USA oraz sojusznikami z NATO. Odbywato si¢ ono na terytorium Polski oraz
8 innych panstw. W ¢wiczeniu wzigto udziat 18 tys. Zoierzy z ponad 20 krajow, z tego
na terytorium Polski ok. 7 tys. zolnierzy z 6 panstw NATO oraz 3 tys. jednostek sprzetu.
Obok naszych wojsk operacyjnych w ¢wiczeniu wzigto udziat takze ponad 300 zolnierzy
z osmiu brygad OT: 1. Podlaskiej, 2. Lubelskiej, 4. Warminsko-Mazurskiej, 5. i 6.
Mazowieckiej, 9. Lodzkiej, 12. Wielkopolskiej oraz 14. Zachodniopomorskiej. Terytorialsi
realizowali zadania w swoich SRO na terenie siedmiu wojewodztw. W najwazniejszym

epizodzie na terenie naszego panstwa, jakim byto forsowanie Narwi, udziat wzigto blisko

176 M. Pietrzak, WOT na ¢wiczeniu Dragon-21, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/670973/wot-
w-cwiczeniu-dragon-21, (dostep: 20.10.2021).
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2000 zoierzy z Polski, Francji, Stanéw Zjednoczonych i Szwecji. Wspotdziatanie
odbywato si¢ nie tylko na ladzie, ale i w powietrzu, bowiem nad rejonem przeprawy loty
rozpoznawcze prowadzili operatorzy bezzalogowcow FlyEye wojsk operacyjnych oraz
z WOT. Inne zadania realizowane przez WOT, to m.in.: ochrona wytadunku zothierzy
i sprzetu, zapewnienie swobody manewru wojsk operacyjnych i sit sojuszniczych,
zabezpieczenie rejonéw forsowania przeszkod wodnych, czy ochrona lagdowisk
$miglowcow oraz zrzutowisk pododdziatow 6 Brygady Powietrznodesantowej. WOT
wspotdziataty nie tylko z wojskami operacyjnymi czy sitami sojuszniczymi, ale takze
pododdziatami regulacji ruchu, Wojskowymi Komendami Transportu i Zandarmerig
Wojskows. Nalezy takze zaznaczyc¢, ze ¢wiczeniu wzieli udziat takze zotnierze formacji
OT z innych panstw, w tym krajow baltyckich, oraz ponad 1200 zotnierzy Gwardii
Narodowej z USA.

Duzy wplyw na zdolno$ci operacyjne WOT ma mig¢dzynarodowa wspodtpraca
szkoleniowa z podobnymi formacjami funkcjonujacymi w innych panstwach
demokratycznych. Stanowi ona istotng platform¢ wymiany do$wiadczen oraz
upowszechniania sprawdzonych rozwigzan 1 dlatego nalezy ja kontynuowad.
Dhugofalowym celem tej wspoipracy powinno by¢ wiaczenie WOT panstw sojuszniczych
do calego systemu obronnego NATO, co jest inicjatywa naszego panstwa. WOT biorg
udzial w przedsiewzigciach szkoleniowych organizowanych wspolnie z formacjami
terytorialnymi innych panstw sojuszniczych, w tym przede wszystkim Gwardig Narodowa
USA. Przyktadem jest ¢wiczenie z cyklu ,,Ridge Runner”, ktore jest unikatowym w skali
Swiatowej programem wspolnych szkolen sit specjalnych oraz formacji o charakterze
terytorialnym. W ¢wiczeniu, ktore odbyto sie w 2019 r., oprocz Gwardii Narodowej
ze stanu Wirginia Zachodnia, wzigty takze udziat pododdziaty polskiej 1 totewskiej OT.
Miato ono na celu doskonalenie zotnierzy w prowadzeniu walki w terenie zajetym przez
przeciwnika, czyli zdolnosci do dziatan: nieregularnych, niekonwencjonalnych,
asymetrycznych. Jest to bardzo wazne, gdyz jednym z zadah WOT jest wiasnie
prowadzenie dziatan 1 rozwijanie zasobow do budowy ruchu oporu na obszarach
opanowanych przez agresora. Szkolenie wymagato jednak odpowiedniej infrastruktury
I wsparcia wlasciwie przygotowanej spotecznos$ci, odgrywajacej role tzw. zaplecza. Takie
warunki istniejg w Wirginii Zachodniej. W ¢wiczeniach, oprdcz zotnierzy bierze udziat
kilkuset cywilow, ktorzy organizuja bezpieczne schronienia i zywno$¢ dla Zotnierzy,

wydaja konspiracyjne gazety, a nawet prowadza pos§wigcone tego typu dzialaniom portale
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internetowe. Tworzg zatem alternatywng rzeczywisto$¢, zblizong do wielowymiarowych
uwarunkowan wspotczesnego srodowiska konfliktu zbrojnego’’.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze WOT aktywnie uczestniczy w réznych
przedsigwzigciach szkoleniowych organizowanych nie tylko przez inne rodzaje sit
zbrojnych, ale takze przez panstwa sojusznicze. Liczba polaczonych ¢wiczen z kazdym
rokiem stopniowo wzrasta, adekwatnie do rozwoju struktur organizacyjnych formacji.
Od chwili powstania formacji do konca 2021 r. odbyto si¢ ponad 180 wspdlnych ¢wiczen
1 treningdw sztabowych z wojskami operacyjnymi czy z ukladem pozamilitarnym. Rownie
intensywny byt takze rok 2022, w ktéorym przeprowadzono ponad 40 takich ¢wiczen,
co $wiadczy o tym, ze pelna integracja z innymi podmiotami bezpieczenstwa jest dla WOT
priorytetem.

5.3. Ocena respondentow przygotowania WOT do dzialan militarnych

W celu poznania opinii respondentéw dotyczacej przygotowania WOT do realizacji
zadan militarnych, autor przeprowadzil badania ankietowe wsrdd Zolnierzy TSW oraz
spoteczenstwa (proba 1 1 2), a takze wywiady z ekspertami. Uzyskane wyniki
zaprezentowano w zatgcznikach 1-4.

Zotnierzy TSW poproszono o oceng poziomu przygotowania osobistego oraz
wlasnego pododdziatu do dziatan bojowych, w aspekcie posiadanego wyposazenia,
wyszkolenia i zgrania (zatgcznik 1). Opinie kobiet prezentuje wykres 28, natomiast zdanie
mezczyzn na ten temat - wykres 29. Wiekszos¢ kobiet dobrze i bardzo dobrze ocenia
zardwno przygotowanie osobiste (59%), jak 1 pododdziatow (59-64%), ale okoto jedna
trzecia wystawita ocene dostateczng. Tylko 2% ocenia niedostateczne gotowos¢ plutonu,

a 5% kompanii i batalionu.

7 M. Kowalska-Sendek, Gen. Kukuta: jesteémy w polowie drogi, wywiad z DWOT gen. Wiestawem
Kukutg, 12.02.2020, http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/30344?t=Gen-Kukula-jestesmy-w-polowie-
drogi#, (dostep: 24.05.2021).
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Wykres 28. Jak ocenia Pani poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie,
zgranie) osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen
militarnych (np. agresji)?

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wykres 29. Jak ocenia Pan poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie,
zgranie) osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen
militarnych (np. agresji)?

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Wskazania me¢zczyzn byly podobne, chociaz lepiej ocenili oni przygotowanie wilasne
(77% dobrze i bardzo dobrze) oraz przygotowanie pododdziatow (57-68% dobrze i bardzo
dobrze). Czg$¢ zoklierzy nie potrafita jednak oceni¢ przygotowania pododdzialow,
szczegollnie batalionu (11%). Tylko 2% badanych me¢zczyzn ocenita negatywnie swoje
przygotowanie a okolo 5% takze przygotowanie pododdziatow.

Zolnierze TSW wyrazili takze swoje opinie dotyczace zmian, ktore moga poprawic
zdolnosci operacyjne oraz sprawno$¢ funkcjonowania WOT, co zobrazowano
na wykresie 30. Wigkszos¢ zotierzy TSW (71% kobiet i 64% mezczyzn) uwaza, ze nalezy
podnies¢ poziom wyszkolenia zotlierzy i co powigzane z tym, takze wyposazenie bazy
szkoleniowej (55% kobiet, 41% mezczyzn). Z kolei blisko polowa (43% kobiet 1 48%
mezczyzn) wskazata na wyposazenie zolnierzy W wigksza ilo§¢ nowoczesnego sprzgtu),
a okoto jedna trzecia (31% kobiet i 44% mezczyzn) na podniesienie atrakcyjnosci stuzby.
Zotierze TSW (mezczyzni) przedstawili takze wlasne propozycje zmian, takie jak
postawienie na jako$¢ a nie ilo$¢ zotnierzy oraz wigksze preferencje czy rekompensaty

dla pracodawcow.
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Wykres 30. Co wedlug Pani/Pana nalezaloby zmieni¢, aby poprawi¢ zdolnosci
operacyjne oraz sprawnos¢ funkcjonowania WOT?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Aby pozna¢ opini¢ spoteczenstwa na temat przygotowania WOT do dziatan
wojennych autor przeprowadzil takze badania ankietowe ws$rod mieszkancow

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Wyniki przedstawiono w zataczniku 2 (proba 1
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obejmujgca pracownikow instytucji bezpieczenstwa) oraz w zatgczniku 3 (proba 2
sktadajaca si¢ z oséb dorostych, interesujacych si¢ bezpieczenstwem panstwa). Badani
ocenili przygotowanie WOT do obrony naszego panstwa w aspekcie wyszkolenia,
wyposazenia, szybkosci reakcji oraz motywacji. Wyniki zobrazowano na wykresie 31.
Okoto jednej trzecie respondentow z proby 1 dobrze 1 bardzo dobrze ocenito wyszkolenie,
wyposazenie 1 szybkos$¢ reakcji formacji, w probie 2 takich ocen byto wiecej, bo wystawito
je okoto potowy badanych. Najlepiej oceniono motywacje zotierzy, bowiem oceny dobre
i bardzo dobre wystawito 44% ankietowanych z proby 1 oraz 67% z proby 2. Tylko 2%
badanych z préby 1 oraz 4% z proby 2 negatywnie ocenito przygotowanie WOT do obrony
kraju przed agresja. Trzeba jednak dodac, ze okolo jednej trzeciej respondentow z proby 1
ocenito je jedynie jako dostateczne, natomiast taka czg¢$¢ tej proby nie potrafita wyrazié
swojej opinii w tej kwestii. Reasumujgc, pracownicy instytucji bezpieczenstwa nieco nizej

ocenili gotowo$¢ formacji do dziatan militarnych, niz pozostala czes$¢ spoleczenstwa.
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Wykres 31. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do dzialan wojennych
(obrony panstwa)?

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Swoje opinie dotyczace przygotowania WOT do realizacji dziatan o charakterze
militarny wyrazili takze eksperci, z ktérymi autor przeprowadzit wywiady. Ich poglady
przedstawiono w zataczniku 4. Wedlug ekspertéw, dotychczasowy okres funkcjonowania
WOT pokazat, ze jest to formacja niezwykle wszechstronna. We wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa ksztaltuje ona S$rodowisko operacyjne w sposob
umozliwiajacy realizacje celow 1 osiggnigcie zaktadanego stanu koncowego operacji.
Szczegolnie takie wlasciwosci jak terytorialnos$¢ i powszechno$¢ pozwala jej szybko
I skutecznie reagowac na rozne zagrozenia, takze militarne, na terenie calego panstwa.
W czasie wojny WOT beda prowadzi¢ dziatania obronne na poziomie taktycznym
we wspoldziataniu z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych oraz elementami podsystemu
niemilitarnego. Do tych zadan formacja jest przygotowana w stopniu dobrym. Z punktu
widzenia catos$ci SZ RP nalezy nadal dazy¢ do coraz wigkszej integracji zdolnosci WOT
W ramach systemow walki, co pozwoli synergicznie wykorzysta¢c mocne strony
poszczegbdlnych rodzajow sit zbrojnych operujacych w domenie ladowej, takich jak
Wojska Ladowe, Wojska Specjalne czy tez WOT. W przygotowaniu formacji do dziatan
militarnych powinien by¢ w wigkszym stopniu uwzglgedniony czynnik adaptacji, jako
warunek umozliwiajacy szybka 1 skuteczng reakcje na zagrozenia S$rodowiska
operacyjnego oraz przywodztwa, ktore z kolei zapewnia elastyczne i efektywne
dowodzenie w dynamicznym otoczeniu operacyjnym.

5.4. Konkluzje

1. Podnoszeniu wlasnych zdolnosci operacyjnych WOT do realizacji zadan, zarowno
w czasie pokoju, jak i kryzysu czy wojny, sprzyja nowatorski system szkolenia zotnierzy
i pododdziatéw. Pozwala on na osiggniecie maksymalnych efektow szkoleniowych
w stosunkowo Kkrotkim czasie. System ma charakter podlaczony i jest podobny
we wszystkich brygadach, ale z uwzglednieniem ich specyfiki. Jego gtowne zalozenia to:
budowanie potencjalu osobowego formacji poprzez umiejetne zarzadzanie zasobami
ludzkimi, w tym przede wszystkim doskonalenie ich wiedzy i umiejetnosci w ramach
roznych kurséw; dostosowywanie szkolenia do potrzeb przysztego srodowiska walki,
ale takze wsparcia spoleczno$ci lokalnych; prowadzenie szkolenia przede wszystkim
w rejonach przysztych dziatan, czyli w SRO, i to w warunkach maksymalnie zblizonych
do rzeczywistych, a takze integracje, interoperacyjnos¢ 1 kompatybilno$¢ z innymi
rodzajami sit zbrojnych oraz wspotdziatanie z uktadem pozamilitarnym. System szkolenia
musi jednak podlega¢ okresowej ewaluacji, ktéra powinna stanowi¢ podstawe

wprowadzania pozadanych zmian. Trzeba takze upowszechnia¢ nowe i sprawdzone
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rozwigzania szkoleniowe stosowane przez naszych sojusznikow z NATO, ale ich
implementacja musi uwzglednia¢ nasze narodowe uwarunkowania.

2. Trafnym 1 nowatorskim pomystem bylo utworzenie Mobilnych Zespolow
Szkoleniowych WOT, sktadajacych si¢ specjalistow o unikatowej wiedzy, wyjatkowych
umiejetnosciach oraz duzym doswiadczeniu. Ich dziatalno$¢ przynosi wymierne efekty
szkoleniowe dla catej formacji, w postaci dobrego przygotowania dowodcow, instruktorow
oraz zotnierzy do prowadzenia réznych dziatan, takze w $rodowiskach specyficznych.

3. Szkolenia w SRO, w tym szczegdlnie ¢wiczenia, zajecia i treningi taktyczne
pozwalaja budowa¢ i doskonali¢ zdolnosci WOT do prowadzenia dziatan bojowych
wspolnie z innymi podmiotami militarnymi i niemilitarnymi, ale takze do wsparcia
spotecznosci lokalnych podczas wojny. Prowadza one do wigkszej integracji WOT
z innymi podmiotami bezpieczenstwa, w tym do wypracowania wspdlnych procedur
w zakresie wspOlpracy oraz wspoldzialania w sytuacjach réznych zagrozen, w tym
szczegolnie o charakterze militarnym

4. Determinantem osiggniecia wysokiego stopnia wspotdzialania, w tym
szczegolnie interoperacyjnosci i kompatybilnosci WOT z innymi rodzajami sit zbrojnych
sa wspdlne operacyjno-taktyczne przedsigwzigcia szkoleniowe. Dzigki nim sprawdzane s3:
procedury dziatania; mozliwo$ci realizacji zadan w réznych sytuacjach bojowych;
zdolnosci sit do wspolnego, skutecznego 1 sprawnego dziatania; czy tez sprawnos¢ systemu
dowodzenia. Liczba potaczonych ¢wiczen z kazdym rokiem stopniowo wzrasta,
adekwatnie do rozwoju struktur organizacyjnych formacji. Integracja z wojskami
operacyjnymi nastepuje bowiem stopniowo, stosownie do posiadanych mozliwosci,
wynikajacych z etapu formowania i szkolenia poszczegolnych BOT. Nalezy zaznaczyc,
ze pelna integracja z innymi rodzajami sit zbrojnych jest dla WOT priorytetem,
co niewatpliwie pozytywnie wptywa na caly system obronny naszego panstwa.

5. Duzy wptyw na skutecznos¢ realizacji wspolnych zadan w czasie kryzysu i wojny
ma wspotpraca WOT z elementami uktadu pozamilitarnego. Dlatego w czasie pokoju
powinny by¢ uzgodnione i doskonalone wzajemne relacje i procedury, co w rezultacie
prowadzi do osiaggnigcia efektu synergii. W toku faktycznych dzialan zakres
wspotdziatania 1 wspotpracy WOT z podmiotami niemilitarnymi zalezy od posiadanego
potencjatu, czasu 1 sytuacji w SRO, czy tez miejsca w ugrupowaniu operacyjnym. Moze
si¢ on zmienia¢ w poszczegolnych etapach prowadzenia operacji.

6. WOT sukcesywnie zwigkszaja swoje zdolno$¢ do prowadzenia dziatan

W cyberprzestrzeni z zastosowaniem technologii informatycznych, co wspotczesnie jest
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koniecznoscig. Bezpieczenstwo wojskowych systemoéw informatycznych, ale takze tych
wykorzystywanych przez administracj¢ i spoteczenstwo, zapewnito utworzenie Zespotu
Dziatan Cyberprzestrzennych, ktéry umozliwia identyfikacje zagrozen oraz ochrong przed
nimi sieci teleinformatycznych i oprogramowania. W przysztosci planuje si¢ utworzenie
cybergrup w kazdej BOT, ktore bedg wspoétdziataé ze srodowiskiem lokalnym.

7. Wilasciwg droga do czerpania z doswiadczen innych krajow, zwlaszcza
implementowania rozwigzan sprawdzonych i stosowanych przez naszych sojusznikow
Z NATO, jest miedzynarodowa wspotpraca szkoleniowa WOT z podobnymi formacjami
funkcjonujacymi w innych panstwach demokratycznych. Dhugofalowym celem
wspOtpracy, wysunietym przez Polske, powinno by¢ wilaczenie WOT panstw
sojuszniczych do catego systemu obronnego NATO, jako niewatpliwie wartosciowego
I waznego elementu.

8. Wyniki badan wiasnych wskazuja, ze respondenci dobrze oceniaja
przygotowanie WOT do realizacji zadan militarnych, szczegolnie w takich aspektach jak:
wyszkolenie, wyposazenie, szybkos$¢ reakcji czy motywacje do dziatania. Wickszos¢
zotnierzy TSW dobrze i bardzo dobrze ocenia stopien przygotowania do dziatan bojowych
wlasnego jak i1 pododdzialow, ale okolo jedna trzecia uwaza je jedynie jako dostateczne.
Duza cze¢s¢ (71% kobiet 1 64% me¢zczyzn) uwaza, ze nalezy podnie$¢ poziom wyszkolenia
zolierzy i co powigzane z tym, takze wyposazenie bazy szkoleniowej. Zotnierze TSW
przedstawili takze wlasne propozycje zmian, takie jak postawienie na jako$¢ a nie ilo$¢
zolierzy oraz wigksze preferencje czy rekompensaty dla pracodawcow.

Wysoka oceng przygotowania WOT do dziatan militarnych wystawito takze badane
spoteczenstwo. Najlepiej oceniono motywacje zolnierzy, nieco nizej wyszkolenie,
wyposazenie 1 szybkos¢ reakcji formacji. Tylko 2-4 % badanych negatywnie ocenito
przygotowanie WOT do obrony kraju przed agresja, jednakze okolo jednej trzeciej
nie potrafita wyrazi¢ swojej opinii.

Z kolei eksperci ocenili WOT jako formacje wszechstronng, ktora moze
W pozadany sposob ksztaltowac¢ srodowisko operacyjne we wszystkich stanach gotowosci
obronnej panstwa, w tym szczegélnie w czasie wojny. Jej wilasciwosci, takie jak
terytorialno$¢ 1 powszechno$¢, pozwalaja szybko i1 skutecznie reagowaé na rdzne
zagrozenia militarne, na terenie catego naszego panstwa. Wedtug specjalistow WOT s3a
dobrze przygotowane do dziatan taktycznych prowadzonych samodzielnie czy

we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi, czy wspolpracy z uktadem pozamilitarnym.
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6. ROLA WOJSK OBRONY TERYTORIALNEJ W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO ORAZ PERSPEKTYWY ICH
ROZWOQOJU

6.1. Wlasciwosci formacji

Wiasciwosci WOT mozna zdefiniowaé, jako charakterystyczne dla tej formacji
cechy, ktore sg specyficzne i odrdzniajg ja od innych rodzajow sit zbrojnych. Zadania
stawiane przed WOT powoduja, ze majg one wiele réznych cech, wymienianych
w literaturze specjalistycznej. Na podstawie ich syntezy zidentyfikowano najwazniejsze

Z nich, co przedstawiono na rys. 7.

AUTONOMICZNQsp'
(SAMODZIELNOSC)

[ TERYTORIALNOSC ]

POWSZECHNOSC ]

WLASCIWOSCI
WOT

[ SKUTECZNOSC ]

MOBILNOSC
TAKTYCZNA

[ EKONOMICZNOSC ]

Rys. 7. Wlasciwosci WOT.

Zrodto: opracowanie wlasne

Szczegoblng 1 bardzo korzystng wlasciwoscig WOT jest terytorialnos¢. Polega ona
na tym, ze struktury formacji zostaty dostosowane do podziatu administracyjnego kraju
I wystepuja juz na poziomie powiatu, az do szczebla centralnego. Ten najnizszy poziom
traktowany jest jako podstawa calego systemu. Planuje si¢ bowiem, aby docelowo
w kazdym z 314 powiatow wystepowata kompania lekkiej piechoty. Kompanie podlegaja
dowddztwom batalionéw lekkiej piechoty, rozlokowanym w wigkszych miastach

powiatowych, a z kolei bataliony sg podporzadkowane pod dowddztwa BOT, ktorych
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siedzib¢ stanowig zazwyczaj stolice wojewodztw, z wyjatkiem dwoch dowddztw brygad
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa mazowieckiego, ktorych dowodztwa sg
dyslokowane w Ciechanowie i Radomiu. Lokalizacja jednostek jest uzalezniona w duzym
stopniu od wystepujacej infrastruktury koszarowej i szkoleniowej, co jest warunkiem
sprawnego funkcjonowania i realizacji zadan. Taki podziat oparty na przynalezno$é¢
do regionu, a przede wszystkim utworzenie znaczacych sit na poziomie powiatu, pozwala
na szybkie udzielanie pomocy spoleczenstwu i predysponuje w pierwszym rzgdzie WOT
do niebojowych dziatan humanitarnych na rzecz obywateli'’®. Specyfikg dziatania WOT
jest wiec uzycie jednostek i pododdziatdw w SRO, wytyczonych administracyjnymi
granicami wojewodztw i powiatow!’®. Rejony te s3 niezmienne bez wzgledu na stan
gotowosci obronnej panstwa: pokoju, kryzysu czy wojny. Odmienny jest jedynie charakter
i priorytet zadan realizowanych w poszczegdlnych stanach. Dla kompanii lekkiej piechoty
SRO bedzie obejmowal zwykle obszar powiatu, a w duzych miastach gminy. Z kolei
batalion odpowiada za rejon obejmujacy od 3 do 5 powiatow. Natomiast SRO brygady
zawiera si¢ w granicach administracyjnych catego wojewodztwa. W zalezno$ci od sytuacji,
dzialania w SRO sa prowadzone z uzyciem $rodkéw militarnych i/lub niemilitarnych,
dodatkowo przy aktywnym wykorzystaniu lokalnych zasobow. Niektore pododdziaty
moga by¢ uzyte poza swoimi SRO, glownie w obszarach odpowiedzialno$ci sgsiednich
pododdziatéw OT, ktore bezposrednio przylegaja do ich macierzystych rejonow. Dziatania
takie bedg prowadzone doraznie, a ich gléwnym celem bedzie zazwyczaj wzmocnienie
potencjatu sasiada, ktory realizuje wazne zadanie. Terytorialno$¢, wyrazona SRO
rozmieszczonymi rownomiernie na catym terytorium kraju, powoduje znaczne utrudnienie,
a w sprzyjajacych warunkach uniemozliwienie manewru przeciwnika w glagb obszaru
naszego panstwa, ze wzgledu na wystgpowanie wielu odosobnionych ognisk walki,
CO rozproszy i ostabi jego zgrupowania uderzeniowe.

Powigzanie struktury formacji z podzialem administracyjnym pafistwa jest takze
czynnikiem podnoszacym skutecznos¢ wspotpracy z terenowymi organami administracji
rzagdowej 1 samorzadu terytorialnego, oraz innymi podmiotami bezpieczenstwa, ktore sg
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan zwigzanych z ochrong obywateli przed réznymi

zagrozeniami. Dlatego wiele samorzadow wyraza zadowolenie, ze na ich terenie stacjonuja

178 Jakubczak R., Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym panstwa, militarne bezpieczernstwo
Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego tysigclecia. Wyd. Bellona, Warszawa 2002, s. 641.

179 W NATO funkcjonuje pojecie Battle Space Owner (BSO), co oznacza wlasciciela ustalonego obszaru pola
walki. Z punktu widzenia operacji NATO, na tym polega takze istota Stalych Rejonow Odpowiedzialnosci
jednostek i pododdziatow WOT.
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jednostki WOT. Korzysci sg obopolne 1 dotycza nie tylko zwigkszenia poczucia
bezpieczenstwa, ale takze poprawy sytuacji ekonomicznej regionu, np. poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy dla obstugi cywilnej rozwijanych jednostek wojskowych. Bliski
kontakt wojska z ludno$cig prowadzi do budowania i umacniania wzajemnych wi¢zi. Shuzy
takze aktywizacji wspdlnot lokalnych, co jest waznym czynnikiem tworzenia
spoleczenstwa obywatelskiego 1 angazowania go do wspoétudziatu w tworzeniu systemu
bezpieczenstwa narodowego. Swiadomo$é tego, ze mozna w kazdej sytuacji zagrozenia
liczy¢ na szybka i1 skuteczng pomoc wojska podnosi spoteczenstwo na duchu. Z kolei
zoknierska stuzba w regionie rodzinnym, z ktérego pochodza ,.terytorialsi” i w ktérym zyja
1 pracuja, motywuje do pelnego poswiecenia w jak najlepszej realizacji zadan na rzecz
wspierania swoich bliskich czy sasiadow, zardbwno podczas obrony tzw. ojcowizny,
jak i w akcjach ratowniczych prowadzonych w réznych sytuacjach kryzysowych. Wptywa
takze na dyspozycyjnos$¢ i wysoka gotowos¢ do podjecia dziatan w razie potencjalnych
zagrozen. Pododdzialy moga bowiem w krotkim czasie zmobilizowaé si¢ 1 przystapié
do wykonywania zadania. Wszystko to podnosi zdecydowanie warto$¢ bojowa formacji.
Spektrum zadan realizowanych przez WOT, takich jak np. ochrona i obrona obiektow,
miast i zamieszkujacej tam ludnos$ci, czy tez obiektow infrastruktury Kkrytycznej, jak
rowniez wsparcie miejscowej administracji w sytuacjach kryzysowych, przybliza zolierzy
do spotecznosci lokalnej. WOT nie tylko skrocity dystans, ale staty si¢ nawet naturalnym
tacznikiem pomigdzy wojskiem a spoteczenstwem. Dlatego formacja ma nie tylko silne
wsparcie ludnosci, ale darzona jest takze duzym zaufaniem spotecznym. Poprzez swoje
zaangazowanie na rzecz obrony i ochrony matej Ojczyzny, jaka sa powiaty, Zolnierze WOT
przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu 1 poczucia bezpieczenstwa na szczeblu lokalnych,
a jednoczesnie ksztattujg bezpieczenstwo catego panstwa. Realizujg przy tym zasade: ,,moj
los w moich rgkach”. Usytuowanie jednostek i pododdzialow na poziomie lokalnym czy
regionalnym jest wigc jedna z wazniejszych zalet tej formacji. Trzeba jednak zaznaczy¢,
ze obecnie WOT starajg si¢ nadal utrzymac terytorialno$§¢ przynajmniej na poziomie
wojewddzkim. Dopiero po sformowaniu wszystkich struktur szacuje si¢, ze ponad 70 proc.

zoierzy bedzie petié stuzbe w swoim lub przylegtym powiecie®.

180 ], Graf, Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety. Gen. Kukuta dla Defence24.pl: WOT
potrzebny na catym terytorium Kkraju, 26.07.2019, https://www.defence24.pl/asymetryczna-obrona-i-
przeciwpancerne-priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-potrzebny-na-calym-terytorium-kraju,
(dostep: 15.06.2021).
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Duza powierzchnia rejonow odpowiedzialnosci brygad i pododdziatow WOT oraz
zazwyczaj duze tempo i nielinearny charakter wspotczesnych dziatan bojowych powoduje,
7ze muszg mie¢ one duza samodzielno$¢ (autonomicznosé). Czesto beda one dziataé
W rozproszeniu, bowiem koncentracja sil i srodkow, typowa dla klasycznych dziatan,
zostanie zastgpiona koncentracjg wysitkow dla osiggnig¢cia zamierzonych skutkow dziatan.
Sprzyja temu decentralizacja dowodzenia, ktora jest istotna dla szybkiego i skutecznego
wsparcia spoteczenstwa lokalnego w sytuacji zagrozen. Zaleta jest takze prosta i modutowa
konstrukcja struktur organizacyjnych WOT, ktéra zapewnia szybkie wydzielanie
odpowiednich sit i §rodkow, stosownie do otrzymanego zadania. W warunkach duzej
autonomicznosci pododdzialow najbardziej przydatng i dlatego preferowang metoda
dowodzenia jest dowodzenie przez cele (Mission Command). Ta nowoczesna metoda jest
nastawiona na efekty, jakie nalezy osiagna¢, a nie na sposoby dzialania. Dlatego oparta jest
o dyscypling wykonawcza, wzajemne zrozumienie, a takze zaufanie przelozonego
do umiejetnosci i profesjonalizmu podwitadnych. Stosujac te metode przetozony precyzuje
swoj zamiar i przekazuje podwtadnym jedynie miejsce i cel dziatania (efekt, ktory nalezy
osiagnaé)'®!. Dzieki temu podwtadni tatwiej moga zrozumieé zamiar przetozonego, role
wlasnego pododdziatu, a co najwazniejsze identyfikuja si¢ z tym co majg robic. Zaleta tego
rozwigzania jest rdwniez to, ze podwladni maja mozliwo$¢ optymalnego uzycia sit
i sSrodkéw do wykonania zadania. Jednak stawiane cele musza by¢ realne, zrozumiate,
a ponadto powinny by¢ znane realne uwarunkowania na drodze do ich osiggniecial®.
Przetozony musi takze zapewnic sity i $rodki niezbedne do wykonania zadania. W toku
walki powinien on motywowa¢ podwtadnych i tylko w minimalnym stopniu ingerowac
W sposob dziatania podlegtych dowodcow, gldéwnie w sytuacji, gdy ich niewlasciwe
postepowanie zagraza realizacji jego zamiaru. Ta metoda daje podwtadnym duzag swobode
dziatania, co wyzwala ich inicjatywe i motywuje do dziatania. Z drugiej strony, zwigksza
odpowiedzialno$¢ podwtadnych za skutki podjetych decyzji.

Obrona Terytorialna to struktura wykorzystujaca potencjat spoteczenstwa
do obrony narodowej na poziomie lokalnym. Dlatego cechuje ja powszechnos$¢, ktora ma
swoj wyraz przede wszystkim w jej strukturach. WOT sa specyficzng formacja oparta

0 aktywnos$¢ 1 gotowos$¢ catego spoteczenstwa obywatelskiego do obrony swojego

181 Cel dziatania jest to okreslony przedmiotowo i podmiotowo przyszly, pozadany rezultat dziatania
organizacji (jednostki wojskowej), mozliwy i przewidziany do osiggnigcia w terminie lub w okresie
mieszczacym si¢ w przedziale czasu objetym planowaniem.

182 7 Scibiorek, Dowodzenie przez cele, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” nr 5/2000, s. 15.
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panstwa. Wojska te sg sktadowa powszechnej Obrony Terytorialnej (Sytemu OT) i w tym
kontekscie roznig sie¢ od wojsk operacyjnych. Zaktada si¢, ze celem strategicznym OT
powinno by¢ powszechne wojskowe przygotowanie i wykorzystanie zasoboéw ludzkich,
materialowych 1 przestrzeni ladowej do prowadzenia ochrony i obrony miejscowej
na catym terytorium Polski dla zapewnienia skutecznego odstraszania, ochrony i obrony
przed agresja 1 atakami grup terrorystycznych, a takze niezwlocznego i skutecznego
wsparcia wtadz i spoteczenstwa w ratowaniu i zabezpieczeniu ludzi, mienia i Srodowiska
w sytuacjach klesk zywiotowych, katastrof technicznych i innych nieszczesé i potrzeb83,
Przygotowujac koncepcje funkcjonowania jednostek WOT w naszym systemie
bezpieczenstwa przyjeto model skandynawski, a szczegdlnie szwedzki, zaktadajacy okoto
30-40% udziat tej formacji w calym potencjale obronnym panstwa. Bioragc pod uwage
liczbe ludnosci, obszar naszego panstwa oraz aktualng liczebnos$¢ sit zbrojnych wynoszaca
okoto 116 tys. zolierzy zawodowych, rozwigzanie to wydaje si¢ korzystne. Szansg dla
rozwoju WOT jest zatem potrzeba dywersyfikacji potencjatu obronnego Polski, ktora coraz
bardziej dostrzegaja nie tylko eksperci, ale takze politycy réznych opcji. Potencjat ten
bazuje obecnie na wojskach operacyjnych, ktore w wyniku zniesienia poboru
i uzawodowienia sg nieliczne i moga okazac si¢ zbyt mate, nie tylko aby obroni¢ terytorium
naszego panstwa, ale takze powstrzymac agresora do czasu otrzymania wzmocnienia sit
glownych NATO. Jest to podstawowy argument przemawiajagcym za rozwojem OT, jako
formy powszechnej obrony catego terytorium panstwa. WOT zapewnia nasycenie sitami
i sSrodkami catego obszaru kraju. Powszechno$¢ formacji powoduje, ze dziatania
prowadzone przez WOT na poziomie taktycznym w ladowym srodowisku operacyjnym,
maja takze charakter powszechny. Wynika to przede wszystkim z organizacji,
rozmieszczenia 1 sposobu dzialania jednostek WOT. Powszechnos¢ dzialan oznacza,
ze cate terytorium naszego kraju stanowi obszar zainteresowania jednostek WOT,
a dziatania pododdziatéw i oddziatlow OT przenikajg si¢ zarowno w wymiarze lokalnym
i regionalnym, jak i krajowym. Zapewnia to maksymalne wykorzystanie zdolno$ci
jednostek WOT w celu powstrzymania i dezorganizacji dziatan potencjalnego agresora.
Jest to takze istotny czynnik zwigkszajacy zdolnosci naszego panstwa do odstraszania
przeciwnika, gdyz kazdy uzbrojony, nawet niewielki pododdzial, to potencjalny problem

dla sit agresora, a setki takich pododdzialdéw moga skutecznie zdezorganizowaé jego

183 ), Marczak, R. Jakubczak, Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI wieku. Koncepcja
strategiczna Obrony terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014, s. 74.
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dziatania zaczepne. Cechg dziatan powszechnych jest permanentno$¢, polegajgca na cigglej
realizacji zadan niezaleznie od sposoboéw oddziatywania przeciwnika czy utraty terenu,
oraz nieliniowo$¢ oznaczajaca skupienie wysitku na utrzymaniu najwazniejszych
I najbardziej newralgicznych rejonow i obiektow, takze wynikajacych z aktualnych potrzeb
wojsk operacyjnych. Umozliwia to koncentracj¢ dziatan wojsk operacyjnych
na zasadniczych kierunkach zagrozen.

Potrzeba rozwoju formacji wynika takze ze zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania
administracji panstwowej i samorzadowej na realizacj¢ wielu roznych zadan o charakterze
niemilitarnym, takich jak np. udzial w usuwaniu skutkéw klesk zywiolowych,
ratownictwie, czy zapewnieniu porzadku publicznego. Poddziaty WOT juz wielokrotnie
udowodnity swoja skuteczno$é, reagujac w krétkim czasie na wiele zagrozen
niemilitarnych, jakie wystapily na terenie naszego kraju. Dlatego specjalisci twierdza,
ze optymalna struktura naszej armii powinna zaklada¢ funkcjonowanie dwoch
niezaleznych od siebie a jednoczesnie uzupetniajacych si¢ komponentow, takich jak
profesjonalne sity zbrojne (wojska operacyjne) oraz powszechna armia terytorialna
(WOT). Niektorzy eksperci uwazaja, ze planowana liczba zotnierzy WOT (okoto 50 tys.)
jest zbyt mala, w stosunku do potrzeb obronnych prawie 40 mln panstwa sredniej wielkosci.
Dlatego uznaja formacje jako nie w petni powszechna. Postulujg zatem, aby Powszechna
Obrong Terytorialng, budowac jako system, ktory powinien posiada¢ powszechne struktury
na poziomie powiatowym i to w wielkosci nie kompanii, ale przynajmniej batalionu8,
Biorgc pod uwagg obecng liczbg powiatow w Polsce (314) oraz etatowy stan batalionu
wynoszacy ok. 600-700 zotnierzy w sumie bytby to potencjat na poziomie ok. 200 tys.
zolierzy OT w skali catego kraju. Jednakze docelowy stan na czas wojny mogiby by¢
znacznie wiekszy I wynosi¢ przynajmniej 500 tys. Wynika to z koniecznosci ochrony
I obrony miast oraz wzrastajacego zagrozenia ze strony naszego wschodniego sasiada, czyli
Rosji. Tak duze sity zapewnilyby realne odstraszanie potencjalnego przeciwnika.
Nalezatoby je jednak dobrze wyszkoli¢ i zawczasu przygotowa¢ dla nich uzbrojenie oraz
odpowiednie wyposazenie zapewniajgce Szybkie rozwiniecie jednostek w czasie kryzysu
lub wojny oraz osiagnigcie przez nie gotowosci do dziatan. Przyktad wielu panstw
wskazuje, ze liczebnos¢ WOT na czas wojny jest kilkakrotnie wigksza od stanow

osobowych wojsk operacyjnych. Z reguty stanowig one 3-10% zasobow 0sobowych

184 R, Jakubczak, Pozadane kierunki dalszego rozwoju WOT,

https://www.sdirect24.org/single-post/2018/03/29/p0%C5%BC%C4%85dane-kierunki-dalszego-rozwoju-
wot, (dostep: 21.06.2021).
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panstwa, z zaznaczeniem, ze im panstwo wicksze, tym mniejszy procent zasobow?8,
Nalezy zaznaczy¢, ze liczebnos¢ WOT nie jest ograniczona zadnymi miedzynarodowymi
regulacjami prawnymi, tak wigc jest ona uzalezniona przede wszystkim od potrzeb
wynikajacych z glownie potencjalnych zagrozen oraz posiadanych sit i mozliwosci danego
panstwa. Poniewaz jednostki OT z racji swojego wyposazenia majg charakter typowo
obronny, dlatego panstwa sgsiedzkie nie powinny obawia¢ si¢ uzycia tej formacji
do dokonania agresji na swoje terytorium.

Jednym z wazniejszych walorow WOT jest takze ich skuteczno$¢
w wielowariantowych dzialaniach militarnych i niemilitarnych, ktéore moga podejmowac.
Chociaz nie posiadajg one cigzkiego sprzgtu bojowego o charakterze ofensywnym, ich
atutem jest bardzo dobra znajomos$¢ terenu, ktorego walory wykorzystuja maksymalnie,
oraz uzyskanie informacji i pomocy od lokalnych mieszkancow. Oprécz tego WOT moga
zapewni¢ sobie przewage nad przeciwnikiem dzigki stosowaniu zaskoczenia, a takze
zdyscyplinowaniu i silnej motywacji do obrony swoich rodzinnych stron. Moga one
prowadzi¢ regularng walke, np. w obronie miast czy innych waznych obiektow, ale sg takze
predysponowanie do prowadzenia dziatan nieregularnych, wymierzonych w system
logistyczny, system dowodzenia, czy tez w jednostki bojowe przeciwnika. Doswiadczenia
z ostatnich wojen w Iraku czy w Afganistanie wskazuja, Zze niespodziewane uderzenia
nawet niewielkich grup partyzanckich uzbrojonych w lekki sprzet przenosny, moga
spowodowa¢ duze straty i1 zdezorganizowa¢ na diugi czas silne zgrupowania armii
regularnej, wyposazonej] w najnowsze zdobycze techniki. Dlatego ocenia si¢, ze do
pokonania jednego batalionu WOT prowadzacego dziatania nieregularne przeciwnik musi
zaangazowaé okoto 20 batalionow piechoty®. Przyjmujac, ze nasze WOT docelowo maja
liczy¢ okoto 80 batalionow, do ich unieszkodliwienia potencjalny agresor musiatby
zaangazowa¢ do 1600 batalionow piechoty, co stanowi ponad 1 mln Zotnierzy, liczac
po 700 zolnierzy w batalionie. Jest to ogromny potencjat, ktory bytby wykluczony
z regularnych dziatan prowadzonych przeciwko naszym wojskom operacyjnym. Ocenia
sie, ze w sprzyjajacych warunkach pododdziaty WOT mogg uzyska¢ skutecznos¢ dziatan
porownywalna do tej, jaka maja wojska operacyjne wyposazone w cigzki sprzet

ofensywny. Jest to kolejny argument przemawiajacy za funkcjonowaniem tej formacji

18 Pozytywnym przykladem jest Szwajcaria, w ktorej do stuzby terytorialnej angazuje si¢ wszystkich
zdolnych pod wzgledem zdrowotnym mezczyzn w wieku 18-40 lat. Stanowi to okoto miliona zoierzy
sposrod 8,6 min spotecznoscei, czyli okoto 12% calej populacji.

18 R. Jakubczak, J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Dom Wydawniczy Bellona,
Warszawa 1998, s. 81.
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W naszym panstwie, ktore ze wzgledow finansowych nie moze sobie pozwolié
na wystarczajaco liczne wojska operacyjne.

Od powstania pierwszych jednostek OT do dzisiaj, formacja wielokrotnie
udowodnita takze swoja skuteczno§¢ w dziataniach niemilitarnych, zwigzanych glownie
Z niesieniem pomocy ofiarom klgsk zywiotowych. Wykazala si¢ przy tym duza
dyspozycyjnoscia, gdyz stawiennictwo zotierzy wynosito zwykle nie mniej niz 95% oraz
krétkim czasem reakcji na zdarzenie, ktory czesto nie przekraczat 4-6 godzin®’. Jest to
bardzo niewielki czas mobilizacji i osiagni¢cia zdolnosci do podjgcia dziatan,
W poréwnaniu z wojskami operacyjnymi, ktore na aktywacj¢ maja zazwyczaj do 48 godzin
od podania sygnalu, a w dni $wigteczne nawet do 72 godzin. Zotnierze WOT moga
stanowi¢ takze doskonate Zrédlo informacji o potencjalnych zagrozeniach,
np. o prowadzeniu dziatan hybrydowych przez przeciwnika, czy tez o zagrozeniach
spowodowanych sitami natury. Dzigki temu mozna zarzadzi¢ mobilizacj¢ poddziatow,
zanim zagrozenie stanie si¢ trudne do opanowania. Dlatego niektére armie, takie jak
np. norweska Gwardia Krolewska udostgpnity swoim zolnierzom aplikacje na smartfony,
dzigki ktoérej beda mogli w kazdej chwili zglasza¢ podejrzane incydenty, co umozliwi
uzyskanie pelnego obrazu sytuacji'®,

Na korzy§¢ WOT przemawia takze ekonomicznos$¢, wynikajaca z relatywnie
niskich kosztéw utrzymania, w poréownaniu do jednostek wojsk operacyjnych
wyposazonych w cigzki sprzet bojowy, taki jak: czolgi, BWP czy artyleria. W panstwach
Europy Zachodniej nalezacych do NATO przyjmuje si¢, ze struktury pododdziatow OT
sag do 14 razy mniej kosztowne od rownorzgdnych struktur wojsk operacyjnych, przy
poréwnywalnych zadaniach obronnych®®®. Wynika to z faktu, ze formacja jest wyposazona
w bron lekka, prosta w obstudze 1 uzytkowaniu, a nie w cigzki sprzet opancerzony, ktorego
zakup 1 utrzymanie sg bardzo kosztowne. Jednostki OT wyposazone w lekki sprzet
nie potrzebuja takze duzych, specjalistycznych placow ¢wiczen oraz rozbudowanej bazy
logistycznej w postaci sktadow wojskowych czy powierzchni magazynowych. Niskie sg
takze koszty osobowe, co wynika z ochotniczego charakteru formacji. Poniewaz zolnierze
powotywani sa tylko na okres szkolenia lub w razie zagrozenia, caty system OT

nie wymaga znacznych wydatkow pienig¢znych. Ponadto podczas realnych dziatan

187 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 128) w dniu 2 lipca 2019 r., wyd. cyt.

188 Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety. Gen. Kukuta dla Defence24.pl: WOT potrzebny
na catym terytorium kraju, 26.07. 2019, https://www.defence24.pl/asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-
priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 10.01.2021).

189 R, Jakubczak, J. Marczak, Obrona ..., wyd. cyt., s. 80.
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formacje te moga wykorzystywac zasoby miejscowe, takie jak np. srodki transportowe czy
zaopatrzenie. Dlatego jest to wyjatkowo ekonomiczny rodzaj sit zbrojnych. Koszt
wyekwipowania brygady lekkiej piechoty, to mniej wigcej 20 do 25% wyekwipowania
brygady pancernej, z kolei, zgodnie z szacunkami Departamentu Budzetowego, koszt
utrzymania zolnierza TSW jest na poziomie niecatych 10% kosztoéw utrzymania zotnierza
zawodowego. Nawet jezeli zolnierz OT jest uzywany do dzialan operacyjnych (przyktad
Gwardii Narodowej USA), to jego koszt utrzymania jest trzy razy mniejszy niz zotnierza
zawodowego. Inng kwesta jest takze fakt, ze zolierze WOT sa wykorzystywani wytacznie
na potrzeby obrony kraju, a nie w misjach zagranicznych, dlatego koszt jednostek WOT
jest od Kkilkunastu do kilkudziesieciu razy mniejszy niz jednostek operacyjnych
wydzielonych do prowadzenia operacji poza granicami panstwa, ktore nalezy odpowiednio
wyposazy¢ i przemiesci¢ w rejon misjit®,

Finansowanie tworzenia 1 funkcjonowania WOT odbywa si¢ ze S$rodkow
budzetowych MON, glownie z wydatkow biezacych, a takze w czeSci z wydatkow
przeznaczonych na modernizacje techniczng sit zbrojnych. Srodki finansowe sg
wydatkowane m.in. na: wyposazenie jednostek i zolnierzy w sprzet, rozwoj infrastruktury
koszarowej i szkoleniowej, uposazenia, czy tez biezace i dodatkowe (np. kursy) szkolenia.
Dotychczasowe koszty zwigzane z rozwojem formacji w latach 2016-2021 wyniosty ponad
7 mld zt. Rocznie stanowig one okoto 1,5 mld zi, czyli ok. 3% catego budzetu MON.
Sa one zatem stosunkowo niewielkie (tabela 4.). Nalezy przypuszczaé, ze w ciagu
najblizszych 4-5 lat nadal bedg wzrasta¢ wydatki osobowe, co jest zwigzane z dalszym
rozwojem formacji do ok. 53 tys. Zotnierzy. Wzrost ten bedzie wprost proporcjonalny
do liczby nowych Zotnierzy. Jednakze systematycznie zmniejszg si¢ wydatki majgtkowe,
przeznaczone na zakup sprzetu, poniewaz wiekszos¢ zasadniczego wyposazenia juz trafita
do poszczegolnych BOT. Dlatego trzeba zatozy¢, ze koszty funkcjonowania WOT

ustabilizujg si¢ na poziomie nie wigkszym niz 3% calego budzetu MON.

190 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 12) z 10 marca 2016 r., wyd. cyt., s. 11 i 21.
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Tabela 4. Dotychczasowe koszty funkcjonowania WOT.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Budzet MON 35,9 36,9 40,3 44 49 51
(mld zt)
Wydatki 04 1,1 1,34 1,54 14 15
na WOT
(mld zb)
Udziat 11 3 3,3 3,5 2,9 3
procentowy
(%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: M. Szandera, Ile kosztuja nas wojska obrony terytorialnej?
24.01.2017, https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,21284633,ile-kosztuja-nas-wojska-obrony-terytorialnej.,
(dostep: 25.10.2021; Wydatki na WOT w 2019 roku, 6.09.1018, html. dziennikzbrojny. pl/aktualnosci/
news,1,10965, aktualnosci-z-polski,wydatki-na-wojska-obrony-terytorialnej-w-2019-roku; Ministerstwo
Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/budzet-mon, (dostep: 25.10.2021).

Skutecznos¢ WOT jest niewatpliwie mniejsza niz wojsk zmechanizowanych czy
pancernych, jednakze koszty ich utrzymania sa nieporéwnywalnie mniejsze. Czynnik
ekonomiczny $§wiadczy zatem o potrzebie dalszego rozwoju tej formacji, ktora przy
stosunkowo niewielkich naktadach finansowych moze wnosi¢ znaczacy wkiad
W umacnianie potencjalu obronnego naszego panstwa. System OT jest bowiem najtanszym
sposobem przetwarzania zasobéw osobowych i1 rzeczowych w wymierng warto$¢ obronna.

Brygady i pododdziaty WOT posiadaja do$¢ znacznag mobilnos$¢ taktyczna,
wyrazajacg zdolno$cig do sprawnego przemieszczania si¢ w skali lokalnej, a wiec w swoich
rejonach odpowiedzialnosci. Poniewaz wymiary typowego wojewodztwa (dlugose,
szeroko$¢) nie przekraczajg zazwyczaj 150-200 km, wynika stad, ze jednostki moga by¢
przemieszczone, ze $rednig predkoscia wynoszaca dla kolumn kotowych 30-40 km/h,
w dowolny punkt SRO w czasie do 4-5 godzin.

Obok niewatpliwych zalet, ktore zostaly zaprezentowane, WOT majg jednak takze
pewne ograniczenia. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ niska manewrowos$¢
strategiczng 1 operacyjng, mata odpornos¢ na oddziatywanie przeciwnika oraz ograniczone
mozliwo$ci razenia przeciwnika.

WOT posiadajg niskg manewrowos$¢ strategiczng i operacyjng, spowodowang
posiadanym sprzetem. Przemieszczanie jednostek na duze odleglosci, szczegdlnie
W specyficznych warunkach terenowych (np. goéry) lub atmosferycznych (np. mroz) jest
bardzo utrudnione lub wregcz niemozliwe, jezeli odbywa si¢ dodatkowo przy oddziatywaniu

przeciwnika powietrznego lub naziemnego. Nieopancerzony sprzet kotowy bedacy
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W wyposazeniu poddziatow jest podatny na zniszczenie, a niewielka liczba przenosnych
srodkow przeciwlotniczych nie zapewnia skutecznej ostony przed samolotami czy
Smigltowcami przeciwnika. Dlatego uzycie brygad poza ich SRO jest ryzykowne i moze
prowadzi¢ do ich unicestwienia juz w fazie wykonywania marszu.

Brak opancerzenia powoduje, ze pododdziaty WOT sg narazone na oddzialywanie
przeciwnika 1 mogg utraci¢ swoja zdolnos¢ bojowa. Wojska OT nie powinny by¢ uzyte
W duzych formacjach oraz do prowadzenia dziatan ofensywnych, gdyz staja si¢ podatne
na zniszczenie, a przy tym w natarciu sg one mato efektywne. Dziatania powinny mie¢
charakter obronny i by¢ prowadzone w przygotowanych zawczasu SRO, a tylko
w wyjatkowych sytuacjach taktycznych poza nimi. Ich skuteczno$¢ moze by¢ uzalezniona
od wspodtdziatania z wojskami operacyjnymi, a czesto takze ich wsparcia. Pododdziaty
WOT musza unika¢ bezposrednich, dlugotrwatych i wyczerpujacych staré z agresorem
oraz szeroko stosowa¢ maskowanie i manewr, wykorzystujac przede wszystkim warunki
terenowe. Istnieje takze ryzyko zaktocenia srodkow tacznos$ci radiowej, przez co moze by¢
utrudnione dowodzenie. Dlatego do przekazywania zadan moga by¢ wykorzystywani
facznicy na motocyklach, czy quadach, a niekiedy nawet cywilne S$rodki lacznosci
stacjonarne;j.

Pododdziaty WOT maja ograniczone mozliwosci oddziatywania na przeciwnika.
Wynika to z posiadanego lekkiego sprzgtu, ktorego zasieg razenia nie przekracza 2-4 km,
a wigc moze on niszczy¢ 1 obezwladnia¢ cele znajdujace si¢ gldéwnie W bezposredniej
stycznosci. Niewielki kaliber mozdzierzy powoduje, Ze sa one najbardziej skuteczne
podczas zwalczania odkrytej sity Zywej, natomiast do razenia celow silnie opancerzonych
na wiekszych odlegtosciach (do 4 km) stuzg jedynie zestawy PPK Javelin. Najbardziej
uniwersalnym, a przy tym najskuteczniejszym s$rodkiem jest amunicja krazaca typu
Warmate, ktdrg mozna zwalcza¢ rdzne cele znajdujace si¢ nawet w odlegtosci do 10 km.
Jednakze na szczeblu kompanii ten rodzaj broni nadal nie wystepuje.

Z kolei duzym utrudnieniem w realizacji zadan o charakterze niemilitarnym,
gléwnie w sytuacjach kryzysowych, jest brak inzynieryjnego sprzetu specjalistycznego,
takiego jak: koparki, spycharki, ladowarki czy sprzet plywajacy. Komplikuje to
prowadzenie dziatan ratowniczych i1 powoduje potrzebe uzycia pododdziatlow

inzynieryjnych z wojsk operacyjnych.
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6.2. Miejsce i znaczenie WOT w systemie bezpieczenstwa narodowego

Zapewnienie bezpieczenstwa narodu polskiego oraz jego swobod rozwojowych jest
jedna z najwazniejszych funkcji naszego panstwa. Byt i rozwo6j kraju, zaspokojenie jego
celow i interesow zaleza w duzym stopniu od polityki realizowanej przez wladze
panstwowe, w tym szczegdlnie od polityki bezpieczenstwa. Dzigki niej panstwo generuje
W czasie i przestrzeni swojg potege, ktora z kolei wptywa na jego znaczenie w stosunkach
miedzynarodowych!®!. Realizujac swoja polityke bezpieczefistwa panstwo organizuje
I realizuje ono wiele przedsigwzieé, angazujac rézne podmioty, w tym przede wszystkim
te organy czy instytucje, ktore sg Kkonstytucyjnie i ustawowo odpowiedzialne
za bezpieczenstwo, a w zwigzku z tym posiadaja zdolno$¢ do sprawnego 1 efektywnego
przeciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom oraz likwidacji skutkow ich wystgpienia.
Wszystkie komponenty bezpieczenstwa narodowego Polski sg ze soba powigzane réznymi
sprzezeniami czy interakcjami tworzac wewngtrznie spdjng cato$¢, jaka jest system
bezpieczenstwa narodowego. W jego sklad, obok organéw wiladzy i1 administracji
publicznej powigzanych informacyjnie i relacjami kompetencyjnymi, wchodzi takze aparat
pomocniczy (doradczy, sztabowy, organizacyjny) oraz srodki dziatania i zasoby rzeczowe
pafistwa, w tym niezbedne elementy infrastruktury?®?, System bezpieczenstwa narodowego
jest wigc skoordynowanym wewngtrznie zbiorem elementow organizacyjnych, ludzkich
I materiatowych, ukierunkowanym na monitorowanie i przeciwdziatanie roéznym
zagrozeniom dla naszego panstwa 1 jego obywateli, a przez to zapewniajagcym realizacje
interesOw narodowych i celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Ze wzgledu
na charakter wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa, w ktérym zacieraja si¢ granice
pomiedzy bezpieczenstwem wewnetrznym a zewnetrznym oraz  militarnym
a niemilitarnym, system bezpieczenstwa narodowego, powinien by¢ optymalnie
zorganizowany oraz prawnie i funkcjonalnie zharmonizowany. Jest to warunek jego

skuteczno$ci 1 synergii.

191 Klasyczne ujecie znaczenia strategicznego panstwa stanowi sume potegi, masy krytycznej w postaci
ludnosci i terytorium, potencjatu gospodarczego i militarnego, strategii oraz woli jej urzeczywistniania.
Mozna to przedstawi¢ w postaci wzoru: P = (C + E + M) x (S + W), gdzie P oznacza potege, C — masg
krytyczna (czyli ludno$¢ i terytorium), E — potencjal gospodarczy, M — potencjat militarny, S — strategie, W
— wolg urzeczywistniania strategii. Skladowe te sa najistotniejsze dla zapewnienia wladzy oraz wptywow,
decyduja takze o polityce, czy zapewnieniu bytu i rozwoju panstwa. R.S. Cline, World Power Assessment:
A Calculus of Strategic Drift , Westview Press, Boulder 1975, s. 11.

192 System bezpieczefistwa narodowego obejmuje sity, $rodki i zasoby przeznaczone przez panstwo
dorealizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio zorganizowane, utrzymywane
i przygotowywane. Sklada si¢ on z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym
podsystemow operacyjnych (obronny i ochronne) oraz podsystemoéw wsparcia (spoteczne i gospodarcze).
Zob. Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13.
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Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego sktada si¢ z podsystemu
kierowania oraz podsystemow wykonawczych, ktore z kolei dzielg si¢ na podsystemy
operacyjne (obronny i ochronne) oraz podsystemy wsparcia (spoteczne i gospodarcze).
WOT ma swoje miejsce we wszystkich tych podsystemach, ogrywajac w nich wazna,
aczkolwiek r6zna rolg.

Podsystem kierowania funkcjonuje w oparciu o organa wiladzy publicznej
I kierownikow jednostek organizacyjnych, ktéorzy wykonuja zadania zwigzane
Z bezpieczenstwem narodowym. Dysponuja oni organami doradczymi 1 aparatem
administracyjnym, dziataja zgodnie z procedurami funkcjonowania i wykorzystuja
stosowng infrastrukture. Do podsystemu kierowania nalezy takze Dowddztwo WOT.
W czasie pokoju pelni ono funkcje CZK MON w zakresie niemilitarnej czg$ci zadan
zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej i odpowiada za planowanie,
koordynacj¢ 1 wykonywanie zadan zwigzanych z udziatem oddzialow i pododdzialow Sit
Zbrojnych RP w r6znych sytuacjach kryzysowych. Z kolei w czasie wojny dowdédca WOT
podlega bezposrednio Naczelnemu Dowodcey Sit Zbrojnych i realizuje zadania zgodnie
z Planem reagowania obronnego RP.

Podsystemy wykonawcze systemu bezpieczenstwa narodowego stanowig
wyspecjalizowane sity 1 $rodki przewidziane do realizacji ustawowo okreslonych zadan
W dziedzinie bezpieczenstwa. Podlegaja one organom kierowania bezpieczenstwem
(podsystemowi kierowania) 1 dzielg si¢ na operacyjne przeznaczone do bezposredniego
przeciwdziatania zagrozeniom oraz podsystemy wsparcia odpowiedzialne za zasilanie
podsysteméw operacyjnych odpowiednimi zdolno$ciami i zasobami.

W sktad podsystemow operacyjnych wchodza: podsystem obronny panstwa oraz
podsystemy ochronne panstwa i ludnos$ci. Pierwszy z nich odpowiada za zapobieganie
I przeciwdziatanie zewngtrznym zagrozeniom naszego panstwa majacym charakter
polityczno-militarny, drugi jest przeznaczony do zapobiegania i przeciwstawiania si¢
zarOwno zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym zagrozeniom o charakterze niemilitarnym
(cywilnym).

Podsystem obronny utrzymuje stala gotowos¢ do skutecznego reagowania
na zagrozenia dla niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorialnej Polski i przez to zapewnia
realizacje zywotnych interesow narodowych 1 celow strategicznych w dziedzinie
bezpieczenstwa. Jego zasadniczym zadaniem jest przede wszystkim zagwarantowanie
bezpieczenstwa militarnego, ktore determinuje pewno$¢ przetrwania i rozZwoju naszego

panstwa oraz zdolno$¢ do odparcia agresji przy uzyciu wlasnych sit zbrojnych, a takze przy
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wsparciu  wojsk  sojuszniczych!®®. Stan bezpieczenstwa militarnego Polski jest
zdeterminowany przede wszystkim sojuszami polityczno-wojskowymi zawartymi przez
nasz kraj, a takze posiadaniem odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit
zbrojnych oraz koncepcji strategicznej ich wykorzystania stosownie do zaistnialej
sytuacjit®. Zasadniczym elementem podsystemu obronnego sa niewatpliwie Sity
Zbrojne RP. Potencjal militarny i zdolnosci operacyjne, a tym samym skuteczno$¢ sit
zbrojnych, sg zdeterminowane wieloma réznymi czynnikami, takimi jak: stan, struktura,
wyposazenie, wyszkolenie, sprawno$¢ dowodzenia czy posiadanie koncepcji strategicznej
wykorzystania wojska stosownie do zaistniatej sytuacji. Nowoczesng site obronng naszego
panstwa tworzy obecnie armia sktadajaca si¢ z dwoch komplementarnych i synergicznie
uzupelniajgcych si¢ komponentéw, takich jak wojska operacyjne oraz WOT. Trzeba
podkresli¢, ze formacja W sposdb znaczacy poszerza zdolnosci operacyjne catosci sit
zbrojnych, nie zast¢pujac, ale uzupetniajgc i wzmacniajgc wojska operacyjne. WOT moze
realizowaé spektrum zadan o charakterze militarnym zar6wno samodzielnie, jak
I we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi. Wojska te sg predysponowane zar6wno
do dziatan regularnych jak i nieregularnych na obszarze catego panstwa. Formacja moze
by¢ narzedziem panstwa wykorzystywanym do skutecznego reagowania na zewnetrzne
kryzysy polityczno-militarne. W razie wojny posiada zdolno$¢ do przeciwstawienia sie
agresji, natomiast w czasie pokoju stanowi jeden z elementow wiarygodnego odstraszania
potencjalnego przeciwnika. WOT wzmacniaja znacznie nasz narodowy potencjat obronny
poprzez zmniejszenie dysproporcji, jaka istniata do niedawna migdzy niewielkimi liczebnie
wojskami operacyjnymi a zadaniami, ktore mialy one realizowac. Ich reaktywacja
odbudowata zdolno$¢ naszego panstwa do przygotowania i prowadzenia powszechnej
obrony narodowej na catym terytorium panstwa, z aktywnym wykorzystaniem lokalnych
zasobow obywatelskich, podobnie jak ma to miejsce w innych krajach demokratycznych.
Podsystemy ochronne maja za zadanie zapewnienie warunkow dla utrzymywania
tadu konstytucyjnego, wewngetrznej stabilno$ci panstwa oraz bezpieczenstwa ludnosci. Ich
zasadniczym przeznaczeniem jest ochrona instytucji panstwa, obywateli, wspolnych

i indywidualnych zasobow materialnych i niematerialnych przed spektrum zagrozen,

198 Bezpieczefistwo wojskowe (militarne) (ang. military security) to stan uzyskany w rezultacie
utrzymywania odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych oraz zawartych sojuszow
wojskowych, a takze posiadania koncepcji strategicznej wykorzystania bedacych w dyspozyciji sit, stosownie
do zaistniatej sytuacji”, Stlownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 21.
194 B, Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004, s. 15.
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przede wszystkim o charakterze niemilitarnymi, ktore powstajg zarowno w wyniku dziatan
cztowieka, jak 1 sit przyrody.

Dotychczasowy okres funkcjonowania WOT wskazuje, ze formacja z duza
skutecznoscig | wielkim poswigceniem wielokrotnie uczestniczyta w zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkow, podejmowata dziatania w zakresie ochrony mienia,
brata udziat w akcjach poszukiwawczych oraz w akcjach ratowania lub ochrony zdrowia
I zycia ludzkiego, a takze realizowata wiele zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Byt
to praktyczny sprawdzian gotowos$ci formacji do wsparcia administracji i spoteczenstwa,
ktory wykazatl, ze jest ona dobrze przygotowana do zadah. Z racji powszechnosci
wystepowania oraz gotowosci do natychmiastowego podjecia dziatan, odgrywania wazna
role na poziomie lokalnym w realizacji zadan ochronnych, udzielajac znaczacego wsparcia
sitom uktadu pozamilitarnego. WOT utrzymuje statg wspdtprace z administracja rzadowa
(gtownie z wojewodami) i samorzadowg oraz réznymi instytucjami bezpieczenstwa oraz
uczestniczy w roznych przedsigwzigciach, ktore zwieksza poziom przygotowania formacji
do wspoélnych dzialan z innymi podmiotami w sytuacjach kryzysowych. Formacja
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego coraz czgsciej zastepuje w wojska
operacyjne, bowiem od ubieglego roku przyjeta zadania niemilitarnej czesci zarzadzania
kryzysowego w MON. Dzigki temu inne rodzaje sil zbrojnych moga skupi¢ si¢ przede
wszystkim na realizacji swoich zadan zwigzanych z obrong naszego panstwa oraz realizacja
zobowigzan sojuszniczych. Formacja przejeta czasowo takze kompetencje Obrony
Cywilnej, ktora faktycznie nie istnieje w naszym panstwie. Zapewniajac przez to ochrong
i bezpieczenstwo ludnosci cywilnej takze w czasie wojny. Spektrum zadan o charakterze
ochronnym mozliwych do wykonania przez WOT ma tendencj¢ rosngca, stosownie
do nowych wyzwan i zagrozen ciggle pojawiajacych sie¢ w srodowisku bezpieczenstwa.

Podsystemy wsparcia zasilaja podsystemy oOperacyjne swoimi zdolno$ciami
I zasobami w czasie pokoju, kryzysu i wojny, a w sktad ich wchodza podmioty spoteczne
1 gospodarcze przeznaczone do przeciwdzialania zewnetrznym 1 wewnetrznym
zagrozeniom o charakterze spotecznym 1 gospodarczym.

Podsystemy spoleczne maja przede wszystkim za zadanie stworzenie warunkoéw
do godziwego zycia obywateli i rozwoju catego narodu, podejmowanie dziatan na rzecz
ochrony 1 umacniania tozsamos$ci narodowej, oraz rozwoju szeroko rozumianej edukacji
dla bezpieczenstwa. WOT odgrywa istotng role takze w tym podsystemie. Trzeba
zaznaczy¢, ze jest to formacja skladajaca si¢ z ochotnikow (prawie 90%), ktorzy na co

dzien zyja wsrdd spotecznosci lokalnej i dlatego jako Zotnierze, z pelnym poswieceniem
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stuzag swoim rodakom. Jest to zatem formacja dla spoleczenstwa i przez spoleczenstwo
tworzona — spoteczenstwo dojrzate politycznie, zorganizowane, ktére chce posiadac¢ swoj
los w swoich rekach. Warto podkresli¢c takze funkcj¢ narodowo-spoteczng
I panstwowotworczg realizowang przez WOT. Formacja ksztaltuje bowiem patriotyzm
i wlasciwe postawy wsrod spoteczno$ci lokalnej oraz przygotowuje miode pokolenie
Polakéw do realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny. Buduje przez
to powszechng wole 1 gotowos¢ spolecznego zaplecza do wsparcia systemu
bezpieczenstwa narodowego. Podejmuje takze dzialania zwigzane z edukacja
spoteczenstwa, w tym podnoszeniem $wiadomosci spotecznej w kwestii rozumienia tych
wspotczesnych zjawisk i procesow, ktore moga by¢ zrédtem zagrozen dla bezpieczenstwa.
Ponadto wyposaza obywateli w wiedz¢ 1 umiejetno$ci reagowania na pojawiajace si¢
zagrozenia, przez co przyczynia si¢ do tworzenia i doskonalenia zasoboéw profesjonalnego
kapitatu ludzkiego, ktory w razie potrzeby moze by¢ skutecznie uzyty w ramach systemu
bezpieczenstwa narodowego. Dlatego WOT sg traktowane jako tacznik miedzy wojskiem
a spoteczenstwem, a przez to szanowane i darzone zaufaniem.

Podsystemy gospodarcze chronig podmioty potencjatu gospodarczego oraz inne,
np. finansowe, energetyczne, infrastrukturalne, materialowe przed destrukcyjnym
oddziatywaniem zagrozen zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych w czasie pokoju,
kryzysu i wojny. Dla zapewnienia efektywnego funkcjonowania naszego panstwa, jednym
z najwazniejszych zadan jest ochrona infrastruktury krytycznej. W jej sktad wchodza
kluczowe elementy i systemy zapewniajace m.in. ciaglo$¢ funkcjonowania organow
administracji publicznej, czy tez umozliwiajace $wiadczenie szeregu uslug
0 podstawowym znaczeniu dla obywateli (np. zaopatrzenie w wode, ratownictwo
medyczne). WOT sg predysponowane i przygotowane do ochrony waznych obiektow
infrastruktury strategicznej znajdujacych si¢ w SRO poszczegodlnych jednostek, takich jak
np. urzedy administracji, porty, lotniska, czy sktady materialowe. Jest to jedno
z wazniejszych zadan realizowanych przez formacje we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa.

Z przedstawionych tre§ci wynika wniosek, ze WOT odgrywaja istotng role
we wszystkich dziedzinach bezpieczenstwa narodowego: ochronnej, obronnej, spotecznej
i gospodarczej. Formacja posiada zdolnos¢ i utrzymuje stalg gotowos$¢ do realizacji
réznych zadan, w tym szczegolnie do przeciwdziatania lub usuwania przyczyn i1 skutkow
zewnetrznych oraz wewnetrznych zagrozen w réznych stanach gotowosci obronnej

panstwa. Dziatania militarne i niemilitarne moga by¢ organizowane i prowadzone
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na wszystkich poziomach kierowania czy dowodzenia (taktycznym, operacyjnym
i strategicznym). Mozna zatem stwierdzi¢, ze WOT sg jednym z najwazniejszych
podmiotdéw systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéry moze wptywaé w istotny sposob
na bezpieczenstwo naszego panstwa i jego obywateli.

Z badan wtasnych przeprowadzonych przez autora wynika, ze stosunek wigkszosci
badanych do WOT jest pozytywny. Ogromna cz¢$¢ ankietowanych zonierzy TSW (92%)
stwierdzita, ze utworzenie WOT zwigkszylo bezpieczenstwo naszego panstwa. Z kolei
badani przedstawiciele spoleczenstwa wyrazili opini¢, ze reaktywacja formacji korzystnie
wptyneta takze na ich poczucie bezpieczenstwa. Takie zdanie miato 59% badanych z proby
1 oraz 78% ankietowanych z proby 2, co zobrazowano na wykresie 32. Nalezy stwierdzic,
ze pracownicy cywilnych instytucji bezpieczenstwa mieli bardziej sceptyczne podejscie do

kwestii wptywu formacji na bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa Polakow.
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m Préba 1
H Préba 2

18 Zotnierze TSW
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s 2
1 . 1
Zdecydowanie tak Racze] tak I Racze] nie IZdecydowanIe nlel Trudno
powiedzieé

Wykres 32. Czy uwaza Pani/Pan, ze utworzenie WOT zwi¢kszylo bezpieczenstwo
naszego Panstwa oraz poczucie bezpieczenstwa obywateli?

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Badanie spoteczenstwa (zatacznik 2 i 3) wykazalo, ze wigkszo$¢ ankietowanych
stwierdzita, ze formacja pozytywnie wplywa takze na bezpieczenstwo regionalne, czyli
na bezpieczenstwo wojewddztwa, co zaprezentowano na wykresie 33. Potowa badanych
Zproby 1 oraz prawie dwie trzecie z proby 2 ocenita ten wplyw jako duzy lub
zdecydowanie duzy. Jednakze ponad jedna czwarta badanych z proby 1 stwierdzita, ze ten
wplyw jest maty i bardzo maty, lub ze WOT nie ma zadnego znaczenia dla tego rodzaju

bezpieczenstwa.
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Jestbardzoduty  Jestduiy Jestmaly Jestbardzo maly Nie wplynelo Trudno
wcale powiedzieé

Wykres 33. Jak ocenia Pani/Pan wplyw WOT na bezpieczenstwo regionalne
(wojewodztwa kujawsko-pomorskiego)?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze badani przedstawiciele spoteczenstwa darzg WOT
duzym zaufaniem, co zobrazowano na wykresie 34. Taka opini¢ wyrazita potowa
respondentdow z proby 1 oraz prawie trzy czwarte respondentow z proby 2. Nalezy
zaznaczy¢, ze duza cze$¢ ankietowanych, szczegdlne z proby 1 (31%), nie potrafita wyrazié
swojej opinii w tej kwestii. Okoto potowa ankietowanych przyznata, ze kto$ z rodziny lub

znajomych petni lub petit stuzbe w WOT.
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Wysoki Raczej wysoki Raczej niski Niski Trudno powiedzieé

Wykres 34. Jaki jest Pani/Pana poziom zaufania do formacji jaka jest WOT?

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Takze eksperci wyrazili opini¢ (zalacznik 4), ze utworzenie WOT podniosto
poziom bezpieczenstwa narodowego poprzez zwigkszenie potencjalu obronnego oraz
zdolnosci do odstraszania. Ma to szczeg6lne znaczenie w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji
w bliskim otoczeniu Polski, wynikajacej przede wszystkim z agresywnych dziatan
Federacji Rosyjskiej. WOT doskonale uzupetnity pozostate rodzaje wojsk operacyjnych,
ktore w przypadku agresji byly w stanie samodzielnie broni¢ tylko kilka procent
powierzchni kraju. Dzieki formacji stworzono model powszechnej obrony naszego
panstwa oraz przyblizono problem obronnosci do spoteczenstwa, zwigkszajac jego wzrost
$wiadomosci i zaangazowanie w problematyke bezpieczenstwa panstwa. Formacja wplywa
korzystnie na ksztattowanie $rodowiska operacyjnego w sposob zwiekszajacy poziom
odpornosci Polski na zagrozenia czasu pokoju, kryzysu oraz wojny.

Opinia publiczna powinna by¢ waznym determinantem decyzji wtadz panstwowych
podejmowanych w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Dlatego pozytywne nastawienie
spoteczne w tak waznej kwestii, jakg jest utworzenie i funkcjonowanie WOT w naszym
panstwie, powinno skutkowac dziataniami zwigzanymi z dalszym rozwojem formacji.
6.3. Przyszlos¢ formacji oraz pozadane kierunki zmian

Z perspektywy ponad 5-letniego okresu tworzenia WOT mozna stwierdzic,
ze przyjety przez MON model formowania i funkcjonowania WOT, pomimo pewnych
mankamentow, speilnia swoje zadanie i1 dobrze przygotuje zolierzy do realizacji

powierzonych im zadan. I chociaz nadal wystepuja pewne mankamenty, to jednak
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podstawowe zalozenia, jakie legly u podstaw stworzenia tej formacji, byly i pozostaja
stuszne, dlatego powinny by¢ nadal wdrazane. Formacje nalezy sukcesywnie
rozbudowywa¢ w miar¢ mozliwosci budzetowych panstwa. WOT s3 bowiem dobrym
pomystem na szybkie i tanie zwigkszenie potencjalu obronnego naszego panstwa. Proces
funkcjonowania WOT musi jednak podlega¢ permanentnym ocenom oraz modyfikacjom
W miar¢ zdobywania nowych doswiadczen 1 wnioskow z dotychczasowej dziatalnosci czy
tez zmian w otoczeniu zewng¢trznym, bowiem na formacje oddziatuje wiele réznych
I zmiennych czynnikéw, bo réznorodne i turbulentne jest wspoélczesne srodowisko
bezpieczenstwa. Tylko wowczas zostanie osiggnigta zoptymalizowana struktura
przygotowana do wcigz zmieniajacych si¢ czynnikéw zewnetrznych i stojacych przed
formacja coraz to nowych zadaniach. Dlatego ciagle nalezy dokonywa¢ modyfikacji
W obszarach, ktore tego wymagaja. Dotyczy to szczegdlnie zmian legislacyjnych,
proceduralnych, organizacyjnych, szkoleniowych czy technicznych.

W obszarze legislacyjnym istnieje potrzeba wprowadzenia nowych regulacji
zwigzanych z przejeciem przez Dowodztwo WOT funkcji CZK resortu obrony narodowe;j,
ktoére jednoznacznie okreslatyby: zadania, procedury dowodzenia i koordynacji wspolnych
dziataf, sprawy logistyczne, czy tez szczegdtowe kompetencje 1 uprawnienia dowddcow
jednostek 1 pododdziatow na wszystkich szczeblach organizacyjnych systemu zarzadzania
kryzysowego. Akty prawne powinny jednoznacznie 1 czytelnie okreslac¢ takze wspotprace
WOT z innymi podmiotami bezpieczenstwa, takimi jak np. Policja czy Straz Graniczna,
podczas wspolnych dziatan prowadzonych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.
Potrzebne jest takze stworzenie spojnosci roznorodnych aktow prawnych, aby byty ze sobg
kompatybilne oraz unifikacja przepiséw, co przyczyni si¢ do stworzenia optymalnych
warunkow prawnych 1 organizacyjnych do elastycznego dzialania réznych podmiotow
w warunkach zewngtrznego czy wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Istotne jest rowniez wprowadzenie przepisow, ktore
systemowo uregulowatyby kwesti¢ rekompensat dla pracodawcow, ktorzy zatrudniajg
zolierzy TSW. Obecne przepisy nie stwarzaja dla nich korzystnych motywacji dla
zatrudniana pracownikow, ktorzy sg zotierzami rezerwy lub odbywaja ochotnicza stuzbe
wojskowa rotacyjnie. Poniewaz najwickszym dobrem WOT sg zolnierze TSW, ich
pracodawcy powinni mie¢ ustawowo zapewnione satysfakcjonujgce rekompensaty
materialne (np. ulgi podatkowe) zwigzane z konieczno$cig zastepstwa powolanego
do stuzby zolierza lub z tytulu powierzenia tego zastgpstwa innemu pracownikowi

zatrudnionemu. Uproszczony powinien by¢ takze system wyplaty tych $wiadczen. Brak
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efektywnego taczenia przez zotnierzy pracy zawodowej ze stuzbga w WOT doprowadzi
bowiem do sytuacji, ze zotierze ochotnicy stawiani sg przed dylematem wojsko czy praca.
Ustawowo powinien by¢ zapewniony takze lepszy system motywacji do stuzby dla
zohierzy TSW, co z jednej strony zapewniloby wigkszy nabor warto$ciowych zotnierzy,
z drugiej zmniejszytoby liczbe rezygnacji doswiadczonych i wyszkolonych fachowcow.
Inng potrzeba jest dalszy rozwoj struktury organizacyjnej. Do konca 2022 r.
utworzono 18 brygad OT, sktadajacych sie z 61 batalionow lekkiej piechoty. Wspodtczesne
wyzwania bezpieczenstwa spowodowaly, ze planowane jest sformowanie poza
18. Stoteczng BOT, takze dwodch kolejnych BOT, takich jak: 19. Nadbuzanska BOT czy
20. Przemyska BOT. Te brygady beda miaty nieco inng specyfike, strukture i wyposazenie.
Beda one wyspecjalizowane we wsparciu Strazy Granicznej, a w zwigzku z tym
odpowiada¢ beda za bezposrednia obrong¢ i ochrone pasa przygranicznego. Sytuacja
militarna zwigzana z kryzysem migracyjnym przy granicy z Biatorusia, pokazata bowiem,
ze brygady dyslokowane na wschodzie kraju musza odgrywac role przedwojennego
Korpusu Ochrony Pogranicza. Rozwazane jest powotanie dwoch kolejnych BOT o takim
charakterze granicznym na terenie Podlasia oraz Warmii i Mazur. Zaklada si¢, ze stan
docelowy WOT bedzie na poziomie co najmniej 20 brygad OT, ztoZzonych tacznie z 70

batalionéw lekkiej piechoty®

. Czyli do konca 2024 r. na terenie wojewoOdztwa
mazowieckiego begdg trzy BOT, a na terenie wojewodztw lubelskiego i podkarpackiego
po dwie BOT oraz po jednej BOT w pozostatych wojewddztwach.

WOT zamierzaja takze sformowacé Jednostke Dziatan Niekonwencjonalnych.
Powstanie ona, przy wsparciu sit specjalnych USA 1 Wielkiej Brytanii, z przeksztalcenia
i rozbudowy Zespotu Dziatan Niekonwencjonalnych, ktéry funkcjonuje obecnie przy
Dowodztwie WOT. Jednostka bedzie wyspecjalizowana w prowadzeniu dziatan
niekonwencjonalnych, w przygotowaniu potencjalnych struktur oporu, ale rowniez
W dziataniach wzmacniajacych odpornos¢ spotecznosci lokalnych.

Rozpoczeto takze przeksztalcanie Zespotu Dziatan Cyberprzestrzennych, ktory
od 2 lat funkcjonuje przy Dowodztwie WOT, w Jednostke Dziatan Cybernetycznych.
Oprécz tego zainicjowano budowanie terenowych grup dzialan cyberprzestrzennych,
w taki sposob, aby docelowo taka grupa istniata bedzie przy kazdej BOT. Grupy beda
wchodzity w sktad Jednostki Dziatan Cybernetycznych.

195 posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 57) w dniu 10 lutego 2022,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/1221523A971A1944C12587ED004564CE/%24File/0228109.pdf,
(dostep: 16.09.2022).
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Oproécz tego formacja zwigksza swoje mozliwosci w zakresie prowadzenia dziatan
w domenie informacyjnej. Planowane jest utworzenie w kazdej BOT tzw. Zespotu
Dokumentowania Dziatan, przygotowanych do pracy w czasie pokoju, ale przede
wszystkim w czasie wojny. Bedzie si¢ on sktadal z zolierzy wyspecjalizowanych
w dokumentowaniu audio-wizualnym réznych zdarzen, co moze by¢é wykorzystane
W dziataniach informacyjnych. W wiekszym zakresie zamierza si¢ wykorzysta¢ takze
rozproszong infrastrukture sieci GSM/LTE, ktora cechuje wysoka odpornoscia
na zniszczenie. Odpowiednio przygotowane smartfony uzywane przez zotierzy WOT
mogg by¢ skutecznym $rodkiem komunikacji, ale takze walki informacyjnej,
zapewniajacym szyfrowanie i odpowiednig szybko$¢ transmisji danych, co potwierdzity
dziatania bojowe prowadzone przez ukrainskie formacje OT.

Ostatecznie zgodnie z zalozeniami ustawy o obronie ojczyzny, w WOT bedzie
stuzy¢ 50 tys. zolierzy petnigcych terytorialng stuzbg wojskowa i1 ok. 7,5 tys. zohierzy
zawodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnie pozadane i wazne jest tworzenie kolejnych
BOT w wojewoddztwach potozonych na kierunkach najwigkszego zagrozenia agresja
ze strony potencjalnego przeciwnika, czyli na wschodzie i pétnocnym wschodzie naszego
panstwa. Posiadanie na szczeblu wojewodzkim dwodch, a w perspektywie moze nawet
trzech brygad, stanowi bowiem realng sit¢ odstraszania.

WOT, po zakonczeniu procesu formowania i1 szkolenia wszystkich jednostek,
powinny zmieni¢ podporzadkowanie. Zgodnie z zasadg jednoosobowego dowodzenia,
formacja powinna podlega¢ Szefowi Sztabu Generalnego WP, co nastapi prawdopodobnie
po 2024 r.

Nowe zagrozenia o charakterze militarnym 1 niemilitarnym pojawiajgce si¢
w §rodowisku bezpieczenstwa powoduja takze potrzebg implementacji nowych koncepcji
szkoleniowych oraz przygotowania zoklierzy do roznych zadan, realizowanych takze
w specyficznych srodowiskach operacyjnych. Priorytetem powinno by¢ zatem utrzymanie
wysokich standardow szkoleniowych WOT, w tym szczegdlnie w takich osrodkach
szkoleniowych jak Centrum Szkolenia WOT (CS WOT), Centrum Szkolenia t.gcznosci
I Informatyki (CSLil) czy w Szkole Podoficerskiej SONDA. Programy szkolenia powinny
obejmowaé przygotowanie pododdziatow do dzialan nieregularnych, szkolenie
wysunietych obserwatorow ognia artyleryjskiego, cyberobrone czy operacje informacyjne.
W dzialalnos$ci szkoleniowej nalezy nadal wykorzystywa¢ doswiadczenia innych panstw

sojuszniczych, czy tez wnioski wynikajace z wojny rosyjsko-ukrainskie;j.
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Waznym Kierunkiem rozwoju formacji jest specjalizowanie pododdziatow BOT
stosownie do uwarunkowan, w tym takze zagrozen, jakie wystepuja w SRO. Dynamika
I zasigg wspoOlczesnych dziatan wymuszajg potrzebe stosowania elastycznych struktur,
szczegolnie kompanijnych, co zapewni mozliwos¢ dowodzenia i kierowania w calym
spektrum prowadzonych dziatan w zaleznosci od specyfiki terenu. Profilowanie
pododdziatéw lekkiej piechoty pozwoli na zwigkszenie ich mobilnosci i swobody manewru
w specyficznych warunkach terenowych oraz umozliwi wyeliminowanie funkcjonujacych
ograniczen w realizacji zadan bojowych, zabezpieczajacych, kryzysowych czy ratowniczo-
poszukiwawczych. Bazujac na analizach potrzeb operacyjnych oraz analizach
srodowiskowych, w Dowodztwie WOT przewidziano przygotowanie poszczegdlnych
kompanii lekkiej piechoty do najmniej czterech roznych specjalizacji, takich jak: profil
og6lny (kompania lekkiej piechoty), profil miejski (kompania miejska), profil gorski
(kompania gorska), profil wodny (kompania wodna). Profilowane kompanie zapewnia
wieksza autonomiczno$¢ dziatah w przydzielonych SRO oraz umozliwig lepsze
wykorzystanie ich walorow bojowych w trudnych warunkach terenowych, takich jak rejon
zurbanizowany, srodowisko wodne czy teren gorski. Bedg one zdolne do skuteczniejszej
realizacji zadan nie tylko bojowych, ale takze ratowniczych, zabezpieczajacych, czy
ewakuacyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze profilowanie powinno dotyczy¢ pododdzialow
z tych BOT, ktore osiagnety juz pelng godowos¢ bojowa po okresie trzyletniego szkolenia
zasadniczego 1 zaczely drugi cykl szkolenia (od 4 do 6 roku). Dlatego przyjete zatozenia
profilowania s3 na etapie wdrazania, a zarazem modyfikowania w taki sposob, aby
stworzy¢ efektywne srodowisko do szkolenia.

Nie bez znaczenia przy realizacji wielu réznorodnych zadan stojacych przed WOT,
jest budowa nowych zdolnos$ci operacyjnych formacji. Rozwdj tych zdolnos$ci determinuje
mozliwo$¢ podjecia skutecznych dziatan na terytorium kraju w ramach przeciwdziatania
powstalym zagrozeniom militarnym i niemilitarnym, we wszystkich stanach gotowo$ci
obronnej panstwa. W obliczu potencjalnych zagrozen militarnych, wynikajacych
Z agresywnej 1 mocarstwowej polityki Rosji, WOT zaczely dostosowywac si¢ do nowych
uwarunkowan, bazujac w duzym stopniu na wnioskach z przebiegu wojny obronnej
Ukrainy. W zatozeniu, zasadnicze zmiany maja dotyczy¢ trzech glownych obszarach,

takich jak: zwigkszenie zdolnosci razenia przeciwnika, budowa 1 rozwijanie kompetencji
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ratowniczych oraz zwickszanie $wiadomosci obronnej spoleczenstwal®. Zwiekszenie
mozliwosci razenia przeciwnika zamierza si¢ osiggnaé poprzez wdrazanie Inteligentnego
Systemu Kierowania do Razenia Celow WARMATE (ISKdRC Warmate) oraz kolejnych
zestawoOw przeciwpancernych pociskow kierowanych typu JAVELIN. W systemy amunicji
krazacej zostaly wyposazone brygady rozlokowane wzdluz wschodniej i pdinocno-
wschodniej granicy kraju. Potencjal bojowy WOT majg wzmocni¢ takze tworzone obecnie
Grupy Niszczycieli Czotgow (GNCz) uzbrojone w przeciwpancerne pociski kierowane
typu JAVELIN. Grupy maja by¢ wyposazone takze w drony, co zwigkszy mozliwosci
zwalczania srodkow opancerzonych nieprzyjaciela. Stosownie do wprowadzanego nowego
sprzetu przeciwpancernego niezbedne jest rowniez stworzenie mozliwosci do szkolenia
operatorow. Dlatego Centrum Szkolenia WOT w Toruniu osigga obecnie zdolnosé
do szkolenia obstug PPK Javelin oraz amunicji krazacej Warmate. Oprocz tego realizuje
takze kursy przygotowujace instruktorow z BOT odpowiedzialnych za szkolenie
wysunigtych obserwatorow ognia artylerii, ktérzy beda wystepowaé juz od szczebla
plutonu lekkiej piechoty. W perspektywie planuje si¢ bowiem utworzenie w BOT
pododdziatéw lekkich haubic holowanych (np. 105 mm), ktore zwigkszg zasieg razenia
celow do okoto 20 km, w tym takze z zastosowaniem amunicji precyzyjnej. Trzeba jednak
stwierdzi¢, ze wprowadzenie sprzetu o wysokim zaawansowaniu technologicznym bedzie
powodowato  potrzebe  zwiekszenia  stopnia  uzawodowienia  pododdziatow
specjalistycznych, aby unikna¢ kosztownego szkolenia zothierzy - ochotnikow, ktorzy po
zdobyciu kwalifikacji mogg zrezygnowac z petnienia TSW.

Drugim waznym kierunkiem zmian jest budowa i rozwijanie kompetencji
ratowniczych. Poniewaz nasycenie pola walki $rodkami przeciwlotniczymi moze
ograniczy¢ mozliwo$¢ powietrznej ewakuacji medycznej, ro$nie potrzeba utworzenia
efektywnego systemu ewakuacji medycznej droga kotowa i niekonwencjonalng. Ponadto
niezbedne sa zdolnos$ci do udzielania pomocy medycznej juz na najnizszych szczeblach,
czyli w sekcjach, co jest zwigzane ze zwigkszeniem W plutonach liczby stanowisk
0 specjalnosci ratownik medyczny oraz z odpowiednim wyposazeniem sanitariuszy.
W praktyce takze kazdy zotnierz pelniacy stuzb¢ w WOT musi posiada¢ odpowiednie

zdolnos$ci ratownicze. Oprocz tego szkolenie medyczne powinno obejmowaé takze

196¢,. Prus, Potencjat ochotniczy WOT uzupemia zdolnoéci wojsk operacyjnych (wywiad z gen. broni
W. Kukutg),  https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/758464/potencjal-ochotniczy-wot-uzupelnia-
zdolnosci-wojsk-operacyjnych-wywiad, (dostep: 01.10.2022).
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poszukiwanie i ratownictwo miejskie, w tym odnajdywanie i wydobywanie ludzi i sprzetu
Z gruzowisk.

Trzecim kierunkiem dzialan WOT jest rozwijanie $wiadomosci obronnej
spoteczenstwa poprzez objgcie programem przysposobienia wojskowego instytucji
krytycznych dla systemu odpornosci panstwa. W tym celu formacja bedzie wspierata
procesy, ktore rozwijaja swiadomo$¢ obronng pracownikow instytucji kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa, ale rowniez te, ktére buduja kompetencje wojskowe obywateli.
Zotierze WOT pracuja w roznych instytucjach, dlatego czesto sa oni uznawani
za specjalistow spraw obronnych w miejscu pracy, ale takze wsrdd lokalnej spotecznosci,
co sprzyja upowszechnianiu idei powszechnosci obrony. Aktywnos¢ WOT w tym obszarze
jest praktyka powszechnie stosowang szczegélnie w krajach skandynawskich i moze
zwigkszy¢ odporno$¢ naszego panstwa na roézne zagrozenia, zapewnié¢ jego sprawne
funkcjonowania oraz zwigkszy¢ wsparcie ludnosci.

Trzeba jednak stwierdzié, ze obok tych najwazniejszych kierunkoéw przeobrazen
WOT, istniejg takze inne potrzeby zmian, ktoére sg takze wazne dla sprawnego
funkcjonowania formacji. Zwigkszenie zdolnosci do razenia przeciwnika musi by¢ bowiem
zwigzane z rozwijaniem zdolnos$ci brygad i pododdzialéw do prowadzenia rozpoznania.
Dlatego nadal powinny by¢ tworzone i rozwijane Grupy Rozpoznania Obrazowego
wyposazone w zestaw BSP FlyEye, ktorych przydatnos¢ zostata dotychczas potwierdzona
w roznych sytuacjach kryzysowych, takich jak np. operacja pk. ,,Silne Wsparcie”. Obecnie
funkcjonuja one w wigkszosci BOT, ale ich mozliwo$ci rozpoznawcze sa nadal
ograniczone, bowiem aktualne wyposazenie (tylko jedna stacja nadawczo-odbiorcza)
pozwala na prowadzenie lotu rozpoznawczego tylko przez jeden BSP, chociaz w zestawie
znajduja si¢ cztery aparaty. W perspektywie pozadane jest wyposazenie w te zastawy takze
bataliony, a docelowo takze kompanie lekkiej piechoty. Usprawnienie procesow i funkcji
procesu dowodzenia, zaréwno w fazie przygotowania do dzialan jak i realizacji zadan
pozwoli osiaggnag¢ wprowadzenie Srodkéw automatyzacji dowodzenia, ktore sa obecnie
szeroko wykorzystywane w wojskach operacyjnych. Znacznie usprawniajag one obieg
informacji, co zapewnia uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem oraz
prowadzi do osiagnigcia tzw. ,,wspolnej swiadomosci sytuacyjnej”. Niezbedne jest takze
zapewnienie lepsze] oslony przeciwlotniczej, poprzez wdrazanie kolejnych lekkich,
przenosnych zestawow przeciwlotniczych.

Nadal nalezy zwigksza¢ mobilno$¢ pododdziatow, szczegolnie tych, ktore w swoich

SRO maja rozne przeszkody wodne. Rozwigzaniem, ktore umozliwi zbudowanie zdolnos$ci
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przeprawowej formacji jest wyposazenie pododdziatdéw w lekkie mosty typu VIPER,
stuzace do przeprawy pojazdéw kotowych czy tez kiadki piechoty MAMBA, ktore
pozwalaja na pokonywanie przeszkod wodnych, ale takze na poruszanie si¢ w trudnych
warunkach terenowych, np. w goérach i w rejonach zurbanizowanych. Inng innowacja
zwigkszajgcg mobilnos¢ pododdziatow WOT w trudnym terenie, jest wykorzystanie koni,
ktore sg wytrzymate, szybkie 1 doskonale sprawdzajg si¢ w gestych lasach czy w terenie
gorzystym czy podmoktym. Obecnie w 2. Lubelskiej BOT realizowany jest program
pilotazowy wykorzystania koni. Ma by¢ on rozszerzony takze na inne brygady. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze wyposazenie i1 uzbrojenie pododdziatow WOT powinno uwzgledniaé
specyfike dzialan prowadzonych przez nie w r6znych warunkach $rodowiskowych.

Badania ankietowe przeprowadzone wsrod spoteczenstwa (zalgcznik 2 1 3)
pozwalajg stwierdzi¢, ze dwie trzecie (66%) respondentow proby 1 oraz ponad 90%
z proby 1 zadeklarowato poparcie dla dalszego funkcjonowania WOT. Zdecydowany lub
umiarkowanych przeciwnikéw byto bardzo niewielu (proba 1 - 10%, proba 2 —2%). Takze
zolierze TSW w przewazajacej czesci (93%) widza potrzebe dalszej rozbudowy WOT
0 kolejne jednostki i pododdziaty w nowych lokalizacjach (zalgcznik 1).

Z kolei badani eksperci stwierdzili (zatacznik 4), ze koncepcja utworzenia
kolejnych (dodatkowych) BOT, szczegdlnie w wojewddztwach wschodniej Polski, jest
wynikiem wzrastajacego zagrozenia militarnego ze strony Federacji Rosyjskiej. Jest takze
rezultatem do$wiadczen i wnioskéw z wojny w Ukrainie czy z ¢wiczen i treningdw
przeprowadzonych na poziomie strategicznym oraz operacyjnym. We wschodniej Polsce
jest bardzo duzy potencjat do budowy nowych BOT, a zainteresowanie stuzba wojskowa
najwieksze w kraju. Istotnym ryzykiem jest jednak dos$¢ szeroka rozpieto§¢ dowodzenia,
bowiem Dowddztwu WOT bedzie docelowo bezposrednio podlegaé okoto 25
komponentow. Dowodzenie taka struktura bez czynnika posredniego, takiego jak
np. dywizja, moze by¢ utrudnione, szczegdlnie w dziataniach wojennych. Dlatego czes¢
ekspertow wyraza opinig, ze korzystniejszym rozwigzaniem jest rozbudowa istniejgcych
juz BOT o kolejne bataliony z jednoczesnym wzmocnieniem ich dowodztw, niz tworzenie
nowych jednostek. Obecne zasoby kadrowe budza bowiem watpliwosci, czy kolejne BOT
beda w pelni ukompletowana, szczegdlnie jezeli chodzi o dowoddztwa jednostek
i pododdziatéw, a zatem efektywng strukturg. Nalezy takze w dalszym ciggu rozwijaé
zdolnosci brygad 1 poddziatéw WOT, w zakresie dowodzenia, rozpoznania a szczegolnie

razenia przeciwnika.
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Do gléwnych priorytetéw w dalszym rozwoju formacji specjalisci zaliczyli: nabor
oraz retencj¢, czyli zachowanie jak najwickszej liczby zohierzy w stuzbie; zakonczenie
procesu budowania struktur, dostosowanych do realnych potrzeb operacyjnych oraz dalsze
ich doskonalenie; osigganie nowych zdolnosci operacyjnych, np. razenia przeciwnika czy
prowadzenia dziatanh niekonwencjonalnych; dalsza integracjc WOT 2z wojskami
operacyjnymi; oOsiggniecie pelnej zdolnoSci w obszarze zarzadzania kryzysowego;
doskonalenie systemu logistycznego, szczegdlnie wypracowanie sposobow zaopatrywania
pododdziatow w dziataniach nieregularnych; czy rozbudowa bazy szkoleniowej
(szczegodlnie budowa strzelnic). Jako najwazniejsze wyzwanie eksperci uznali zapewnienie
statego 1 zrdwnowazonego finansowania dalszej rozbudowy formacji, podkreslajac, ze juz
obecnie wida¢ nie do konca uzasadnione oszczgdnosci. Wyzwaniem bedzie réwniez
podporzadkowanie WOT Szefowi Sztabu Generalnego WP, bo taki proces bedzie musiat
wczesniej czy pozniej nastapic.

Reasumujgc przedstawione tresci nalezy stwierdzié, ze dalsza rozbudowa WOT jest
nie tylko wskazana ale konieczna dla bezpieczenstwa naszego panstwa. Jednak dalsza
optymalizacja struktur i wyposazenia WOT jest procesem ztozonym i dlatego powinien
by¢ roztozony w czasie i realizowany z rozwaga. Decyzje zwigzane z przyszioscia
formacji, jej zadaniami czy sposobami uzycia, czyli podejmowane w tak waznej kwestii
jak bezpieczenstwo panstwa, musza by¢ poprzedzone gruntownymi analizami i ocenami
prowadzonymi w gronie ekspertow (naukowcow, dydaktykow, praktykow)
i to z wykorzystaniem metod naukowych. Wskazane sa takze symulacje oraz gry
decyzyjne o charakterze strategicznym, z udzialem doswiadczonych oficerow
I naukowcow, w tym szczeg6lnie znawcoéw problematyki OT w kraju i na §wiecie. Tylko
wowcezas mozliwe jest stworzenie optymalnego ksztaltu formacji dostosowanego
do uwarunkowan czasu pokoju, kryzysu i wojny. Dlatego troska o rozw6j] WOT musi nadal
znajdowac si¢ w centrum uwagi wtadz panstwowych, ale takze osrodkdw analitycznych,
naukowych 1 dydaktycznych. Nalezy takze zachowa¢ konsensus miedzy potrzebami
arealnymi mozliwosciami ekonomicznymi panstwa. Tylko woéwczas nasz system
bezpieczenstwa narodowego bedzie dobrze przygotowany na rézne zagrozenia, takze
militarne zgodnie z sentencjg Jana Nowaka Jezioranskiego — znanego polskiego polityka
I patrioty: ,,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikow tylko wtedy, gdy bedzie chciata
I mogta broni¢ si¢ sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstraszania przeciwnika. Jest

to problem strategiczny obrony Rzeczypospolitej Polskiej”.
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6.4. Konkluzje

1. Wiasciwosci WOT to charakterystyczne dla tej formacji cechy, ktore sg
specyficzne 1 odrozniaja ja od innych rodzajow sit zbrojnych. Najwazniejsze z nich to:
terytorialno$¢, autonomiczno$é, powszechnosé, skutecznos¢, ekonomiczno$¢ oraz
mobilnos¢ taktyczna. Terytorialno$¢ polega na tym, ze struktury formacji sg adekwatne
do podziatu administracyjnego kraju. Nalezy stwierdzi¢, ze obecnie formacja stara si¢
utrzymac¢ terytorialno$§¢ przynajmniej na poziomie wojewoddzkim, a dopiero po
sformowaniu wszystkich struktur, wigkszos¢ zotnierzy bedzie petni¢ stuzbe w swoim lub
przyleglym powiecie. Autonomiczno$¢ jest zwigzana z potrzeba zapewnienia
pododdziatom OT jak najwigkszej samodzielno$ci, co jest zwigzane z duza powierzchnig
ich SRO, oraz charakterem wspotczesnych dziatan. Sprzyja temu decentralizacja
dowodzenia, oraz prosta i modutowa konstrukcja struktur organizacyjnych formacji, ktora
umozliwia szybkie wydzielanie sit 1 $rodkow, stosownie do otrzymanego zadania.

Powszechno$¢ oznacza, ze cale terytorium naszego Kraju stanowi obszar
zainteresowania jednostek WOT, co zapewnia maksymalne wykorzystanie zdolnosci
jednostek WOT w celu powstrzymania i dezorganizacji dziatan potencjalnego agresora.
W przysztosci istnieje potrzeba rozbudowania systemu powszechnej OT tak, aby na
poziomie powiatowym funkcjonowat co najmniej jeden batalion, co w obecnych
uwarunkowaniach (szczegolnie finansowych) jest trudne do praktycznej realizacji.
Skuteczno$¢ jest jednym z wazniejszych walorow WOT. Dotychczas formacja wykazata
si¢ duza dyspozycyjnoscig, krotkim czasem reakcji na zdarzenie oraz sprawnoscia
dziatania, co stanowi argumenty przemawiajace za jej dalszym rozwojem. Ekonomicznos¢
WOT wyrazona jest relatywnie niskimi kosztami utrzymania formacji w poréwnaniu
do jednostek wojsk operacyjnych. Roczne wydatki na WOT sa niewielkie i nie
przekraczaja 3% catego budzetu MON. Jednostki i pododdziaty WOT posiadaja dos¢
znaczng mobilnos¢ taktyczng, gdyz czas ich przemieszczania w dowolny punkt SRO
(wojewodztwa) nie powinien przekroczy¢ 4-5 godzin.

2. Obok niewatpliwych zalet, WOT maja jednak takze pewne ograniczenia.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: niska manewrowo$¢ strategiczng i operacyjna,
mala odporno$¢ na oddzialywanie przeciwnika oraz ograniczone mozliwosci razenia
przeciwnika. Te stabos$ci formacji muszg by¢ uwzglednione podczas stawiania zadan, ktére
powinny by¢ adekwatne do mozliwosci jednostek czy pododdziatow. W przeciwnym razie
formacja bedzie dziala¢ nieefektywnie, a w dzialaniach bojowych poniesie duze straty.

Chociaz WOT maja pewne ograniczenia, mozna stwierdzi¢, ze jest to tania, a przy tym
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efektywna formacja przeznaczona do obrony terytorium Polski. Dlatego nalezy dalej
rozwijac ten rodzaj sit zbrojnych.

3. WOT sa jednym z najwazniejszych podmiotow systemu bezpieczenstwa
narodowego, ktory moze wptywaé w istotny sposob na bezpieczenstwo naszego panstwa
i jego obywateli. Formacja odgrywaja istotng role we wszystkich dziedzinach
bezpieczenstwa narodowego: ochronnej, obronnej, spotecznej i gospodarczej. Posiada ona
zdolno$¢ 1 utrzymuje stala gotowos¢ do realizacji roéznych zadan militarnych
I niemilitarnych we wszystkich stanach gotowos$ci obronnej panstwa. WOT moze
organizowa¢ i1 prowadzi¢ dziatania regularne i nieregularne na wszystkich poziomach
dowodzenia — od taktycznego, poprzez operacyjny do strategicznego. Formacja nie
zastepuje zdolnosci posiadanych przez wojska operacyjne, lecz uzupelnia i wzmacnia je
dla zwigkszenia bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli.

4. Badania wlasne przeprowadzone przez autora wskazuja, ze stosunek wigkszos$ci
respondentéw do WOT jest pozytywny. Uwazaja oni, ze utworzenie formacji zwigkszylo
bezpieczenstwo naszego panstwa (92%) oraz zwigkszylo ich wlasne poczucie
bezpieczenstwa (od 59 do 78%). Ankietowani bardzo pozytywnie ocenili takze wplyw
WOT na bezpieczenstwo regionalne, czyli na bezpieczenstwo wojewodztwa. Potowa
badanych z proby 1 oraz prawie dwie trzecie z proby 2 ocenita go jako duzy lub
zdecydowanie duzy. Z tych wzgledow wiekszos¢ badanych darzy formacje duzym
zaufaniem. Z kolei zdaniem ekspertow utworzenie WOT podniosto poziom
bezpieczenstwa narodowego poprzez zwigkszenie potencjatu obronnego oraz zdolno$ci
do odstraszania, co ma istotne znaczenie w obliczu agresywnych dziatan Federacji
Rosyjskiej. Formacja wptywa korzystnie na ksztaltowanie $rodowiska operacyjnego
W sposob zwiekszajacy poziom odpornosci Polski na zagrozenia czasu pokoju, kryzysu
oraz wojny.

5. Obecny model formowania i funkcjonowania WOT, pomimo pewnych
mankamentow, spelnia swoje zadanie 1 dobrze przygotuje zZolnierzy do realizacji
powierzonych im zadan. Musi on jednak podlega¢ permanentnym ocenom oraz w miare
zdobywania nowych do§wiadczen i wnioskoéw z dotychczasowej dziatalnos$ci czy tez zmian
w otoczeniu zewnetrznym modyfikacja w obszarach: legislacyjnym, proceduralnym,
organizacyjnym, szkoleniowym czy technicznym.

6. Pozadane obecnie zmiany to stworzenie spojnosci 1 kompatybilnosci
réznorodnych aktéw prawnych oraz unifikacja przepisow, co przyczyni si¢ do stworzenia

optymalnych warunkéw prawnych i organizacyjnych do elastycznego dziatania WOT
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z innymi podmiotami bezpieczenstwa w warunkach zewnetrznego czy wewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Ustawowo
powinien by¢ zapewniony takze lepszy system rekompensat dla pracodawcow oraz
motywacyjny dla Zotierzy TSW. Nalezy nadal rozwija¢ struktur¢ organizacyjng o nowe
brygady czy bataliony, szczegélnie dyslokowane na wschodzie kraju, ktére beda
odpowiada¢ za bezposrednig obron¢ i ochron¢ pasa przygranicznego, oraz jednostki
wyspecjalizowane w dziataniach niekonwencjonalnych, w cyberprzestrzeni, czy
w operacjach informacyjnych. Priorytetem powinno by¢ takze utrzymanie wysokich
standardow szkoleniowych, w tym szczegdlnie w osrodkach szkoleniowych WOT,
przygotowujacych dowodcow, instruktoréw czy specjalistow. Po okresie trzyletniego
szkolenia zasadniczego i osiggnigcia petnej gotowosci przez BOT, kolejny cykl szkolenia
powinien obejmowac profilowanie kompanii lekkiej piechoty, co zapewni im wigksza
autonomiczno$¢ dzialan w przydzielonych SRO oraz umozliwi lepsze wykorzystanie
walorow bojowych w trudnych warunkach terenowych. Wtasciwym zatozeniem jest dalsze
podnoszenie zdolno$§ci WOT w takich obszarach jak: zwigkszenie zdolno$ci razenia
przeciwnika, budowa 1 rozwijanie kompetencji ratowniczych oraz zwigkszanie
swiadomos$ci obronnej spoleczenstwa. W zwiazku z tym formacja bedzie wyposazana
w $rodki przeciwpancerne i artyleryjski o duzym zasiegu i1 skutecznosci, zwickszona
zostanie efektywnos$¢ systemu ratownictwa ewakuacji medycznej, a takze w wigkszym
stopniu wykorzystana do rozwijania $wiadomosci obronnej pracownikow instytucji
kluczowych dla bezpieczenstwa panstwa, czy tez do budowy kompetencji wojskowych
obywateli. Inne niezb¢dne zmiany to takZze: wprowadzenie systemu automatyzacji
dowodzenia, zwigkszanie liczby $rodkéw rozpoznania obrazowego, zapewnienie lepszej
ostony przeciwlotniczej, czy tez zwigkszenie mobilnosci pododdzialdéw w terenie
trudnodostepnym.

7. Wigkszos¢ spoteczenstwa wyraza zdecydowane poparcie dla dalszego
funkcjonowania WOT, co wynika z badan ankietowych przeprowadzonych przez autora.
Takze prawie wszyscy badani zotierze TSW (93%) widzg potrzebe dalszej rozbudowy
WOT o kolejne jednostki i pododdzialy w nowych lokalizacjach. Taka opini¢ podzielaja
takze eksperci, ktorzy wskazuja, ze w obliczu wzrastajacego zagrozenia militarnego
ze strony Federacji Rosyjskiej jest to rozwigzanie optymalne. Jednakze wskazujg oni na
pewne ryzyko, ze tworzenie kolejnych brygad zwiekszy i1 tak juz duza rozpigtosc
dowodzenia, co moze utrudni¢ sprawne kierowanie podlegtymi jednostkami, szczegolnie

w czasie wojny. Dlatego czg$¢ ekspertdw wyraza opinig, ze korzystniejszym rozwigzaniem
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jest rozbudowa istniejagcych obecnie BOT o kolejne bataliony, z jednoczesnym

zwickszeniem obsady personalnej ich dowodztw.
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ZAKONCZENIE

Niniejsza rozprawa zakonczyta kilkuletni okres badan i rozwazan autora
dotyczacych waznego obszaru bezpieczenstwa naszego panstwa, jakim jest
funkcjonowanie WOT, formacji, ktora po raz kolejny zostata reaktywowana w 2017 r.
Uzyte w trakcie procesu badawczego metody teoretyczne i empiryczne byty adekwatne
do wygenerowanych probleméw badawczych. Z kolei przyjety warsztat metodologiczny,
z szerokim wykorzystaniem wielu metod badawczych i przy zaangazowaniu licznych
respondentéw, w tym takze kierowniczej kadry WOT, umozliwit autorowi uzyskanie
wiarygodnych wynikow badan, co z kolei pozwolilo na rzetelne zweryfikowanie
postawionych hipotez. Przeprowadzone badania potwierdzity ich trafnosé.

WOT posiadaja obecnie wysoki stopien gotowosci do sprawnego funkcjonowania
we wszystkich stanach gotowos$ci obronnej naszego panstwa, przez co w duzym stopniu
wplywaja nie tylko na zwigkszenie bezpieczenstwa narodowego naszego panstwa,
ale takze na podniesienie poczucia bezpieczenstwa Polakéw. Najwazniejszym celem WOT
jest ksztaltowanie $rodowiska operacyjnego w sposob umozliwiajacy przeciwdziatanie
zagrozeniom czasu pokoju, kryzysu i wojny oraz likwidacj¢ ich skutkow.

Utworzenie WOT wynikato z analizy potrzeb operacyjnych oraz ze zmiany
charakteru srodowiska bezpieczenstwa Polski. Charakteryzuje si¢ ono duza dynamika
zmian i niepewnoscig oraz wystgpowaniem licznych, takze nowych zagrozen militarnych
i niemilitarnych. Ich katalog w dzisiejszym $wiecie wciaz si¢ powigksza i bardzo trudno
jest trafnie prognozowac te niebezpieczenstwa, ktore moga wystapi¢ w przyszlosci.
Ze wzgledu na zwigkszajace si¢ zagrozenie militarne ze strony Rosji, nasze panstwo
powinno efektywnie rozwija¢ wlasny potencjal obronny zdolny zaréwno do odstraszania
agresora czasie pokoju, czy tez odparcia go w czasie wojny. Konieczne jest takze
utrzymywanie zdolno$ci ochronnych, po to by skutecznie reagowa¢ na zagrozenia
niemilitarne o r6znym rodzaju, zasiegu czy intensywnos$ci. Dlatego sity zbrojne powinny
by¢ zdolne do prowadzenia operacji wielodomenowych i podobnie jak w innych panstwach
sojuszniczych, sktada¢ z dwdch niezaleznych od siebie a jednocze$nie komplementarnych
komponentow, takich jak profesjonalne wojska operacyjne oraz powszechna armia
terytorialna w postaci WOT. Utworzenie WOT przyczynito si¢ do dywersyfikacji wysitku
obronnego naszego panstwa.

Reaktywacja WOT wzmocnita potencjal obronny naszego panstwa w oparciu
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0 aktywno$¢ spoteczng. Powszechny charakter wystgpowania oraz stata gotowos$¢
predysponuja WOT do realizacji zadan obronnych, ale takze w ramach zarzadzania
kryzysowego. Dotychczasowe dziatania WOT, szczegodlnie podczas sytuacji kryzysowych,
wykazaty ich elastyczno$¢, wszechstronno$¢ oraz wysokie zaangazowanie i dobre
przygotowanie zolnierzy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze mozliwosci operacyjne posiadane
przez formacj¢ zapewniajg sprawng realizacje spektrum zadan zaréwno o charakterze
militarnym jak i niemilitarnym.

Obecne struktury organizacyjne, wyposazenie i procedury WOT muszg by¢ ciagle
doskonalone, stosownie do zmian zachodzacych wewnatrz organizacji (np. nowe zadania)
oraz w jej otoczeniu, szczegdlnie pojawienia si¢ w Srodowisku bezpieczenstwa nowych
wyzwan, zagrozen, szans i ryzyk. Priorytetem powinno by¢ dalsze budowanie formacji
dostosowanej do realnych potrzeb operacyjnych panstwa, przy uwzglednieniu czynnika
ekonomicznego. Istnieje potrzeba utworzenia posredniego szczebla dowodzenia, zmiany
podporzadkowania formacji po zakonczeniu procesu formowania jednostek oraz
zwigkszenia: zdolnosci do prowadzenia rozpoznania i1 przeciwdziatania systemom
rozpoznawczym przeciwnika, mozliwosci dowodzenia, zdolno$ci przeciwpancernych,
mozliwosci przeciwlotniczych oraz mobilno$¢ pododdziatow.

Wartos¢ jednostek WOT oraz ich zdolno$¢ do sprawnego dzialania zalezy w duzym
stopniu od jakosci zotnierzy, ktérzy zasilaja te formacje oraz ich wlasciwego
przygotowania. Determinantem zwigkszenia liczby wartosciowych kandydatow do stuzby
jest uproszczenie 1 skrocenie catego procesu rekrutacyjnego, poprzez przyjecie czytelnych
i szybkich procedur oraz modyfikacja systemu motywacyjnego. Z kolei szkolenie
realizowane w formacji jest traktowane priorytetowo i zapewnia dobre przygotowanie
pododdziatéw i zohierzy do realizacji réznych zadan. System szkolenia i doskonalenia jest
nowatorski 1 innowacyjny, a jednoczes$nie dostosowany do potrzeb tego rodzaju sit
zbrojnych. Zaktada efektywne wykorzystanie zasobow osobowych, a takze wydzielonych
srodkoéw materialowych, finansowych, a przede wszystkim czasu. Szkolenie odbywa si¢
przede wszystkim w rejonach przyszltych dziatan (SRO) i1 w warunkach maksymalnie
zblizonych do rzeczywistych. Caly system szkolenia musi jednak podlega¢ okresowe;j
ewaluacji, ktéra powinna stanowi¢ podstawe wprowadzania pozadanych zmian.

WOT byly dotychczas wielokrotnie zaangazowane w rozne dziatania z obszaru
zarzadzania kryzysowego. Ten praktyczny sprawdzian gotowosci formacji do wsparcia
administracji i1 spoteczenstwa wykazal, ze posiada ona potencjat i zdolno$¢ do niesienia

szybkiej pomocy w sytuacjach kryzysowych. Wysoka jest takze ocena spoteczenstwa
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ogolnego poziomu przygotowania WOT do realizacji zadan niemilitarnych na rzecz
bezpieczenstwa wewngtrznego, w tym: wyszkolenia, wyposazenia, szybkosci reakcji czy
motywacji zolnierzy. W tych dzialaniach formacja coraz czgsciej zastgpuje wojska
operacyjne, ktore moga wykonywac swoja zasadnicza powinnos¢, jaka jest obrona panstwa
oraz realizacja zobowigzan sojuszniczych. Spektrum zadan mozliwych do wykonania przez
WOT ma tendencj¢ rosngcg, stosownie do nowych wyzwan 1 zagrozen ciagle
pojawiajacych si¢ w srodowisku bezpieczenstwa. Dlatego Dowodztwo WOT nieustajgco
wprowadza zmiany, ktore ulepszaja obowigzujace procedury oraz zwigkszaja szybkos¢,
elastycznos¢ 1 skuteczno$¢ formacji.

WOT sa dobrze przygotowane do dziatan o charakterze militarnym, zar6wno
prowadzonych samodzielnie, jak i we wspoétdzialaniu z wojskami operacyjnymi, czy
wspoélpracy z ukladem pozamilitarnym. Jednostki i pododdziaty w swoich SRO mogg
walczy¢ w formie regularnej, ale takze nieregularnej, do ktorej sa szczegélnie
predysponowane. Rodzaj i sposob dziatan podejmowanych przez formacj¢ zalezy przede
wszystkim od rodzaju dominujacej operacji (obronna, zaczepna) oraz jej miejsca
W ugrupowaniu operacyjnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zakres zadan dla WOT
powinien by¢ zawsze dostosowany do posiadanych zdolnosci operacyjnych. Zaréwno
eksperci jak i spoleczenstwo dobrze oceniaja przygotowanie WOT do realizacji zadan
militarnych, szczegdlnie w takich aspektach jak: wyszkolenie, wyposazenie, szybko$¢
reakcji czy motywacje do dziatania. Nadal nalezy dazy¢ do coraz wigkszej integracji
zdolnosci WOT w ramach systemow walki, co pozwoli synergicznie wykorzysta¢ mocne
strony poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych. Dlatego formacja w czasie pokojowej
dzialalnosci szkoleniowej ciagle poszerza swoje zdolnosci operacyjne, a tym samym
mozliwosci bojowe catosci sit zbrojnych, nie zastepujac, ale uzupehiajac i wzmacniajac
wojska operacyjne. Liczba potaczonych ¢wiczen z kazdym rokiem stopniowo wzrasta,
adekwatnie do rozwoju struktur organizacyjnych formaciji.

WOT w istotny sposob wplywaja na bezpieczenstwo naszego panstwa i jego
obywateli, dlatego sa waznym komponentem systemu bezpieczenstwa narodowego.
Formacja odgrywa wiodaca role we wszystkich dziedzinach bezpieczenstwa narodowego:
ochronnej, obronnej, spotecznej i gospodarczej. Posiada zdolno$¢ i1 utrzymuje stala
gotowos¢ do realizacji zadan militarnych 1 niemilitarnych we wszystkich stanach
gotowosci obronnej panstwa. Dlatego stosunek spoteczefstwa do WOT jest pozytywny.
Uwaza ono, ze utworzenie formacji zwigkszylo bezpieczenstwo naszego panstwa oraz

poczucie bezpieczenstwa Polakow. W zwiazku z tym, obywatele wyrazaja zdecydowane
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poparcie dla dalszego funkcjonowania WOT i dostrzegajg potrzebe ich rozbudowy
0 kolejne jednostki i pododdziaty w nowych lokalizacjach.

Obecny model formowania i funkcjonowania WOT, pomimo pewnych
mankamentéw, spelnia swoje zadanie i dobrze przygotuje zotnierzy do realizacji
powierzonych im zadan. Musi on jednak podlega¢ permanentnym ocenom oraz, w miar¢
zdobywania nowych do§wiadczen i wnioskow z dotychczasowej dziatalnosci czy tez zmian
w otoczeniu zewngtrznym, modyfikacja w obszarach: legislacyjnym, proceduralnym,
organizacyjnym, szkoleniowym czy technicznym. Kierunki rozwoju WOT powinny
kreowa¢ nowe zdolnosci, ktore zwicksza elastycznos$¢ i skuteczno$¢ dziatan oraz
asymilacj¢ formacji do nowych zagrozen.

Autor z perspektywy ponad pieciu lat funkcjonowania WOT uwaza, ze decyzja
0 ich utworzeniu okazata si¢ w pelni uzasadniona i trafna. Formacja jest przygotowana
do realizacji spektrum zadan, dlatego moze w istotny sposob wplywac na bezpieczenstwo
naszego panstwa i jego obywateli. WOT powinny nadal rozwija¢ swoje zdolnosci
do dziatania w réznych domenach wspoélczesnego Srodowiska operacyjnego, przede
wszystkim w domenie ladowej ale takze w cyberprzestrzeni czy w obszarze
informacyjnym.

Do glownych zalet tego najmtodszego rodzaju wojsk nalezy ich powszechnos$¢
I terytorialno$¢, co zapewnia wysoka dyspozycyjnos¢ i gotowo$¢ do podjecia dziatan
W razie potencjalnych zagrozen. Istotne znaczenie ma takze czynnik ekonomiczny, bowiem
funkcjonowanie BOT jest duzo mniej kosztowne, niz adekwatnych jednostek wojsk
operacyjnych. WOT maja jednak pewne ograniczenia. Sg wrazliwe na kinetyczne
oddziatywanie srodkow razenia przeciwnika oraz posiadajg niskg mobilnos¢ strategiczna,
a nawet operacyjng. Dlatego powinny dziata¢ w swoich SRO, unika¢ dlugotrwatych
I rozstrzygajacych star¢ z silniejszym przeciwnikiem, wykorzystywac zaskoczenie i dobra
znajomos¢ terenu.

Obecnie najwazniejszym wyzwaniem dla formacji jest zakonczenie procesu
formowania jednostek i osiggniecie docelowego stanu osobowego. Wigze si¢ to z potrzeba
rozbudowy systemu motywacyjnego, ktory zachgci szczegoélnie miodziez do podjgcia
stuzby ochotniczej, ale takze do pozostania w niej przez wiele lat.

Najwickszym zagrozeniem dla rozwoju WOT jest utrzymanie sprawnosci
budzetowania utworzonych struktur i dalszego rozwoju zdolno$ci operacyjnych formacji.
Wydatki na obronno$¢ zawsze kolidujg ze §wiadczeniami socjalnymi dla spoteczenstwa,

dlatego istniejg obawy, ze moga one zasta¢ obnizone, chociazby ze wzgledu na trudng
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sytuacj¢ ekonomiczng naszego panstwa. Innym niebezpieczenstwem jest takze mozliwy
brak kontynuacji procesu zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem, co juz miato
miejsce w niedalekiej przesztosci i w rezultacie doprowadzito do dwukrotnego
rozformowania WOT.

Szansa na rozw6dj WOT jest duze poparcie spoteczne dla funkcjonowania i dalszej
rozbudowy formacji oraz zaufanie jakim jest ona darzona przez obywateli, co potwierdzity
uzyskane wyniki badan wlasnych. Dotychczasowa udana koegzystencja WOT z lokalna
spotecznos$cia, szczegdlnie z samorzadami, oraz niewatpliwe korzysci z dziatalnosci
formacji w sytuacjach kryzysowych, wptynety na bardzo pozytywne postrzeganie tego
najmlodszego rodzaju sil zbrojnych przez spoteczenstwo, takze przez t¢ czgsé, ktora
W przesztos$ci sceptycznie przyjela koncepcje reaktywacji formacji. WOT staly sie
tacznikiem miedzy wojskiem a spoleczenstwem i dzigki temu nastgpit wzrost §wiadomosci,
patriotyzmu oraz zaangazowania (gotowos$ci) obywateli do obrony naszego panstwa.
Pozytywne nastawienie spoteczne w tak waznej kwestii, jaka jest utworzenie
I funkcjonowanie WOT, powinno by¢ waznym determinantem decyzji wtadz panstwowych
dotyczacych dalszego rozwoju formacji, czyli podejmowanych w najwazniejszym
obszarze funkcjonowania panstwa, jakim jest bezpieczenstwo narodowe.

Wedtug autora, rozwigzanie problemow badawczych oraz pozytywna weryfikacja
hipotez upowaznia do stwierdzenia, ze w petni osiggnigte zostaly cele badan. Autor zbadat
i dokonal oceny dotychczasowego funkcjonowania WOT oraz okreslit ich miejsce
i znaczenie w systemie bezpieczenstwa narodowego. Dokonat takze diagnozy, ktora
pozwolila zidentyfikowa¢ silne strony formacji, ale takze mankamenty utrudniajace jej
sprawne uzycie 1 funkcjonowanie. Na tej podstawie wskazal pozadane kierunki zmian,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy dziatania WOT w ro6znych stanach funkcjonowania
naszego panstwa. Z tych wzgledow dysertacja ma charakter nie tylko poznawczy, ale takze
utylitarny. Zawarte w rozprawie wnioski i1 propozycje moga przyczyni¢ si¢ do:
sprawniejszego dziatania formacji, lepszego wspotdziatania z wojskami operacyjnymi, czy
tez poprawy wspotpracy z ukladem pozamilitarnym. Dysertacja wnosi zatem wktad
w zwigkszenie bezpieczenstwa naszego panstwa oraz poczucia bezpieczenstwa jego
obywateli.

Obok poczucia spetnienia naukowego, autor widzi potrzebe prowadzenia dalszych
badan dla ciaggtego rozwijania wiedzy dotyczacej roli, miejsca i udziatu WOT w naszym
narodowym systemie bezpieczenstwa narodowego. Wynika to przede wszystkim

ze $wiadomos$ci wlasnej niedoskonatosci, a co za tym idzie potrzeby weryfikacji
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zaproponowanych rozwigzan w toku dalszych, poglebionych badan naukowych. Zdaniem
autora, powinny one obejmowaé przede wszystkim problematyke wykorzystania WOT
W ramach zarzgdzania kryzysowego, W aspekcie nowych kompetencji nadanych ustawg
o obronie Ojczyzny w 2022 r. Badaniami nalezy takze obja¢ kolejny okres szkolenia
i doskonalenia BOT, po osiggni¢ciu pelnej gotowosci bojowej po trzyletnim okresie
szkolenia zasadniczego, a szczegdlnie problematyke profilowania pododdziatéw lekkiej
piechoty. Innym, waznym obszarem penetracji naukowe;j jest osigganie nowych zdolnosci
operacyjnych przez WOT, np. po wprowadzeniu nowych rodzajéow uzbrojenia, czy tez
rozwigzan organizacyjnych, ktore pozwolg na wigksza specjalizacj¢ formacji w aspekcie
przysztych wyzwan i zagrozen.

Autor wyraza takze nadzieja, ze przeprowadzone w niniejszej dysertacji
rozwazania, zarOwno teoretyczne jak i empiryczne, postuza nie tylko do studiowania
i zglebiania podj¢tej problematyki, a zostang uwzglednione w pracach koncepcyjnych nad

dalszym rozwojem formaciji.

265



SPIS RYSUNKOW

Rys. 1. Srodowisko operacyijne - podejscie wielodomenowe. ...........covevvverververrreriinenians 50

Rys. 2. Obszary wspoétdziatania WOT z wojskami operacyjnymi oraz wspOtpracy

P4 T 110V 01T 0 21 £ T PP 87
Rys. 3. Rodzaje dziatan taktycznych prowadzonych przez WOT w czasie wojny. .......... 93
Rys. 4. Struktura organizacyjna brygady i pododdziatéw WOT. ..........cccceriiiiiniiiennnnn 104
Rys. 5. Model szkolenia zotnierzy TSW. ........ccooiiiiiiiiiiiie e 131
Rys. 6. Przebieg Procesu uaktywnienia wojskowych sil wsparcia ..........ccccevevieiiiennnnn 165
Rys. 7. WIaSCIWOSCT WOT . ...ttt 229

266



SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Czy Pani/Pana zdaniem Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?..59

Wykres 2. Czy Pani/Pana zdaniem, obecnie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci Polski?

Wykres 3. Ktore z ponizej wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego uwaza Pani/Pan za najpowazniejsze? Proszg zaznaczyé
S NAJWAZIIEJSZE. . vvevverrieneerieeteessesseesse e sesse et e et se e s be et e e st e ke e bt e e s b e e b e esn e b e e b e e e nbe e b e e nnes 61
Wykres 4. Ktora z instytucji, zdaniem Pani/Pana, jest najwazniejsza dla zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim? Prosze zaznaczy¢
3 NAJWAZIIEJSZE. 1. .vveveenrienresieeste e st e sbe st se et et se e s bt et e e st b e e bt e s b e e bt e s e b e bt nne b e nnes 62
Wykres 5. Na kim, zdaniem Pani/Pana, powinna opiera¢ si¢ obrona Polski w przypadku
10 £ PSSR 63
Wykres 6. Czy wedtug Pani/Pana Polska powinna zwigkszy¢ wydatki na obronno$¢?....63
Wykres 7. Czy wedtug Pani/Pana nalezy przywroci¢ obowiazkowa stuzbg wojskowa. Jezeli
tak, to jak dtugo powinna ona trwac? ..........ccooviriiiiie i 64
Wykres 8. Czy wedtug Pani/Pana decyzja o utworzeniu WOT w obecnym ksztalcie byla
STUSZINAT ..t 139
Wykres 9. Do realizacji jakich zadan, zdaniem Pani/Pana, sg szczegdlnie predysponowane
L AT OSSP P TP TP ORPRPRRO 140
Wykres 10. Zdaniem Pani/Pana, ktore z zadan o charakterze militarnym sg dla WOT
najwazniejsze? Prosz¢ zaznaczy€ 3 zadania. .........ccceeeeiiiiiiiiniici 141
Wykres 11. Zdaniem Pani/Pana, ktére z zadan o charakterze niemilitarnym s3 dla WOT
najwazniejsze? Prosz¢ zaznaczyC€ 3zadania. ..........ccoccevviiiieniinic i 142
Wykres 12. Jakie wedtug Pani/Pana zadania niemilitarne, realizowane przez WOT na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego, sa najwazniejsze? Proszg zaznaczy¢ 3 zadania. ........... 143
Wykres 13. Ktéry z nizej wymienionych czynnikdw byt motywacja dla Pani/Pana, azeby
podjac¢ stuzbe w WOT? Proszg wybrac 3 Nnajwazni€JSZe. ......cocuveerveeerreeniieesnineesnieeenenes 145
Wykres 14. Czy obecny system rekrutacji i zachet, zdaniem Pani/Pana, zapewnia
pozyskanie do stuzby w TSW warto$ciowych i zaangazowanych zohierzy? ................ 146
Wykres 15. Czy zdaniem Pani/Pana, funkcjonujacy system szkolenia i doskonalenia
zolierzy TSW zapewnia wlasciwe przygotowanie ich do realizacji zadan militarnych

[T L= T U )Y SRR 146

267



Wykres 16. Zdaniem Pani/Pana, co nalezatoby zmieni¢ w obecnym systemie szkolenia
i doskonalenia zoinierzy TSW, aby zwigkszy¢ jego skuteczno$¢? Prosz¢ zaznaczyé
S OUPOWIBAZI. ..ttt bbbttt b bbbt 147
Wykres 17. Czy stuzba w WOT daje Pani/Panu satysfakcje? .........coovvviiiniiiiieniiincnnn, 148
Wykres 18. Jak ocenia Pani/Pan swoj poziom motywacji do dalszej stuzby w WOT? ..149
Wykres 19. Czy jako zotlierz TSW uczestniczyla/uczestniczyl Pani/Pan w dziataniach
wsparcia administracji i spoleczefnstwa w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
LA a1 TS0 4 1 o O ST PRPT PR 197
Wykres 20. Jak ocenia Pani poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie, zgranie)
osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen niemilitarnych
(np. KIesk ZyWIOTOWYCR)?7 ..o 198
Wykres 21. Jak ocenia Pan poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie,
zgranie)osobistego oraz wilasnego pododdziatu do dziatah w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych (np. klesk Zywiolowych)? ..o 198
Wykres 22. Jak ocenia Pani dotychczasowa wspolprace brygady (batalionu) z innymi
instytucjami i SPOIECZENSTWEIM? .......c.viiiiiiiiiiiii e 199
Wykres 23. Jak ocenia Pan dotychczasowa wspolprace brygady (batalionu) z innymi
instytucjami 1 SPOIECZENSTWEIM?.......ccuiiiiiiiiiiie e 199
Wykres 24. Czy byta/byt Pani/Pan §wiadkiem pomocy udzielanej przez WOT administracji
lub spoleczenstwu w czasie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego, np. w czasie
PANAEMIT COVIA-197 ... it re e e 200
Wykres 25. Jezeli byla/Byt Pani/Pan $wiadkiem pomocy udzielanej przez WOT
administracji lub spoleczenstwu, to jak ocenia Pani/Pan dziatanie Zolnierzy podczas tego
ZOAIZENIA? ..ot 201
Wykres 26. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do realizacji zadan
niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa Wewnetrznego? ...........ceevvreeiieiinieiiieenisieennens 202
Wykres 27. Co wedtug Pani/Pana nalezatoby zmieni¢, aby poprawi¢ zdolnos$ci 1 sprawnos¢
WOT w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa Wewngtrznego? ...........coevvvrireerverireennens 203
Wykres 28. Jak ocenia Pani poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie, zgranie)
osobistego oraz wiasnego pododdziatu do dziatan w sytuacjach zagrozen militarnych (np.
10 =] RSP RU TPV PR PR PRURRRTR 223
Wykres 29. Jak ocenia Pan poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie, zgranie)
osobistego oraz wiasnego pododdziatu do dziatan w sytuacjach zagrozen militarnych (np.

10 (XS] ) AP SRUUP ST P 223
268



Wykres 30. Co wedtug Pani/Pana nalezatoby zmieni¢, aby poprawi¢ zdolnosci operacyjne
oraz sprawnos¢ funkcjonowania WOT? ......cocoiiiiiiiiiiiiiiiie e 224
Wykres 31. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do dzialan wojennych
(ODIONY PANSEWA)? ...ttt b e n e e n e 225
Wykres 32. Czy uwaza Pani/Pan, ze utworzenie WOT zwigkszyto bezpieczenstwo naszego
Panstwa oraz poczucie bezpieczenstwa obywateli? .........ccccevvviiiiiiii i, 245
Wykres 33. Jak ocenia Pani/Pan wplyw WOT na bezpieczenstwo regionalne
(wojewodztwa kujawsko-pOMOrSKIEJO)? ......ooeeiiieieiieiieie e 246

Wykres 34. Jaki jest Pani/Pana poziom zaufania do formacji jaka jest WOT?............... 247

269



SPIS TABEL

Tabela 1. Potencjalne techniki do wykorzystania przez SZ RP w domenie kognitywnej.56
Tabela 2. Obszary dziatan i zadania WOT w ramach operacji "Odporna Wiosna" ........ 180
Tabela 3. Obszary dziatan i zadania WOT w ramach operacji "Trwata Odpornos¢"......183

Tabela 4. Dotychczasowe koszty funkcjonowania WOT. .........cceoeveniiinininisieees 238

270



SPIS ZALACZNIKOW

1. Wyniki badan ankietowych zotierzy terytorialnej stuzby wojskowej ........ccceevvenne 286
2. Wyniki badanankietowych spoleczenstwa - pracownikow instytucji bezpieczenstwa301
3. Wyniki badan ankietowych Spoleczenstwa ..........cceviiiiiiiiiiiiiiesee e 309
4. Wyniki badan opinii €KSPEItOW ........ccveiieiiiiiiiieiiiie e 317

5. Doswiadczenia z wnioski z najwazniejszych wilasnych zamierzen szkoleniowych
podnoszacych zdolnos¢ operacyjng brygady i batalionOw ..........ccceevvvviiiiiniiiin e, 356

6. Doswiadczenia i wnioski z przeprowadzonych ¢wiczen 1 treningéw z udziatem 8. K-P
7. Doswiadczenia i wnioski z przeprowadzonych ¢wiczen i treningow 8. K-P BOT

Z uktadem POZAMITITAINYIM........ccoiiiiie et re e 374

8. Dotychczasowy udziat 8.K-P BOT w sytuacjach kryzysowych............ccccoovvvinnnnn. 382

271



BIBLIOGRAFIA

Zrodla tekstowe (drukowane)

Analiza n.t. Organizacja i zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce
(1963-2008). Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, Bydgoszcz 2017.

Antczak Z., Borkowska S. (red.), Przysztos¢ zarzqdzania zasobami ludzkimi.
Dylematy i wyzwania, Difin, Warszawa 2014.

Bachrynowski S., Projekt Obrony Terytorialnej w Polsce a powinnosci obronne
obywatela, [w:] I.T. Dziubka (red.), Zasoby obronne na poziomie obywatelskim- bigd
W antycypacji czy koniecznosé, Kalisz 2016.

Banaszek T., Obrona Terytorialna Kraju w wojewodztwie kieleckim (1963-1975).
Organizacja i dziatalnosé, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy”, 2013, R.14, nr 2.

Bohm T., Bataliony Obrony Narodowej w Wielkopolsce w latach 1936-1939 i ich
rola w Kampanii Wrzesniowej, Poznan 1996.

Brodacki D., Wojska Obrony Terytorialnej jako element bezpieczenstwa lokalnego.
Mozliwosci ich wspétdziatania z wybranymi organami terenowej administracji publicznej,
»Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2017, Rok XC, nr 3 (283).

Brzezawski D., Wojska Obrony Terytorialnej- wyzwania stojgce przed Sitami
Zbrojnymi RP, ,,Studia nad Obronnoscig i Bezpieczenstwem”, 2017, cz.1.

Calha J.M., Hybrid Warfare: NATO's new strategic challenge? General Report,
Defence Security Committee, Washington 2015.

Chyrzynski R., Zmiany w systemie uposazen zoinierzy po utworzeniu nowego
komponentu- Wojska Obrony Terytorialnej, ,,Przeglad Nauk o Obronnosci”, 2017, nr 3.

Ciaston R. i in., Sify Zbrojne- stan, perspektywy i wyzwania modernizacyjne,
Warszawa 2014.

Cielma M., Obrona w ramach spoleczenstwa- wywiad z dr. Grzegorzem
Kwasniakiem, ,Nowa Technika Wojskowa”, 2016, nr 6.

Compa T., Wojska Obrony Terytorialnej i Narodowe Sity Rezerwowe w systemie
obrony Rzeczpospolitej Polskiej, ,,Facta Simonidis”, 2020, nr 1.

Czwolek A., Polcikiewicz Z., Stanczyk K., Doswiadczenia, wnioski i rekomendacje
wynikajgce z dotychczasowego funkcjonowania Wojsk Obrony terytorialnej w Polsce,

Wydawnictwo naukowe FNCE, Poznan 2021.

272



Dalecka-Zaborowska M., Wzmocnienie systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez Wojska Obrony Terytorialnej, ,,Przedsiebiorczosé
I Zarzadzanie”, 2017, t. XVIII, z.5, cz. 111

Doktryna prowadzenia operacji potgczonych — D-3(B), MON, CDIiSZ SZ RP,
Bydgoszcz 2015

Dziubek 1. T., Akademickie incjatywy proobronne na przykladzie
miedzyuczelnianego projektu naukowo-badawczego ,, Polska Gwardia Narodowa-mit,
potrzeba, czy koniecznosc?”, ,,Ante Portas-Studia nad Bezpieczenstwem”, 2016, nr 2(7).

Elak L., Potencjal wojsk lgdowych wobec wspotczesnych wyzwan bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej, ASWoj, Warszawa 2020.

Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, PWE, Warszawa 1981

Gaj K.M., Tradycje i doswiadczenia struktur obronnych na terenie Polski, [W:]
A. Michalak (red.), Obrona terytorialna w Polsce. Szanse, mozliwosci, potrzeby,
Warszawa 2019.

Gorska-Rozej K., System Obronny Rzeczypospolitej i jego zagrozenia jako
fundament obronnosci panstwa, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie”, 2015, nr 104.

Harg¢zlak P., Zasadniczne problemy synchronizacji dzialan wojsk operacyjnych
i wojsk obrony terytorialnej, [w:] A. Michalak (red.), Dzialania wojsk lgdowych i wojsk
obrony terytorialnej w swietle wspotczesnych wyzwan i zagrozen, Warszawa 2018.

Horyn W., Wojska obrony terytorialnej w czasie niemilitarnych zdarzen
nadzwyczajnych, ,,Kwartalnik Bellona”, 2019, nr 1.

Huzarski M., Podstawy normatywne i koncepcyjno-funkcjonalne tworzenia Wojsk
Obrony Terytorialnej, ,,Rocznik Nauk o Obronnosci”, 2017, R.2, Nr 3.

Informator Terytorialsa, 8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej,
Bydgoszcz 2019

Informator Wojsk Obrony Terytorialnej. Wspolpraca WOT z administracjg
publiczng, MON, Warszawa 2019.

International Military and Defense Encyclopedia, Washington 1993, t. 3.

Jakubczak R., Funkcjonowanie wojsk obrony terytorialnej, [w:] W. Kiezun,
J. Wotejszo (red.), Prakseologia w zarzgdzaniu i dowodzeniu, t.4, Ekonomicznos¢
w dowodzeniu, Kalisz 2017.

Jakubczak R., Marczak J., Obrona terytorialna - nowy element systemu militarnego
RP, Warszawa 1996.

273



Jakubczak R., J. Marczak, Obrona terytorialna Polski na progu XXI w., Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 1998.

Jakubczak R., Marczak J., Raport strategiczny: Sity Zbrojne RP w drugiej dekadzie XXI
wieku. Koncepcja strategiczna Obrony Terytorialnej RP, AON, Warszawa 2014.

Jakubczak R., System powszechnej obrony terytorialnej w Polsce, Szczytno 2020.

Jakubczak R., Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym parstwa,
militarne bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej u progu trzeciego tysigclecia. Wyd.
Bellona, Warszawa 2002.

Jakubczak R., Wspélczesne wojska obrony terytorialnej, Warszawa 2014.

Janczak J., Marczyk M., Organizacja systemu tgcznosci i informatyki Wojsk Obrony
Terytorialnej, Warszawa 2018.

Jurewicz D., Terytorialna stuzba wojskowa w aspekcie bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnych, ,,Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie”, 2017, t. XVIII, z.5, cz. I11.

Kajetanowicz J., Koncepcje i plany rozwoju wojsk obrony terytorialnej w Polsce po
1945 r., ,,Ante Portas- Studia nad Bezpieczenstwem”, 2016, nr 2(7).

Kajetanowicz J., Wojska Obrony Terytorialnej Kraju w systemie bezpieczenstwa
Polski w latach 1959-1989, ,,Poligon”, 2013, nr 2, s.4.

Kajetanowicz J., Wojsko Polskie w systemie bezpieczenstwa panstwa 1945-2010,
Czestochowa 2018.

Kiezun W., Wotejszo J. (red.), Uwarunkowania strategii powszechnej Obrony
Terytorialnej, [w:] Z. Trejnis i L. Trzcinska (red.), Dylematy wspélczesnej obronnosci
| bezpieczenstwa panstwa. Aspekty geopolityczne i militarne, Torun 2019.

Kitler W. i in., Wojskowe wsparcie Wladz cywilnych i spoteczenstwa, AON,
Warszawa 2005

Korycki S., Aspekty teoretycznoprawne utworzenia i funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przedsiebiorstwo Przysztosci:
kwartalnik Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej”, R. 10, nr 2
(2018).

Kowalski L., Komitet Obrony Kraju (MON-PZPR-MSW), Warszawa 2011.

Koztowski E., Wojsko Polskie 1936-1939. Proby modernizacji i rozbudowy,
Warszawa 1974.

Kukuta A., Dziatania Wojsk Obrony Terytorialnej w obliczu zagrozenia jakim jest
SARS-COV-2, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona
w Legnicy”, 2020, nr 36 (3).

274



Kwiatkowski M., Proces tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej- geneza, historia
i rola organizacji proobronnych w systemie bezpieczenstwa panstwa. Utworzenie pigtego
rodzaju sit zbrojnych RP, ,,Studia nad Obronnos$cig i Bezpieczenstwem”, 2017.

Lason M., Wnioski z przebiegu wojny hybrydowej na Ukrainie w latach 2014-2016
dla powotania Wojsk Obrony Terytorialnej w Polsce, [W:] A. Michalak (red.), Obrona
terytorialna w Polsce. Szanse, mozliwosci, potrzeby, Warszawa 2019.

Leksykon Wiedzy Wojskowej, MON, Warszawa 1979.

Maj E., Obrona terytorialna i wojska obrony terytorialnej w mysli politycznej
Polski wspotczesnej, ,,Bezpieczenstwo. Teoria 1 praktyka”, 2017, nr 3.

Marczak J., Powszechna cywilno-wojskowa organizacja obrony narodowej, [w:]

Matczak M., Informacyjne aspekty wspotpracy cywilno-wojskowej w dzialaniach
Wojsk Obrony Terytorialnej, [w:] Z. Modrzejewski, S. Markiewicz (red.), Operacje
informacyjne, rozpoznanie wojskowe i walka radioelektroniczna w  systemie
bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, \Warszawa 2019.

Michalak A., Dziatania taktyczne wojsk obrony terytorialnej, Warszawa 2020.

Michalski R., Pigty rodzaj Sit Zbrojnych-Wojska Obrony Terytorialnej, ,,Nowa
Technika Wojskowa”, 2016, nr 6.

Mikotajczyk L., Maslak Z., Wojska Obrony Terytorialnej Rzeczpospolitej Polskiej-
geneza, poczqtki tworzenia i stan obecny, ,,Studia Administracji 1 Bezpieczenstwa”, 2020,
nr 8.

Nastarowicz T., Proces tworzenia brygady Obrony Terytorialnej RP. Studium
przypadku, ,.Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, 2017, nr 3.

Okon W., Nowy Stownik Pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”,
Warszawa 1998.

Oleksiak K., Taktyka dziatan ,, Zielonych ludzikow” asumptem do powstania Wojsk
Obrony Terytorialnej, [w:] A. Michalak (red.), Dziatania wojsk lgdowych i wojsk obrony
terytorialnej w swietle wspotczesnych wyzwan i zagrozen, Warszawa 2018.

Olszyk S., Polityka bezpieczenstwa i obrony Polski w retoryce wyborczej
kandydatow na Urzqd Prezydenta RP w 2015 roku- Andrzej Duda vs. Bronistaw
Komorowski, [w:] P. Grat, M. Delong, P. Korzeniowskiego (red.), Wspélczesna polityka
bezpieczenstwa: aspekty polityczne, gospodarcze i militarne, Rzeszow 2016.

Orzot A., Obrona terytorialna a bezpieczenstwo narodowe we wspolczesnej Polsce,

[w:] B. Jagusiak (red.), Wspotczesne wyzwania bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2015.

275



Patka E., ,,Nowa” obrona terytorialna w roli grup dyspozycyjnych
przeciwdziatajgcych — zagrozeniom  niemilitarnym na  poziomie lokalnym-aspekt
diagnostyczno-koncepcyjny. Wybrane problemy, [w:] E. Slachcinska (red.), Determinanty
ksztattowania bezpieczenstwa wewnetrznego, Poznan 2017.

Paszyn M., Kordowski M., Zalewski W., Koncepcja Obrony Terytorialnej
w Polsce, Warszawa 2016.

Pindel K., Obrona terytorialna w 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 1995.

Podrecznik szkolenia podstawowego Wojsk Obrony Terytorialnej, DWOT,
Warszawa 2019.

Polcikiewicz Z., Wojska Obrony Terytorialnej w systemie bezpieczenstwa
narodowego Polski, ,,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis. Sectio A, Nauki
Humanistyczne, Spoteczne i Techniczne”, 2016, nr 7.

Prygiel W., Stan aktualny i perspektywy rozwoju Wojsk Obrony Terytorialnej, [w:]
M. Huchrak, T. lwanek (red.), Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. I Nyskie Forum
Bezpieczenstwa, Nysa 2017.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego zotnierzy niezawodowych oraz dodatkéw do uposazenia
zasadniczego zotnierzy niezawodowych, Dz. u. poz. 171.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
powolywania do terytorialnej stuzby wojskowej i sposobu jej petnienia, Dz. U. z dnia
3 marca 2017 r., poz. 465.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa, Dz.U. nr 219, poz. 2217, 2218

Skrabacz A. (red.), Wsparcie powiatow przez jednostki Obrony Terytorialnej
W sytuacji kryzysow niemilitarnych na przyktadzie 2. Brygady Obrony Terytorialnej,
Warszawa 2004.

Sokotowski A., Wojska Obrony Terytorialnej, state rozwigzanie na arenie
miedzynarodowej, czy chwilowa moda rzqdzgcych, [w:] J. Golinowski, S. Sadowski (red.),
Pomiedzy mythos i logos spotecznej zmiany, Bydgoszcz 2017.

Sokot W., Restytucja obrony terytorialnej w Polsce po 2015 roku, [w:] E. Maj, W.
Sokot, A. Szwed-Walczak, L. Jedrzejski (red.), Bezpieczenstwo Europy-bezpieczenstwo
Polski, t.5, , Lublin 2017.

276



Stachowski M., Koncepcja Wojsk Obrony Terytorialnej jako pigtego rodzaju Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej (materiat dyskusyjny), ,,Bezpieczenstwo. Teoria
I Praktyka”, 2017.

Stoner J. A. F., Freeman R. E., Gilbert D. R., Kierowanie, PWE, Warszawa 1999.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

Sulich A., Modele i techniki rekrutacji i selekcji realizowane przez przedsiebiorstwa
w wojewddztwie dolnoslgskim, Wydawnictwo GSP, Zgorzelec 2015.

Suwart J., Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920-1996, Warszawa 2003.

Szkoluda D., Dowodzenie wojskami obrony terytorialnej w dziataniach
taktycznych, Warszawa 2020.

Scibiorek Z., Dowodzenie przez cele, ,,Przeglad Wojsk Ladowych” nr 5/2000.

Talaga A., Raport. Powszechna Obrona Terytorialna, Warszawa 2015.

Tomaszewski J., Formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej, ,,Wroctawskie Studia
Politologiczne”, 2019, nr 26.

Tym J.S., Wielkopolskie bataliony Obrony Narodowej w systemie ostony
strategicznej w 1939 r., ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, 2017, nr 3.

Tyslewicz R., Analiza dokumentu ,, Zasady uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej
W kontekscie zadan realizowanych dla spolecznosci lokalnych”, [w:] A. Michalak (red.),

Obrona terytorialna w Polsce. Szanse, mozliwosci, potrzeby, Warszawa 2019.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. z 2022 r. poz. 655, 974,
1725.

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 2138.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz. U. z 2007 r., nr
89, poz. 590 (z pézn. zm.)

W stuzbie Ojczyznie. Wojsko Polskie w systemie bezpieczenstwa wojewodztw
potudniowo-wschodnich 11 Rzeczypospolitej (1921-1939), Warszawa 2019.

Wojska Obrony Terytorialnej w operacji DD-3.40, MON, Warszawa 2018.

Wrona A., Obrona terytorialna wczoraj i dzis, ,,Przeglad Sit Zbrojnych”, 2017, nr 3.

Wrébel 1., Perspektywy wspotdziatania wojsk obrony terytorialnej z administracjg
publiczng w zwalczaniu klesk zywiotowych, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”, 2017, nr
3.

Wyszczelski L., W obliczu wojny. Wojsko Polskie 1935-1939, Warszawa 2008.

277



Zateski K., Wojska Obrony Terytorialnej w systemie obronnym panstwa [W:]
Bezpieczenstwo Polski w drugiej dekadzie XXI wieku, t.2, Dagbrowa Goérnicza 2019.

Zapatowski A., Koncepcja budowy obrony terytorialnej w programie Akcji
Wyborczej Solidarnos¢ a koncepcja obrony terytorialnej rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci,
,,Ante Portas- Studia nad Bezpieczenstwem”, 2016, nr 2(7).

Zapatowski A., Wspolczesne Wojska Obrony Terytorialnej w obronie narodowej,
,Przeglad Geopolityczny”, 2019.

Zdrozowski B. i in., Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego,

AON, Warszawa 2008.

Zrodla internetowe

AGRYKOLA - zakonczyly sie kwalifikacje na piata edycje kursu oficerskiego dla
zolierzy OT  (25.05.2021), Dowddztwo  Wojsk  Obrony  Terytorialne;j,
https://infowire.pl/generic/release/669375/agrykola-zakonczyly-sie-kwalifikacje-na-piata-
edycje-kursu-oficerskiego-dla-zolnierzy-ot, (dostep: 22.07.2021).

Asty/kg, Miala by¢ "strzelnica w kazdym powiecie". "Zamiast 380 powstaly dwie",
3.02. 2021, https://tvn24.pl/polska/miala-byc-strzelnica-w-kazdym-powiecie-zamiast-380-
powstaly-dwie-5007243, (dostep: 14.08.2021).

Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety. Gen. Kukuta dla Defence24.
pl: WOT potrzebny na catym terytorium kraju, 26.07. 2019, https://www.defence24.pl/
asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-
potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 10.01.2021).

Burzynski T., Sprawny jak zotnierz... WOT, mil.link/pl/sprawny-jak-zolnierz-
wot/, (dostep: 12.05.2021).

Borowski J., Prostsza rekrutacja do Wojsk Obrony Terytorialnej (18.02.2021),
https://www.bankier.pl/  wiadomosc/ Prostsza-rekrutacja-do-WOT-8059707.html, (dostep:
12.07.2021).

Ciszak P., WOT dostang nowe drony. Do konca roku terytorialsi majg ich mie¢ 48,
29.08.2019, https://www.money.pl/gospodarka/wot-dostana-nowe-drony-do-konca-roku-
terytorialsi-maja-ich-miec-48-6418768155986049a.html, (dostep: 4.05. 2021).

Decyzja nr 504/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r.

W sprawie powotania Pelnomocnika Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia

278



Obrony Terytorialnej, https://www.dz.urz.mon.gov.pl /zasoby/dziennik/pozycje/tresc-
aktow/pdf/2016/01/Poz. 1 dec. Nr 503.pdf, dostep: 21.07.2021).

Decyzja nr 503/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej,
https://www.dz.urz.mon.gov.pl/zasoby/dziennik/pozycje/tresc-aktow/pdf/2016/01/

Poz. 1 dec. Nr 503.pdf, (dostep: 21.07.2021).

Gen. Kukula o udziale WOT w ¢wiczeniu Anakonda: Jestem spokojny o oceng
moich zohlierzy, wywiad 28.11.2018, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/1368579,gen-kukula-o-udziale-wot-w-cwiczeniu-anakonda.html, (dostep: 5.11. 2021).

Gen. Kukuta: Warmate w kazdej kompanii WOT (Defence24.pl TV), 21.11.2017,
https://ww.defence24.pl/wiadomosci/gen-kukula-warmate-w-kazdej-kompanii-wot-
defence24pl-tv, (dostep: 11.06.2021).

Gen. Kukufa dla Defence24.pl: WOT potrzebny na calym terytorium kraju,
26.07.2019, https:/mww. defence24.pl/asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-priorytety-
gen-kukula-dla-defence24pl-wot-potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 5.07.2021).

Glinska P., Szkota Podoficerska ,,Sonda” szkoli juz terytorialsow, wywiad
z Komendantem Szkoty Podoficerskiej ,,Sonda” st. chor. sztab. Piotrem Pechts,
przeprowadzony w dniu 14.05.2020 r., http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/ 31152,
(dostep: 15.02.2021).

Goragco przy granicy. Szef MON podnosi gotowos¢ WOT, 10.09.2021 r.,
https://tech.wp.pl/goraco-przy-granicy-szef-mon-podnosi-gotowosc-wot-66816404415
80512a, (dostep: 28.10.2021).

Graf J., Gen. Debczak: Potrzebny spojny system rekrutacji do Wojska Polskiego,
wywiad gen. bryg. Arturem Debczakiem przeprowadzony 21 lutego 2020,
https://www.defence24.pl/gen-debczak-potrzebny-spojny-system-rekrutacji-do-wojska-
polskiego, (dostep: 20.05. 2021).

Graf J., Asymetryczna obrona i przeciwpancerne priorytety. Gen. Kukula dla
Defence24.pl: WOT potrzebny na catym terytorium kraju, https://www.defence24.pl
/asymetryczna-obrona-i-przeciwpancerne-priorytety-gen-kukula-dla-defence24pl-wot-
potrzebny-na-calym-terytorium-kraju, (dostep: 15.06.2021).

Harmoza R., O definicji uzbrojenia, Wojskowe Centrum Normalizacji, JakoSci
i Kodyfikacji, https://docplayer.pl/39591364-O-definicji-uzbrojenia.html, (dostep: 10.08.2021).

279



Jakubczak R., Pozadane kierunki dalszego rozwoju WOT, https://www.sdirect
24.0rg/single-post/2018/03/29/p0%C5%BC%C4%85dane-kierunki-dalszego-rozwoju-
wot, (dostep: 21.06.2021).

Kinski A., Piorun takze dla Wojsk Obrony Terytorialnej — nastepca Groma
zamowiony przez MON, Wojsko i Technika 1/2017, https://zbiam.pl/artykuly/piorun-
takze-dla-wojsk-obrony-terytorialnej-nastepca-groma-zamowiony-przez-mon/,  (dostep:
21.01.2021).

Kolski A., MON skraca stuzbe wojskowa do 27 dni. Czy to bedzie ,,0bdz harcerski”
zakonczony przysiega wojskowa? 23.08.2020, https://portal-mundurowy.
pl/index.php/component/k2/item/ 12287-mon-skraca-sluzbe-wojskowa-do-27-dni-czy-to-
bedzie-oboz-harcerski-zakonczony-przysiega-wojskowa, (dostep: 25.07.2021).

Kolski A., Czy Wojskowe Centra Rekrutacji to mrzonka i eksperyment skazany na
niepowodzenie? 11.08.2020, https://www.portal-mundurowy.pl/index.php/
component/k2/item/12230-czy-wojskowe-centra-rekrutacji-to-mrzonka-i-eksperyment-
skazany-na-niepowodzenie, (dostep: 20.07.2021).

Koncepcja utworzenia wojsk obrony terytorialnej w sitach zbrojnych RP wedtug dr
hab. Romualda Szeremietiewa, https://obronanarodowa.pl/koncepcje-ot/koncepcja-wg-dr-
hab-r-szeremietiew/, (dostep: 11.07.2021).

Kowalska-Sendek M., Gen. Kukuta: jestesmy w potowie drogi, wywiad z DWOT
gen. Wiestawem Kukuta, 12.02.2020, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/30344?t=Gen-Kukula-jestesmy-w-polowie-drogi#, (dostep: 24.05.2021).

Kowalska-Sendek M., Terytorialsi na cyberfroncie, wywiad z ptk Radostawem
Kosiakiem, dowodcg Zespolu Dziatan Cyberprzestrzennych WOT, 17.05.2021,,
http://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/34322?t=Terytorialsi-na-cyberfroncie, (dostep:
16.09.2021).

Kozubal M., Wizja wielkiej armii. Do$wiadczeni zolnierze odchodza, rekrutow
brak, ale mamy by¢ potega, 26.07.2021, https://www.rp.pl/inne-sluzby/art16891351-wizja-
wielkiej-armii, (dostep: 25.03.2021).

Kozubal M., Wojska Obrony Terytorialnej. Szef MON ma swoja armig.
,»Rzeczpospolita”, 26.09.2016 r., http://www.rp.pl/Sluzbymundurowe/ 309269895-Wojska-
Obrony-Terytorialnej-Szef-MON—ma-swoja-armie.html#ap-2, (dostep: 12.08.2020).

Lesiecki R., Dworczyk o docelowym szkoleniu rezerwistow: rocznie 20-25 tys.

w ramach Legii Akademickiej i 5 tys. w klasach mundurowych (SKANER Defence24], 6
listopada 2017, https://www.defence24.pl/dworczyk-o-docelowym-szkoleniu-rezerwistow-

280



rocznie-20-25-tys-w-ramach-legii-akademickiej-i-5-tys-w-klasach-mundurowych-skaner-
defence24, (dostep: 12.03.2021).

Lesiecki R., Gen. Kukuta: WOT majg operacje potaczone w swoim DNA, wywiad
z DWOT gen. Wiestawem Kukuta, 28.09.2017, https://www.defence24.pl/gen-kukula-
wot-maja-operacje-polaczone-w-swoim-dna-wywiad, (dostep: 27.06.2021).

Lesiecki R., WOT ma porozumienic o wspélpracy z Litwg, 18.01.2019,
https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/wot-ma-porozumienie-o-
wspolpracy-z-litwa, (dostgp: 15.05.2021).

Lesiecki R., MON kupito 780 lekkich mozdzierzy z Tarnowa, 12.12.2018,
https://www.defence24.pl/mon-kupilo-lekkie-mozdzierze-z-tarnowa-780-sztuk-za-prawie-
32-min-zl, (dostep: 14.08.2021).

Lesiecki R., rozmowa z gen. R. Andrzejczakiem, Szef Sztabu Generalnego WP
mowi o relacjach z WOT. Od podlegtosci wazniejsze jest rozumienie swej roli [SKANER
Defence24], 19 marca 2019, https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-
terytorialnej/szef-sztabu-generalnego-wp-mowi-o-relacjach-z-wot-od-podleglosci-
wazniejsze-jest-rozumienie-swej-roli-skaner-defence24, (dostegp: 25.11.2020).

Lesiecki R., Btaszczak o liczebnosci WOT: patrze realnie, 3 lipca 2018,
https://www.defence24.pl/wojska-obrony-terytorialnej-wiadomosci/blaszczak-o-
liczebnosci-wot-patrze-realnie, (dostep: 19.05.2022).

Lesiecki R., Gen. Kukuta zapowiada "spore odstepstwa" od koncepcji tworzenia
WOT, wywiad z dowodcag WOT gen. W. Kukutg przeprowadzony w dniu 3 kwietnia 2019,
https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/gen-kukula-
zapowiada-spore-odstepstwa-od-koncepcji-tworzenia-wot, (dostep: 15.07.2021).

Lesiecki R., Gen. Kukuta: nie wiem, czy uda si¢ osiggng¢ liczebnos¢ WOT
zaktadang na koniec 2019 r., wywiad z dowodcg WOT gen. Kukutg przeprowadzony 27
lutego 2019 r., https://www.defence24.pl/sily-zbrojne/wojska-obrony-terytorialnej/gen-
kukula-nie-wiem-czy-uda-sie-osiagnac-liczebnosc-wot-zakladana-na-koniec-2019-r,
(dostep: 20.06.2022).

Lentowicz Z., Przeciwpancerne zestawy Javelin przemowitly na poligonie,
17.06.2021, https://www.onet.pl/biznes/rppl/przeciwpancerne-zestawy-javelin-przemowily-
na-poligonie/18dlmh2,30bc1058, (dostep: 17.03.2022).

(Mini) Stownik BBN: propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa,

BBN, https://www.bbn.gov.pl/pl/bezpieczenstwo-narodowe/  minislownik-bbn-propozy/

281



6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-
bezpieczenstwa.html, (dostep 10.06.2020).

Mobilne zespoty szkoleniowe, https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/mobilne-
zespoly-szkoleniowe/, (dostep: 26.02.2021).

Nowe UKM-y dla zotnierzy, 02.02.2017, http://www.polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/21690?t=Nowe-UKM-y-dla-zolnierzy, (dostep: 15.06.2021).

ObronaNarodowa.pl-Ruch na rzecz Obrony Terytorialnej ,,Krajowy System
Obrony Narodowe;j”, https://obronanarodowa.pl/wp-content/uploads/2019/07/KSON. pdf,
(dostep: 15.07.2021).

Palowski J., Gen. Kukuta: Cigzkie karabiny wyborowe w kazdej kompanii WOT,
2.06.2017, https://www.defence24.pl/gen-kukula-ciezkie-karabiny-wyborowe-w-kazdej-
kompanii-wot, (dostgp: 25.01.2021).

Pawlowski A., Nowe samochody dla WOT, 16.05.2017, https://www.
konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/nowe-samochody-wot-jelcz/, (dostgp: 16.04.2021).

Pawtowski J., Miejskie SERE w Toruniu, wywiad z Komendantem CSWOT pik.
Krzysztofem Leszczynski, przeprowadzony 11.06.2021, https://www.defence24.pl/
miejskie-sere-w-toruniu-wywiad, (dostep: 12.09.2021).

Podsumowanie kampanii jesiennej operacji "Trwata Odpornos¢", Dowddztwo
Wojsk Obrony Terytorialnej, https://infowire.pl/generic/release/626157/podsumowanie-
kampanii-jesiennej-operacji-trwala-odpornosc, (dostep: 20.08.2021).

Pietrzak M., Podsumowanie operacji ,,Odporna Wiosna”, 02.06.2020,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/520508/podsumowanie-operacji-odporna-
wiosna, (dostep: 15.09.2021).

Pietrzak M., WOT na ¢wiczeniu Dragon-21, https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/
informacje/670973/wot-w-cwiczeniu-dragon-21, (dostep: 20.10.2021).

Pietrzak M., 8 tys. helmow HP-05 w jednostkach sit zbrojnych, 09.12.2020,
https://media.terytorialsi.wp.mil.pl/informacje/616458/8-tys-helmow-hp-05-w-jednostkach-
sil-zbrojnych, (dostep: 15.06.2021).

Platek M., Piaty rodzaj wojsk w budowie, Wojsko i Technika MSPO 2017,
https://zbiam.pl/artykuly/piaty-rodzaj-wojsk-budowie/, (dostep: 11.05.2021).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 11) w dniu 31 marca 1998 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/AC1E105F48FB97D0C1256B730039 521A?0Open
Document, (dostep: 10.07.2021).

282



Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 117) w dniu 12 marca 2019,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/4D99BF3167AB037FC12583BE005165C3
/%24File/0410408.pdf, (dostep: 16.09.2020).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 12) w dniu 10 marca 2016
r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/4AD1B56436A54FD34C1257F7D0028 C1CE
/%24File/0039308.pdf, (dostep: 19.02.2021)

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 127) w dniu 2 lipca 2019 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/30CO5E1FCEFFE736C12584310047E99A/%24Fil
¢/0447608.pdf (dostep: 21.09.2020).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 16) w dniu 4 listopada 2020
r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/36CB7DA68755D2DAC1258623003
ADAR89/%24File/0073809.pdf, s. 18, (dostep: 10.12.2020).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 2) w dnia 25 listopada 2015
r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/803C0C9871A75558C1257F0D004
FDA91/%24File/0004308.pdf, (dostgp: 23.07.2021).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 23) w dniu 2 lutego 2021 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/AD3FD2894ED8DIE6C12586400032BA15/
%24File/0084309.pdf (dostep: 18.03.2021).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 24) w dniu 23 lutego 2021
r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/95248C5D073C63ACC125868F00451 D9C
/%24File/0100709.pdf, (dostep: 12.02.2021).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 41) w dniu 14 listopada
2016 r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/19FF767AFF6076B7C1258079004EDB
F8/%24File/01 3208.pdf (dostep: 20.07.2020).

Posiedzenie Sejmowej Komisji Obrony Narodowej (nr 81) w dniu 10 stycznia 2018
r. https://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/A5924C442F5E14EAC12582170054BB
F9/%24File/0274508.pdf (dostep: 10.06.2020).

Prawie 250 mIn PLZ na hetmy 1 kamizelki dla WOT, Dziennik Zbrojny,
http://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,10777,aktualnosci-z-polski,prawie-250-min -
pIn-na-helmy-i-kamizelki-dla-wot, (dostgp: 21.05.2021).

Roézanski M. 1 in., Wojska Obrony Terytorialnej. Stan obecny, pozadane kierunki
zmian, raport zrealizowany na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, Publikacja w ramach

projektu Neptune fundacji Stratpoints, Warszawa 2018, s. 26, https://www. stratpoints.

283



eu/wp-content/uploads/2018/03/WOT _stan-obecny-i-po%C5%BC %C4%85 dane-kierunki-
zmian_BAS_FINALEX.pdf (dostep: 20.06.2020).

Spoteczno$é¢ lokalna pod parasolem WOT, 8.07.2018, https://www.defence24.pl/
wojska-obrony-terytorialnej-wiadomosci/spolecznosc-lokalna-pod-parasolem-wot,
(dostep: 20.11.2020).

Stowarzyszenie Terytorialni Ruch na Rzecz Komponentu Obywatelskiego Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej  Polskiej, Koncepcja Obrony Terytorialnej jako
obywatelskiego ~ komponentu Sit  Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej,
http://www.terytorialni.pl/!data/pages/ STOWARZYSZENIE%20TERYTORIALNI %20-
%20KONCEPCJA.pdf, (dostep:18.07.2021).

Szef BBN dla Wirtualnej Polski: Mam nadziej¢, ze dobre zmiany w systemie
bezpieczenstwa beda kontynuowane, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6934,Szef-
BBN-dla-Wirtualnej-Polski-Mam-nadzieje-ze-dobre-zmiany-w-systemie-bezpiecze. html,
(dostep: 15.07.2021).

SZK JASMIN - System Zarzadzania Kryzysowego, https://www.teldat.com.
pl/oferta/produkty/systemy/ 319-szk-jasmin.html, (dostep: 21.09.2021).

Szopa M., Dwoch oferentow na karabiny wyborowe dla wojska 5.02.2021,
https://www.defence24.pl/dwoch-oferentow-na-karabinki-wyborowe-dla-wojska, (dostep:
24.05.2021).

Turecki K., Atlantic Council: NATO musi si¢ przygotowac na rosyjska inwazje,
25.07.16, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/atlantic-council-nato-musi-sie-
przygotowac-na-rosyjska-inwazje /44ceqr (dostep: 10.03.2020).

Wilewski K., Sprzgt ochronny dla zotnierzy, ,,Polska-zbrojna”, 22.02.2017 r.,
http://www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/21866?  t=Sprzet-ochronny-dla-zolnierzy-,
(dostep: 10.07.2021).

WOT: Miesigc operacji Silne Wsparcie, Magazyn Militarny MILMAG,
https://milmag.pl/wot-miesiac-operacji-silne-wsparcie/, (dostep: 28.10.2021).

Wojska Obrony Terytorialnej cigzarem dla firm. Musza da¢ wolne, nie dostajg nic
w zamian, Business Insider Polska, 08.09.2021https://businessinsider.
com.pl/finanse/wojska-obrony-terytorialnej-ciezarem-dla-firm-musza-dac-wolne-nie-
dostaja-nic-w/vdgq6r3, (dostep: 12.05.2021).

Wronski P., Szeremietew krytycznie o koncepcji obrony terytorialnej forsowanej
przez Antoniego Macierewicza,http://wyborcza.pl/1,75398, 19743080, szeremietiew-
krytycznie-o-koncepcji-obrony-terytorialn ejforsowanej.html. (dostep: 3.04.2020).

284



Wojcik K., Zmiana komendanta CS WOT, http://polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/34943?t=Zmiana-komendanta-CS-WOT, (dostep: 12.06.2021).

Wyrwat M., Zemta E., Wojska Obrony Terytorialnej — "dla idei i ku chwale
ojczyzny",  10.05.2021,  https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/zolnierze-
gorszego-sortu-w-wot/cm910t8,79cfc278, (dostep: 23.04.2021).

285



ZALACZNIKI

Zalacznik 1.

1. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH ZOENIERZY TERYTORIALNEJ
SLUZBY WOJSKOWEJ

(344 zolnierzy)

8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej
ul. Warszawska 10

85-915 Bydgoszcz

e-mail: 8kpbot.sekretariat@ron.mil.pl

tel: 261-415-500

ANKIETA

Szanowni Panstwo,

Zwracam si¢ z prosba o wypelnienie ponizszego kwestionariusza ankiety, ktory stanowi
element badan dotyczacych oceny dotychczasowego funkcjonowania 8. Kujawsko-
Pomorskiej Brygady Obrony terytorialnej (8. K-P BOT) oraz jej roli w systemie
bezpieczenstwa narodowego.

Uzyskane informacje beda wykorzystane tylko w celach badawczych 1 pomoga
w weryfikacji dotychczasowych zatozen oraz zaplanowaniu pozadanych kierunkéw zmian.
Proszg zatem o udzielanie prawdziwych i1 szczerych wypowiedzi.

Ankieta ta jest catkowicie anonimowa, a udziat w badaniu ma charakter dobrowolny.

Czas poswigcony na jej wypehienie ankiety nie powinien przekroczy¢ 15 minut.

Z gbry dzigkuje za poswigcony czas i udzielenie rzetelnych odpowiedzi.
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Instrukcja - Przed uzupekieniem ankiety prosze si¢ doktadnie zapozna¢ z trescig pytania.
W tej ankiecie jest 17 pytan zamknigtych, 3 pytania otwarte oraz 7 pytan metryczkowych.
Odpowiedzi mogg mie¢ charakter jednokrotnego czy wielokrotnego wyboru lub miec
forme opisowa. Po przeczytaniu kazdego z ponizszych pytan zamknigtych prosz¢ wybrad
jedng z podanych odpowiedzi i zaznaczy¢ jg znakiem,, X’’. Na pytania otwarte prosze

wyrazi¢ swojg opinig.

1. Czy wedlug Pani/Pana decyzja o utworzeniu WOT w obecnym ksztalcie byla

stuszna?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 36 43 170 65 206 60
Raczej tak 42 50 76 29 118 34
Raczej nie 2 2 6 2 8 2,5
Zdecydowanie nie 0 0 4 2 4 1
Trudno powiedzie¢ 4 5 4 2 8 2,5

2. Czy uwaza Pani/Pan, ze utworzenie WOT zwi¢kszylo bezpieczenstwo naszego

panstwa i jego obywateli?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 40 48 160 62 200 58
Raczej tak 36 43 82 31 118 34
Raczej nie 2 2 0 0 2 1
Zdecydowanie nie 2 2 2 1 4 1
Trudno powiedzie¢ 4 5 16 6 20 6

3. Czy nalezy Pani/Pan do organizacji (stowarzyszenia) proobronnej?

Kobiety - 84 Megzczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Nie naleze 84 100 259 99,5 343 99,5
Naleze 1 (Swiatowy 1
(prosz¢ wymieni¢ jaka Zwiazek
i jak dtugo) Zoknierzy)
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4. Czy przed wstapieniem do WOT odbywala/odbywal Pani/Pan inny rodzaj stuzby

wojskowej? Jezeli tak to jaki?

Kobiety - 84 Me¢zczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Nie odbywalem stuzby 68 81 132 51 200 58
wojskowej
Zawodowg stuzbe 2 2 20 8 22 6
wojskowa
Zasadnicza shuzba 0 0 80 30 80 24
wojskowg
Stuzbe przygotowawcza 14 17 24 9 38 11
Stuzbe kandydacka 0 0 2 1 2 0,5
Zastepcza stuzbe 0 0 2 1 2 0,5
wojskowg

5. Ktory z nizej wymienionych czynnikow, byl motywacja dla Pani/Pana, azeby

podja¢ stuzbe w WOT? Prosze wybrac¢ 3 najwazniejsze.

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %

Pobudki patriotyczne 46 55 156 60 202 59
(troska o bezpieczenstwo
panstwa i jego obywateli)

Czynnik finansowy 34 40 118 45 152 44
(dodatkowe i stale
wynagrodzenie)

Rozwijanie wlasnych 50 60 160 62 210 61
zainteresowan (np.
strzeleckich)

Mozliwos$¢ awansu (np. 42 50 92 35 134 39
zostania zotnierzem

zawodowym)

Tradycje rodzinne 6 7 34 13 40 12
Zwigkszenie prestizu 12 14 64 25 76 22
osobistego

Zdobycie nowych 58 69 126 48 184 53

kwalifikacji zawodowych
czy doswiadczenia

Namowa kolegow 4 5 30 12 34 13
(kolezanek)
Inne (jakie) 0 0 0 0 0 0
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6. Czy obecny system rekrutacji i zachet, zdaniem Pani/Pana, zapewnia pozyskanie
do sluzby w TSW wartosciowych i zaangazowanych Zolnierzy? Jezeli zaznaczono

odpowiedz ,,raczej/zdecydowania nie” prosze o uzasadnienie.

Kobiety - 84 Me¢zczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 16 19 72 28 88 26
Raczej tak 52 62 142 54 194 56
Raczej nie 2 2 8 3 10
Zdecydowanie nie 0 0 2 1 2
(dlaczego?) 1 x utrudniony 5 X niski zotd
awans 3 x brak
1 x niski zotd informacji
2 x niskie
wymagania
sprawnosciowe
Trudno powiedzie¢ 14 17 36 14 50 15

7. Czy stuzba w WOT daje Pani/Panu satysfakcje?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 32 38 120 46 152 44
Raczej tak 44 53 116 45 160 47
Raczej nie 2 2 2 1 4
Zdecydowanie nie 0 0 0 0 0
Trudno powiedzie¢ 6 7 22 8 28

8. Co jest dla Pani/Pana najwi¢kszym problemem (wyzwaniem) podczas odbywania

stuzby w WOT?

Kobiety 12 x pogodzenie stuzby z praca i z Zyciem osobistym
8 x dojazdy do jednostki

8 x strzelanie

7 x pokonanie wlasnych stabosci

6 x biurokracja np. dokumenty ZUS

5 x duzy wysitek fizyczny

2 x nauka teortii,

2 x ¢wiczenia taktyczne

2 x zle warunki atmosferyczne w czasie szkolenia

2 x utrudnione podjecie stuzby zawodowe;j
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Mgzczyzni 58 x pogodzenie stuzby z pracg i z Zyciem osobistym
18 x biurokracja np. dokumenty ZUS

16 x dojazdy

14 x duzy wysitek fizyczny (brak kondycji)

10 x monotonia stuzby (zaj¢c)

4 x roztgka z rodzing

2 x strzelanie,

2 x taktyka

2 x organizacja zaje¢ (czekanie na transport)

2 x niewlasciwe podejscie (niekompetencja) dowoddcow
2 x niejasne zasady awansowania

2 x dyspozycyjnos¢

1 x duza rotacja zolierz TSW,

1 x braki w sprzgcie,

1 x brak wykorzystania kompetencji zawodowych,

1 x sposob przekazania informacji

1 x dyscyplina (przypadkowi ludzie)

9. Jak ocenia Pani/Pan swdj poziom motywacji do dalszej stuzby w WOT?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Bardzo wysoki 11 14 49 19 60 17
Wysoki 48 58 172 66 220 65
Niski 6 7 18 7 24 7
Bardzo niski 2 2 6 2 8
Trudno powiedzie¢ 16 19 16 6 32 9

10. Do realizacji jakich zadan, zdaniem Pani/Pana, sq szczego6lnie predysponowane

WOT?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344

Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %

Zadania o charakterze 12 14 52 20 64 19
militarnym (obrona kraju
przed agresja)

Zadania o charakterze 18 22 48 18 66 19
niemilitarnym (pomoc
administracji

I spoteczenstwu)

Zarowno zadania 52 62 148 57 200 58
0 charakterze militarnym,
jak i niemilitarnym

Trudno powiedzie¢ 2 2 12 5 14 4
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11. Zdaniem Pani/Pana, ktore z zadan o charakterze militarnym sa dla WOT

najwazniejsze? Prosze zaznaczy¢ 3 zadania.

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344

Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Rozpoznanie przeciwnika 30 36 60 23 90 26
Obrona granicy 38 45 112 43 150 44

panstwowej (wigzanie
walka przeciwnika)
Obrona miast 52 62 154 59 206 60
(miejscowosci) i waznych
obiektow

Prowadzenie walki 26 31 64 25 90 26

(obrony) w strefie
odpowiedzialnosci

Zwalczanie grup 20 24 64 25 84 24
dywersyjno-
rozpoznawczych

i desantow przeciwnika

Wsparcie wojsk 40 48 124 48 164 48
operacyjnych

Ochrona drog manewru, 18 21 58 22 76 22
dowozu i ewakuacji oraz
rejondw rozmieszczenia
wojsk wlasnych 1
sojuszniczych

Rozbudowa fortyfikacyjna 4 5 18 7 22 6
rubiezy i1 rejondéw obrony

Dzialania nieregularne 14 17 96 37 110 32
(np. partyzanckie)

Wspomaganie 10 12 30 12 40 12
pozamilitarnych ogniw

obronnych

Inne (jakie?) 0 0 0 0 0 0

12. Jakie, zdaniem Pani/Pana, zadania WOT na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa

wewnetrznego (niemilitarne) sa najwazniejsze? Prosze zaznaczy¢ 3 najwazniejsze.

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Monitoring zagrozen 30 36 106 41 136 40
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i alarmowanie

Zwalczanie klgsk 70 83 234 90 304 88
zywiotowych i pomoc

poszkodowanym

Usuwanie skutkow awarii 44 52 138 53 182 53

i katastrof technicznych
I pomoc poszkodowanym

Dziatania 18 21 52 20 70 20
antyterrorystyczne

Zapewnienie porzadku 60 71 176 68 236 69
publicznego

(np. wzmocnienie Policji,
Strazy Granicznej)

Zapewnienie porzadku 0 0 0 0 0 0
konstytucyjnego (przeciw
manifestacjom, protestom

itp.)

Edukacja dla 30 36 74 28 104 30
bezpieczenstwa

(szkolenie spoleczenstwa)

Inne (jakie?) 0 0 0 0 0 0

13. Czy zdaniem Pani/Pana, funkcjonujacy system szkolenia i doskonalenia Zolnierzy
TSW zapewnia wlasciwe przygotowanie ich do realizacji zadan militarnych

i niemilitarnych?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 12 14 40 15 52 15
Raczej tak 50 60 164 63 214 63
Raczej nie 12 14 24 9 36 10
Zdecydowanie nie 2 2 4 2 6 2
Trudno powiedzie¢ 8 10 28 11 36 10
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14. Zdaniem Pani/Pana, co nalezaloby zmieni¢ w obecnym systemie szkolenia
i doskonalenia Zolnierzy @ TSW, aby zwiekszy¢ jego  skutecznos$é?

Prosze zaznaczy¢ 3 odpowiedzi.

Kobiety - 84 Me¢zczyzni - 260 Razem - 344

Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Wprowadzié¢ 36 43 90 35 126 37
aktywizujace formy

I metody szkolenia

Wydluzy¢ czas szkolenia 20 24 46 18 66 19
Wyposazenie bazy 46 55 142 55 188 55

szkoleniowej (strzelnice,
nowoczesny sprzet,
trenazery, symulatory itp.)
Profesjonalnie 36 43 80 31 116 34
przygotowac kadre
prowadzacg szkolenia
(instruktorow)

Wigcej zajec 4 5 34 13 38 11
teoretycznych
Wigcej ¢wiczen 44 52 132 51 176 51

taktycznych w terenie (w
warunkach rzeczywistych)

Wiecej strzelan amunicja 36 43 170 65 206 60
bojowa
Wieksza intensywno$¢ 22 26 74 28 96 28
zaje¢ praktycznych
Nic nie zmieniaé¢ 2 2 6 2 8 2
(zaczynaja
shuzbg)

Inne zmiany (jakie?) 6 (7%) x 8 (3%) x 14 4

dziatania w dziatania w

terenie terenie

zurbanizowanym, |zurbanizowanym,
organizacja zaje¢, |wigcej zaje¢ WF
program 1 wychowania
szkolenia patriotycznego
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15. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie, zgranie)
osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen militarnych
(np. agresji)? Prosze¢ zaznaczy¢ ,,X” w odpowiedniej kolumnie, stosujac skale¢ od 2-
negatywnie do 5 - bardzo dobrze lub Nie wiem (brak opinii).

a) Kobiety

Ocena
Poziom przygotowania 5 4 3 2 N
LW | % | LW | % |[LW| % |[LW]| % | LW | %

Przygotowanie osobiste | 18 |21 | 32 | 38 [ 32 | 38 | 2 | 2 0 0
Przygotowanie druzyny | 18 |21 | 32 | 38 | 32 | 38 | 2 2 0 0
Przygotowanieplutonu | 24 |29 | 28 | 33 |30 |36 | 0 | O 2 2
Przygotowanie 18 | 21| 36 |43 |26 | 31| O 0 4 5
kompanii

Przygotowanie 14 | 17| 38 |45 |26 | 31| O 0 6 7
batalionu

a) Mezczyzni
Ocena
Poziom przygotowania 5 4 3 2 N

IW[| % |[LW ]| % |[LW| % [LIW ]| % | LW | %

Przygotowanie osobiste | 76 | 29 | 124 | 48 | 46 | 18 | 6 2 8 3
Przygotowanie druzyny | 50 | 19 | 98 | 38 | 92 | 35 | 10 | 4 10 | 4
Przygotowanie plutonu 58 | 22 | 104 |40 | 74 | 28 | 12 | 5 12 | 5
Przygotowanie 50 | 19 | 128 |49 | 52 | 20 | 12 | 5 18 | 7
kompanii

Przygotowanie 64 | 25 | 102 | 39| 52 | 20 | 12 | 5 30 |11
batalionu

16. Czy jako zolnierz TSW uczestniczyla/uczestniczyl Pani/Pan w dzialaniach

wsparcia administracji i spoleczenstwa w czasie zagrozenia bezpieczenstwa

wewnetrznego?
Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Nie uczestniczytam/tem 68 81 146 56 214 62
Uczestniczylam/tem 16 19 114 44 130 38
Ile razy oraz w jakich 10 x Silne 50 x Covid
rodzajach zdarzen) Wsparcie (kilka razy)
6 x Covid- 72 x Silne
2 X wsparcie Wsparcie
Policji (kilka razy),
12 x wsparcie
Policji
8 x Niezawodna
Pomoc
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17. Jak ocenia Pani/Pana poziom przygotowania (wyposazenie, wyszkolenie, zgranie)
osobistego oraz wlasnego pododdzialu do dzialan w sytuacjach zagrozen
niemilitarnych (np. klesk zywiolowych)? Prosze zaznaczy¢ ,,.X” w odpowiedniej

kolumnie, stosujac skale od 2- negatywnie do 5 - bardzo dobrze lub Nie wiem (brak

opinii).
a) Kobiety
Ocena
Poziom przygotowania 5 4 3 2
LW | % | LW | % [LW]| % |[LW | % [LW | %

Przygotowanie osobiste | 20 |24 | 42 | 50 | 20 | 24 | O 0 2 2
Przygotowanie druzyny | 20 |24 | 42 | 50 | 16 | 19 | 2 2 4 5
Przygotowanie plutonu 24 |29 38 |45 |16 | 19 | 2 2 4 5
Przygotowanie 24 |29| 38 | 45| 6 7 2 2 | 14 | 17
kompanii
Przygotowanie 24 |29| 38 | 45| 6 7 2 2 | 14 | 17
batalionu

a) Mezczyzni

Ocena
Poziom przygotowania 5 4 3 2 N
LW| % | LW | % [LW| % |[LW| % | LW | %

Przygotowanie osobiste | 82 |32 | 130 | 50 | 28 |11 | 6 | 2 | 14 | 5
Przygotowanie druzyny | 68 | 26 | 116 | 45 | 52 | 20 | 6 | 2 | 18 7
Przygotowanie plutonu 58 [ 22| 124 | 48 | 56 | 22 | 4 | 1 | 18 7
Przygotowanie 66 | 25| 122 | 47 | 44 | 17 | 4 1] 24 9
kompanii
Przygotowanie 64 | 25| 114 | 44 | 40 | 15 | 8 | 3 | 34 | 13
batalionu

18. Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowg wspoélprace brygady (batalionu) z innymi
instytucjami i spoleczenstwem? Prosze zaznaczy¢ ,,X” w odpowiedniej kolumnie,
stosujac skale od 2- negatywnie do 5 - bardzo dobrze lub N - nie wiem (brak opinii).
a) Kobiety

Ocena
Instytucja 5 4 3 2 N

LW| % | LW | % |[LIW| % |[LW| % | LW | %
Wiadze wojewddzkie 18 |21 28 |33 |16 [ 19| 4 | 5] 18 |21
Wiladze powiatowe 20 (24| 28 | 33|14 |17 | 4 |5 | 18 | 21
(miejskie)
Policja 24 |29 32 |38 |12 |14 0 | O] 16 | 19
Straz pozarna (PSP, 24 |29 | 30 | 35 |14 (17| 0 | O | 16 | 19
OSP)
Straz Miejska 22 |26 26 |31 |14 |17 4 |5 |18 |21
Ratownictwo medyczne | 24 |29 | 30 | 35 | 10 | 12 | 2 | 2 | 18 | 21
Spoteczenstwo 22 |26 36 |43 ]10 12| 0 | O] 16 | 19
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b) Mezczyzni

Ocena
Instytucja 5 4 3 2 N

LW| % [LW | % [LW]| % |[LW | % | LW | %
Wiadze wojewodzkie 62 | 24 | 88 |34 |34 |13 ]| 2 | 1| 74 | 28
Wiadze powiatowe 48 | 18 | 100 | 38 | 34 | 13 | 4 | 2 | 74 | 28
(miejskie)
Policja 66 | 25 | 96 |37 | 28 [ 11 | 4 | 2 | 66 | 25
Straz pozarna (PSP, 54 | 21|94 |36 |30 (12| 2 | 1| 80 |31
OSP)
Straz Miejska 32 |12 | 70 | 27 | 44 | 17 | 14 | 5 | 100 | 38
Ratownictwo medyczne | 54 | 21 | 90 | 35|30 |12 | 6 | 2 | 80 | 31
Spoteczenstwo 68 | 26 | 96 | 37 | 28 | 11 | 2 1] 66 | 25

19. Co wedlug Pani/Pana nalezaloby zmieni¢, aby poprawi¢ zdolnoSci operacyjne oraz

sprawnos¢ funkcjonowania WOT? Prosze wybrac¢ 3 najwazniejsze odpowiedzi.

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344

Warianty odpowiedzi LW % LW % L\W %
System rekrutacji 12 14 66 25 78 23
Liczebno$¢ Zzotnierzy 16 19 44 17 60 17
Wyszkolenie zotnierzy 60 71 166 64 226 66
Wyposazenie zotnierzy 36 43 124 48 160 47
(wigcej nowoczesnego
sprzetu)

Baza szkoleniowa (np. 46 55 106 41 152 44
strzelnice)

Procedury aktywacji 22 26 34 13 56 16
wojsk (czas reakcji na

zdarzenie)

Procedury wspoétdziatania 18 21 28 11 46 14

wojska z organami
cywilnymi (komunikacja,

koordynacja)

Alarmowanie 2 2 24 9 26 8
I powiadamianie

Dowodzenie (np. $rodki 4 5 22 8 26 8
tacznosci)

Zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ 26 31 114 44 140 41

stuzby (ulgi, preferencje,
wieksze naleznosci dla
zohierzy)
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Zwigkszy¢ naktady 10 12 48 18 58 17
finansowe na formacj¢
Inne zmiany (jakie?) Brak 2 x ulgi dla

pracodawcow,
2 x jako$¢, a nie
ilo$¢ zohierzy

20. Czy wedlug Pani/Pana, WOT powinny si¢ nadal rozwijac i to do stanu jeszcze

wiekszego, niz jest planowany?

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Zdecydowanie tak 52 62 152 58 204 59
Raczej tak 24 29 94 36 118 34
Raczej nie 2 2 4 2 6 2
Zdecydowanie nie 2 2 0 0 2
Trudno powiedzie¢ 4 5 10 4 14 4
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PYTANIA METRYCZKOWE

1. Pleé:
Kobiety 84 24
Mezczyzni 260 76
2. Wiek
Kobiety - 84 Me¢zczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Ponizej 20 lat 2 2 18 7 20 6
20-30 lat 38 45 86 33 124 36
31- 40 lat 32 38 88 34 120 35
41- 50 lat 12 14 60 23 72 21
51- 60 lat 0 0 8 3 8 2
3. Wyksztalcenie:
Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Podstawowe 0 0 6 2 6 2
(gimnazjalne)
Zawodowe 4 5 36 14 40 12
Srednie 44 52 148 57 192 56
Wyzsze 36 43 70 27 106 31
4. Miejsce zamieszkania:
Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Wies 26 31 74 28 100 29
Mate miasto (ponizej 20 18 21 58 22 76 22
tys. mieszkancow)
Srednie miasto (20 tys.- 14 17 50 19 64 19
100 tys. mieszkancow)
duze miasto (100 tys. i 26 31 78 30 104 30
wiecej mieszkancow)
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5. Status zatrudnienia:

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Uczen 0 0 6 2 6 2
Student 22 26 14 5 36 10
Bezrobotny 10 12 28 11 38 11
Umowa o prace 38 45 178 68 216 63
Umowa cywilno-prawna 10 12 12 5 22 6
(zlecenie, o dzieto)
Dziatalnos¢ gospodarcza 4 5 20 8 24 7
Emeryt wojskowy 0 0 2
Inne (jakie?) 0 0 0 0 0 0

6. Posiadane dodatkowe kwalifikacje i uprawnienia

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Operator 6 7 50 19 56 16
specjalistycznego sprzetu
(maszyn, urzadzen)
Operator 2 2 12 5 14 4
specjalistycznego
uzbrojenia wojskowego
Kierowca (kategoria 34xB 40 |12xA 5 12x A 3
prawa jazdy) 4xC 5 130x B 50 |164xB 48
22xC 8 26x C 8
12x D 5 12x D 3
14x E 5 14x E 4
8xT 3 8xT 2
Thumacz (jezyk) 1 x angielski 1 x migowy 4 1
(2%) 2 x angielski
(1%)
Trener, instruktor 2 x sitownia 2 x pila rgczna 11 3
(dyscyplina) (5%) 1 x jazda konna
2 x strzelectwo
4 x samoobrona
(3%)
Pletwonurek 0 0 6
Skoczek spadochronowy 1 1 8 3 9
Ratownik medyczny lub 3 4 12 5 12
sanitariusz
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Kucharz 2 2 9 3 9 3

Inne (jakie?) 0 0 5 x sternik
motorowy

1 x ratownik
wodny

1 x pilot paralotni
3%

Brak 42 50 82 32 124 36

7. Staz shuzby w WOT:

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Do 1 roku 18 21 52 20 70 20
Od 1 do 3 lat 60 72 144 55 204 60
Powyzej 3 lat 6 7 64 25 70 20

8. Korpus osobowy:

Kobiety - 84 Mezczyzni - 260 Razem - 344
Warianty odpowiedzi LW % LW % LW %
Oficerowie 3 4 14 6 17 5
Podoficerowie 12 14 50 19 62 18
Szeregowi 69 82 196 75 265 77
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Zakacznik 2.

2. WYNIKI BADANANKIETOWYCH SPOLECZENSTWA - PRACOWNIKOW
INSTYTUCJI BEZPIECZENSTWA

(Urzad Wojewoddzki, Urzad Marszatkowski, Przychodnia Specjalistyczna, Policja —

razem 108 respondentow)

8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej
ul. Warszawska 10

85-915 Bydgoszcz

e-mail: 8kpbot.sekretariat@ron.mil.pl

tel: 261-415-500

ANKIETA

Szanowni Panstwo,

Zwracam si¢ z prosba o wypelnienie ponizszego kwestionariusza ankiety, ktory stanowi
element badan dotyczacych oceny funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT)
oraz ich roli w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Pytania zawarte w kwestionariuszu majg na celu poznanie opinii Panstwa na temat tego
nowego rodzaju sit zbrojnych. Uzyskane informacje stanowi¢ beda wykorzystane tylko
w celach badawczych 1 szczegdlnie pomocne w zaplanowaniu pozadanych kierunkow
zmian. Prosze zatem o udzielanie prawdziwych i szczerych wypowiedzi.

Ankieta ta jest calkowicie anonimowa, a udzial w badaniu ma charakter dobrowolny.
Czas poswigcony na jej wypehienie ankiety nie powinien przekroczy¢ 15 minut.

Z gory dziekuje za poswiecony czas i udzielenie rzetelnych odpowiedzi.

Instrukceja - Przed uzupehieniem ankiety prosze¢ si¢ doktadnie zapoznac z tre$cig pytania.

W tej ankiecie jest 18 pytan zamknigtych, 2 pytania otwarte oraz 4 pytania metryczkowe.
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Odpowiedzi moga mie¢ charakter jednokrotnego czy wielokrotnego wyboru lub mie¢
forme¢ opisowg. Po przeczytaniu kazdego z ponizszych pytan zamknigtych proszg wybraé
jedna z podanych odpowiedzi i zaznaczy¢ ja znakiem,, X’’. Na pytania otwarte prosze

wyrazi¢ swoja opinig.

1. Czy Pani/Pana zdaniem Polska jest krajem, w ktorym zyje sie¢ bezpiecznie?

Odpowiedz LW %
Zdecydowanie tak 14 13
Raczej tak 64 59
Raczej nie 10 9
Zdecydowanie nie 4 4
Trudno powiedziec¢ 16 15

Odpowiedz LW Y%
Zdecydowanie tak 31 29
Raczej tak 50 46
Raczej nie 16 15
Zdecydowanie nie 0 0
Trudno powiedzie¢ 11 10

2. Czy wedlug Pani/Pana Polska powinna zwi¢ksza¢ wydatki na obronnos$¢?

3. Czy Pani/Pana zdaniem, obecnie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci Polski?

Odpowiedz LW %
Istnieje 35 32
Raczej istnieje 30 28
Raczej nie istnieje 20 19
Nie istnieje 11 10
Trudno powiedzie¢ 12 11

4. Zdaniem Pani/Pana w przypadku agresji na nasz kraj, jego obrona powinna

spoczywa¢ przede wszystkim na:

Odpowiedz LW Y%
Potencjale catego narodu 26 24
Wiasnych sitach zbrojnych 6 6
Wiasnych sitach zbrojnych wspartych 53 49
sitami sojuszniczymi
Sitach sojuszniczych NATO 21 19
Trudno powiedzie¢ 2 2
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5. Czy wedlug Pani/Pana nalezy przywréci¢ obowigzkowq zasadniczg sluzbe

wojskowaq. Jezeli tak, to jak dlugo powinna ona trwa¢?

Odpowiedz LW %
Nie 45 42
Tak 63 58
Jezeli tak, to jak dlugo | 3 miesigce — 5 0s0b (8%), 8 miesiecy — 2 osoby (3%),
powinna trwac? 6 miesiecy — 12 0s6b (19%), 1 rok - 37 oséb (59%), 2 lata -
7 0s6b (11%).

6. Ktore z ponizej wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego uwaza Pani/Pan na najpowazniejsze? Prosze¢ zaznaczy¢

3 najwazniejsze.

Odpowiedz LW %
Zagrozenia militarne (agresja ze strony innego panstwa) 40 37
Terroryzm 29 27
Niepokoje spoteczne (manifestacje, strajki, protesty) 26 24
Przestepstwa pospolite (kradzieze, pobicia, gwalty itp.) 44 41
Katastrofy naturalne (powodzie, pozary, susze, Sniezyce itp.) 53 49
Awarie techniczne (infrastruktury, obiektow budowlanych, 25 23
urzadzen technicznych)
Pandemie (epidemie) 29 27
Wypadki komunikacyjne 10 9
Zagrozenia ekonomiczne (bieda, bezrobocie, drozyzna, 48 44
inflacja tp.)
Zanieczyszczenie Srodowiska 20 19
Inne (jakie?) .........ccoeiininnn... 0 0

7. Ktora z instytucji, zdaniem Pani/Pana, jest najwazniejsza dla zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim? Prosze

zaznaczy(¢ 3 najwazniejsze.

Odpowiedz LW %
Policja 95 88
Straz pozarna (PSP, OSP) 74 69
Straz Miejska (Gminna) 6 6
Wojsko, w tym WOT 53 49
Ratownictwo Medyczne 67 62
Zespoty zarzadzania kryzysowego 14 13
Stuzby specjalne (ABW, CBA, KW) 15 14
Nie mam zdania 0 0
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8. Czy wedlug Pani/Pana decyzja o utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT) byla

stuszna?

Odpowiedz LW %
Zdecydowanie tak 30 28
Raczej tak 40 37
Trudno powiedziec¢ 29 27
Zdecydowanie nie 5 5
Raczej nie 4 3

9. Czy osobiscie jest Pani/Pan zwolenniczka (zwolennikiem) czy przeciwniczka

(przeciwnikiem) istnienia Wojsk Obrony Terytorialnej?

Odpowiedz LW Y%
Jestem zdecydowanym(a) zwolennikiem(czka) 34 31
Jestem umiarkowanym(g) zwolennikiem(czka) 38 35
Jestem umiarkowanym(g) przeciwnikiem(czka) 4 4
Jestem zdecydowanym(a) przeciwnikiem(czkg) 6 6
Jest mi to obojetne 20 19
Trudno powiedziec¢ 6 6

10. Czy utworzenie i funkcjonowanie WOT zwi¢kszylo

bezpieczenstwa?
Odpowiedz LW Y%
Zdecydowanie tak 19 18
Raczej tak 44 41
Raczej nie 19 18
Zdecydowanie nie 6 6
Trudno powiedzie¢ 20 18

Pani/Pana poczucie

11. Jaki jest Pani/Pana poziom zaufania do formacji, jaka sa WOT?

Odpowiedz LW Y%
WysoKi 12 11
Raczej wysoki 40 38
Raczej niski 12 11
NiskKi 10 9
Trudno powiedzie¢ 34 31

12. Czy ktos z Pani/Pana rodziny lub znajomych pelni lub peknit stuzb¢ w WOT?

Odpowiedz LW Y%
Tak 50 46
Nie 41 38
Nie wiem 17 16




13. Jak ocenia Pani/Pan wplyw WOT na bezpieczenstwo regionalne (wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego)?

Odpowiedz LW %
Jest bardzo duzy 9 8
Jest duzy 45 42
Jest maty 14 13
Jest bardzo maty 2 2
Nie wplyneto wceale 13 12
Trudno powiedzie¢ 25 23

14. Do realizacji jakich zadan, zdaniem Pani/Pana sg szczegolnie predysponowane
WOT?

Odpowiedz LW %
Zadania o charakterze militarnym 18 17
(obrona kraju przed agresja)
Zadania o charakterze niemilitarnym 15 14
(pomoc administracji i spoleczenstwu)
Zardéwno zadania o charakterze militarnym, 67 62
jak i niemilitarnym
Trudno powiedzieé 8 7

15. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do dzialan wojennych (obrona
panstwa). Prosze¢ zaznaczy¢ znak ,,X” w odpowiedniej kolumnie, stosujac skal¢ ocen:

od 2 — niedostateczny do 5 — bardzo dobry

Ocena
Trudno

Kategoria 5 4 3 2 powiedzie¢
(nie wiem)

LW | % | W | % | LW | % | LW | % | LW | %

Wyszkolenie 6 6 28 | 26 | 38 | 35 2 2 34 31
Wyposazenie 8 7 31 | 29| 32 | 30 2 2 35 32
Szybkos¢ reakcji 10 9 27 | 25| 33 | 31 2 2 36 33
Motywacja 19 | 18| 28 | 26 | 23 | 21 2 2 36 33

305



16. Jakie wedlug Pani/Pana zadania niemilitarne, realizowane przez WOT na rzecz

bezpieczenstwa wewnetrznego sa najwazniejsze? Prosze zaznaczy¢ 3 zadania.

Odpowiedz LW %
Zwalczanie klesk zywiotowych 102 94
Usuwanie skutkéw awarii 1 katastrof technicznych 81 75
Dzialania antyterrorystyczne 19 18
Zapewnienie porzadku publicznego (np. wzmocnienie Policji) 81 75
Edukacja dla bezpieczenstwa (szkolenie spoteczenstwa) 39 36
Inne (jakie?) ............ 2 pomoc medyczna

— 2 osoby (2%)

17. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do realizacji zadan

niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego? Prosze¢ zaznaczy¢ znak ,,X”

w odpowiedniej kolumnie, stosujac skale ocen: od 2 — niedostateczny do 5 — bardzo

dobry
Ocena
Trudno

Kategoria 5 4 3 2 powiedziec¢
(nie wiem)

LW | % [ LW ]| % |LW]| % |LW|%| LW | %

Wyszkolenie 8 7 30 | 28 | 33 | 31 3 3 34 31
Wyposazenie 6 6 38 | 35 ] 27 | 25 2 2 35 32
Szybkos¢ reakcji 14 14| 35 | 32| 23 | 21 2 2 34 31
Motywacja 18 | 17 | 34 | 31| 21 | 19 2 2 33 31

18. Czy byla/byl Pani/Pan Swiadkiem pomocy udzielanej przez WOT administracji

lub spoleczenstwu w czasie zagrozenia bezpieczefnstwa wewnetrznego, np. w czasie

pandemii Covid-197?

W pomocy ukraifiskim uchodZcom).

pierwszej pomocy.

Odpowiedz LW %
Nie 43 40
Tak 65 60
Rodzaj zdarzenia Pandemia  Covid-19  (pobieranie =~ wymazdéw, pomiar

temperatury, kierowanie ruchem pacjentdw podczas szczepien,
ewidencja wolnych miejsc w szpitalach, transport i dystrybucja
zywnosci, kontrola przestrzegania kwarantanny.

Operacja ,,Niezawodna Pomoc” (wsparcie Strazy Granicznej na
przejsciach  granicznych oraz administracji  publicznej

Opinie: punktualni, zdecydowani w dzialaniu, szybko reaguja,
potrafig panowac nad grupa osob cywilnych, potrafig udziela¢
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19. Jezeli w poprzednim pytaniu udzielono odpowiedzi twierdzacej, to jak ocenia
Pani/Pan dzialanie Zolnierzy podczas zdarzenia, ktérego byla/byl Pani/Pan

swiadkiem?

Odpowiedz LW Y%
Zdecydowanie dobrze 25 40
Raczej dobrze 37 57
Raczej negatywnie 3 3
Zdecydowanie 0 0
negatywnie
Trudno powiedziec¢ 0 0

20. Co wedlug Pani/Pana nalezaloby zmieni¢, aby poprawi¢ zdolnosSci i sprawnos$¢
WOT w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego? Prosze zaznaczy¢

3 najwazniejsze zmiany.

Odpowiedz LW %
Liczebno$¢ zohierzy 38 35
Wyszkolenie zotnierzy 81 75
(np. wiecej ¢wiczen praktycznych)
Wyposazenie zotierzy 72 67
(wiecej nowoczesniejszego sprzetu)
Procedury aktywacji wojsk 32 30
(czas reakcji na zdarzenie)
Procedury wspotdziatania wojska z organami cywilnymi 72 67
(komunikacja, koordynacja)
Dowodzenie 29 27
(np. podporzadkowanie, komunikacja wewngtrzna,
przekaz informacji, srodki fgcznosci,)
Inne (jakie?) .....cooovviiiiiiininn... 0 0
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DANE METRYCZKOWE

Policja Urzad Urzad Przychodnia
Dane Wojewoddzki | Marszatkowski | Specjalistyczna Razem
Bydgoszcz w Toruniu w Toruniu
W[ % | LW | % LW % W | % [ LW ] %
Ple¢
Kobieta 3 3 12 11 16 15 27 25 58 94
Mezczyzna 6 6 26 24 14 13 4 4 50 | 46
Razem 9 9 38 35 30 28 31 29 | 108 | 100
Wiek
20 lat i ponizej 0 0 1 1 1 1 0 0 2 2
21-40 lat 2 2 20 19 9 8 9 8 40 37
41-60 lat 7 6 14 13 19 18 19 18 59 55
Powyzej 60 lat 0 0 3 3 1 1 3 3 7 6
Miejsce zamieszkania
Wies 2 2 15 14 6 6 3 3 26 24
Miasto 7 6 23 21 24 22 28 26 82 76
Wyksztatcenie

Podstawowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(gimnazjalne)
Zawodowe 0 0 4 4 0 0 0 0 4 4
Srednie 3 3 9 8 6 6 15 14 33 31
Wyzsze 6 6 25 23 24 22 16 15 71 65
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Zakacznik 3.

3. WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH SPOLECZENSTWA

(284 osoby pelnoletnie)

8. Kujawsko-Pomorska Brygada Obrony Terytorialnej
ul. Warszawska 10

85-915 Bydgoszcz

e-mail: 8kpbot.sekretariat@ron.mil.pl

tel: 261-415-500

ANKIETA

Szanowni Panstwo,

Zwracam si¢ z prosba o wypelnienie ponizszego kwestionariusza ankiety, ktory stanowi
element badan dotyczacych oceny funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT)
oraz ich roli w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Pytania zawarte w kwestionariuszu majg na celu poznanie opinii Panstwa na temat tego
nowego rodzaju sit zbrojnych. Uzyskane informacje stanowi¢ beda wykorzystane tylko
w celach badawczych 1 szczegdlnie pomocne w zaplanowaniu pozadanych kierunkow
zmian. Prosz¢ zatem o udzielanie prawdziwych i szczerych wypowiedzi.

Ankieta ta jest calkowicie anonimowa, a udziat w badaniu ma charakter dobrowolny.
Czas po$wigcony na jej wypetienie ankiety nie powinien przekroczy¢ 15 minut.

Z gory dziekuje za poswiecony czas i udzielenie rzetelnych odpowiedzi.

Instrukcja - Przed uzupethieniem ankiety prosze si¢ doktadnie zapoznacé z trescig pytania.
W tej ankiecie jest 18 pytan zamknigtych, 2 pytania otwarte oraz 4 pytania metryczkowe.
Odpowiedzi mogg mie¢ charakter jednokrotnego czy wielokrotnego wyboru lub mie¢
forme¢ opisowa. Po przeczytaniu kazdego z ponizszych pytan zamknigtych proszg wybraé
jedna z podanych odpowiedzi i zaznaczy¢ ja znakiem,, X*’. Na pytania otwarte prosze

wyrazi¢ swojg opinig.
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1. Czy Pani/Pana zdaniem Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢ bezpiecznie?

Odpowiedz LW %
Zdecydowanie tak 42 15
Raczej tak 204 72
Raczej nie 10 4
Zdecydowanie nie 4 1
Trudno powiedzie¢ 24 8

2. Czy wedlug Pani/Pana Polska powinna zwi¢ksza¢ wydatki na obronnos$¢?

Odpowiedz LW %
Zdecydowanie tak 156 54
Raczej tak 98 35
Raczej nie 16 6
Zdecydowanie nie 2 1
Trudno powiedzie¢ 12 4

3. Czy Pani/Pana zdaniem, obecnie istnieje zagrozenie dla niepodleglosci Polski?

Odpowiedz LW %
Istnieje 74 26
Raczej istnieje 90 32
Raczej nie istnieje 68 24
Nie istnieje 12 4
Trudno powiedzie¢ 40 14

4. Zdaniem Pani/Pana w przypadku agresji na nasz kraj, jego obrona powinna

spoczywa¢ przede wszystkim na:

Odpowiedz LW %
Potencjale catego narodu 104 37
Wiasnych sitach zbrojnych 18 6
Wiasnych sitach zbrojnych wspartych 120 42
sifami sojuszniczymi
Sitach sojuszniczych NATO 36 13
Trudno powiedzie¢ 6 2

5. Czy wedlug Pani/Pana nalezy przywréci¢ obowigzkowa zasadnicza sluzbe

wojskowa. Jezeli tak, to jak dlugo powinna ona trwac¢?

Odpowiedz LW %
Nie 88 31
Tak 196 69

powinna trwac?

Jezeli tak, to jak dlugo

3 miesigce — 32 osoby (16%), 4 miesigce — 8 0so6b (4%),
6 miesiecy — 56 0s6b (29%), 9 miesiecy — 2 osoby (1%),
1 rok — 74 osoby (38%), 2 lata — 24 osoby (12%)
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6. Ktore z ponizej wymienionych zagrozen dla bezpieczenstwa wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego uwaza Pani/Pan na najpowazniejsze? Prosze zaznaczyé

3 najwazniejsze.

Odpowiedz LW %
Zagrozenia militarne (agresja ze strony innego panstwa) 106 37
Terroryzm 50 18
Niepokoje spoteczne (manifestacje, strajki, protesty) 70 25
Przestepstwa pospolite (kradzieze, pobicia, gwalty itp.) 96 34
Katastrofy naturalne (powodzie, pozary, susze, Sniezyce itp.) 130 46
Awarie techniczne (infrastruktury, obiektoéw budowlanych, 68 24
urzadzen technicznych)
Pandemie (epidemie) 58 20
Wypadki komunikacyjne 40 14
Zagrozenia ekonomiczne (bieda, bezrobocie, drozyzna, 168 59
inflacja tp.)
Zanieczyszczenie srodowiska 66 23
Inne (jakie?) .........ccoeeeennnnn.. 0 0

7. Ktora z instytucji, zdaniem Pani/Pana, jest najwazniejsza dla zapewnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim? Prosze

zaznaczy(¢ 3 najwazniejsze.

Odpowiedz LW %
Policja 232 82
Straz pozarna (PSP, OSP) 208 72
Straz Miejska (Gminna) 6 2
Wojsko, w tym WOT 192 68
Ratownictwo Medyczne 132 47
Zespoly zarzadzania kryzysowego 52 18
Stuzby specjalne (ABW, CBA, KW) 30 11
Nie mam zdania 0 0

8. Czy wedlug Pani/Pana decyzja o utworzeniu Wojsk Obrony Terytorialnej (WOT)

byla stuszna?

Odpowiedz LW Y%
Zdecydowanie tak 154 54
Raczej tak 100 35
Trudno powiedzie¢ 30 11
Zdecydowanie nie 0 0
Raczej nie 0 0
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9. Czy osobiscie jest Pani/Pan zwolenniczka (zwolennikiem) czy przeciwniczka

(przeciwnikiem) istnienia Wojsk Obrony Terytorialnej?

Odpowiedz LW %
Jestem zdecydowanym(a) zwolennikiem(czka) 108 37
Jestem umiarkowanym(g) zwolennikiem(czka) 152 54
Jestem umiarkowanym(a) przeciwnikiem(czka) 4 1
Jestem zdecydowanym(a) przeciwnikiem(czka) 2 1
Jest mi to obojetne 10 4
Trudno powiedzieé 8 3

10. Czy utworzenie i

funkcjonowanie WOT zwiekszylo

bezpieczenstwa?
Odpowiedz LW Y%
Zdecydowanie tak 81 29
Raczej tak 139 48
Raczej nie 28 10
Zdecydowanie nie 6 2
Trudno powiedziec 30 11

Pani/Pana poczucie

11. Jaki jest Pani/Pana poziom zaufania do formacji, jaka sa WOT?

Odpowiedz LW Y%
Wysoki 60 21
Raczej wysoki 150 53
Raczej niski 20 7
Niski 8 3
Trudno powiedzie¢ 46 16

12. Czy ktos z Pani/Pana rodziny lub znajomych pekni lub pekil stuzbe w WOT?

Odpowiedz LW Y%
Tak 164 58
Nie 100 35
Nie wiem 20 7

13. Jak ocenia Pani/Pan wplyw WOT na bezpieczenstwo regionalne (wojewdodztwa

kujawsko-pomorskiego)?

Odpowiedz LW %
Jest bardzo duzy 36 12
Jest duzy 176 62
Jest maty 16
Jest bardzo maty 2 1
Nie wptyneto wcale 12 4
Trudno powiedzie¢ 42 15
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14. Do realizacji jakich zadan, zdaniem Pani/Pana sa szczegolnie predysponowane

WOT?

Odpowiedz LW Y%
Zadania o charakterze militarnym 40 14
(obrona kraju przed agresja)
Zadania o charakterze niemilitarnym 62 22
(pomoc administracji i spoleczenstwu)
Zardéwno zadania o charakterze militarnym, 178 63
jak i niemilitarnym
Trudno powiedziec¢ 4 1

15. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do dzialan wojennych (obrona
panstwa). Prosze zaznaczy¢ znak ,,X” w odpowiedniej kolumnie, stosujac skale ocen:

od 2 — niedostateczny do 5 — bardzo dobry

Ocena
Trudno

Kategoria 5 4 3 2 powiedzie¢
(nie wiem)

LW | % | LW | % | LW | % | LW | % | LW | %

Wyszkolenie 24 8 | 104 | 37 | 108 | 38 | 12 4 36 13
Wyposazenie 20 7 | 138 | 49 | 80 | 28 | 12 4 34 12
Szybkos¢ reakcji 40 | 14 | 150 | 53 | 46 |16 | 12 4 36 13
Motywacja 68 | 25 | 120 | 42 | 52 | 18 | 12 4 32 11

16. Jakie wedlug Pani/Pana zadania niemilitarne, realizowane przez WOT na rzecz

bezpieczenstwa wewnetrznego sa najwazniejsze? Prosz¢ zaznaczy¢ 3 zadania.

Odpowiedz LW %

Zwalczanie klesk zywiolowych 276 97

Usuwanie skutkow awarii i katastrof technicznych 182 64

Dziatania antyterrorystyczne 58 20

Zapewnienie porzadku publicznego 188 66

(np. wzmocnienie Policji)

Edukacja dla bezpieczenstwa 140 50

(szkolenie spoteczenstwa)

Inne (jakie?) ............ 8 0sob (3%)
(obrona granicy, monitoring
zagrozen, budowanie rezydencji
spotecznej)
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17. Jak ocenia Pani/Pan poziom przygotowania WOT do realizacji zadan
niemilitarnych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego? Prosze zaznaczy¢ znak ,,X”

w odpowiedniej kolumnie, stosujac skale ocen: od 2 — niedostateczny do 5 — bardzo

dobry
Ocena
Trudno

Kategoria 5 4 3 2 powiedzie¢

(nie wiem)

LW | % | LW | % | LW| % |LW| % | LW %

Wyszkolenie 40 14 | 126 | 44 70 25 14 5 34 12
Wyposazenie 34 |12 | 134 | 47| 70 | 25| 12 4 34 12
Szybkos¢ reakcii 80 | 28 | 128 | 45| 34 |12 | 12 4 30 11
Motywacja 90 | 32 | 124 | 43 | 34 | 12 8 3 28 10

18. Czy byla/byl Pani/Pan Swiadkiem pomocy udzielanej przez WOT administracji
lub spoleczenstwu w czasie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego, np. W czasie

pandemii Covid-19?

Odpowiedz LW %
Nie 104 37
Tak 180 63
Rodzaj zdarzenia Pandemia Covid-19 (rejestracja, pobieranie wymazow, pomiar

temperatury, kierowanie ruchem pacjentdw podczas szczepien,
ewidencja wolnych miejsc w szpitalach, transport i dystrybucja
zywnosci, kontrola przestrzegania kwarantanny).

Pomoc uchodzcom z Ukrainy (wsparcia punktow informacyjnych
oraz punktéw relokacji uchodZcow, transport do miejsc
zakwaterowania, dostarczanie  $rodkow  niezbednych do
egzystencji)

19. Jezeli w poprzednim pytaniu udzielono odpowiedzi twierdzacej, to jak ocenia

Pani/Pan dzialanie Zolnierzy podczas zdarzenia, ktorego byla/byl Pani/Pan

Swiadkiem?

Odpowiedz LW %
Zdecydowanie dobrze 82 46
Raczej dobrze 96 53
Raczej negatywnie 2 1
Zdecydowanie 0 0
negatywnie
Trudno powiedzie¢ 0 0
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20. Co wedlug Pani/Pana nalezaloby zmienié, aby poprawi¢ zdolnosci i sprawnos$¢
WOT w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego? Prosze zaznaczy¢

3 najwazniejsze zmiany.

Odpowiedz LW %
Liczebnos$¢ zohierzy 122 44
Wyszkolenie zohierzy 214 75
(np. wigcej ¢wiczen praktycznych)
Wyposazenie zolnierzy 196 69
(wigcej nowoczesniejszego sprzetu)
Procedury aktywacji wojsk 66 23
(czas reakcji na zdarzenie)
Procedury wspotdziatania wojska z organami cywilnymi 150 53
(komunikacja, koordynacja)
Dowodzenie 92 32
(np. podporzadkowanie, komunikacja wewnegtrzna,
przekaz informacji, $rodki tacznosci,)

Inne (jakie?) 12 (4%)
(wicksze naktady
finansowe na WOT,
WyZsze uposazenia,
mniej biurokracji,
lepiej wykorzystac
cywilne umiejetnosci
Zolierzy
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DANE METRYCZKOWE

1. Pleé:

Ple¢ LW %
Kobieta 110 39
Mezczyzna 174 61

. Wiek:
Wiek LW %
20 lat 1 ponizej 10 4
21-40 lat 160 56
41-60 lat 102 36
Powyzej 60 lat 12 4

. Miejsce zamieszkania:
Miejsce zamieszkania LW %
Wies 124 44
Miasto 160 56

. Wyksztalcenie:
Wyksztatcenie LW %
Podstawowe gimnazjalne) 0 0
Zawodowe 62 22
Srednie 142 50
Wyzsze 80 28
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Zakacznik 4.

4. WYNIKI BADAN OPINII EKSPERTOW

Kwestionariusz wywiadu

I. Cel wywiadu

Celem wywiadu jest =zbadanie opinii dotyczacych dotychczasowego
funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej oraz uzyskanie propozycji pozadanych

kierunkéw zmian.

Il. Tematyka i problemy

1. Czy uwaza Pan za sluszna decyzj¢ o reaktywacji WOT w obecnym ksztalcie oraz
jak utworzenie tej formacji wptywa na poziom bezpieczenstwa narodowego?

2. CzyPanazdaniem rozwijanie WOT o kolejne BOT jest stusznym kierunkiem, jezeli
nie to jak Pana zdaniem powinna wyglada¢ ta formacja?

3. Jak ocenia Pan obecny proces rekrutacji oraz system szkolenia i doskonalenia
zolierzy TSW 1 kadry zawodowej, w aspekcie pozyskania do stuzby
wartosciowych kandydatow oraz wlasciwego przygotowania ich do ré6znorodnych
zadan oraz jakie zmiany uwaza Pan za pozadane?

4. Jakie najwazniejsze zadania, zdaniem Pana, powinny realizowa¢ WOT w czasie
pokoju, kryzysu i wojny oraz do jakich zadan sg one szczegolnie predysponowane?

5. Jak ocenia Pan obecne struktury organizacyjne, wyposazenie i przygotowanie WOT
w aspekcie zdolnosci operacyjnych do realizacji zadan przewidywanych
dla formacji?

6. Czy, zdaniem Pana, podporzadkowanie WOT Ministrowi Obrony Narodowej jest

optymalnym rozwigzaniem, a funkcjonujacy obecnie w naszych sitach zbrojnych
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system dowodzenia zapewnia czytelny podzial kompetencji oraz wlasciwe
wspotdziatanie wojsk operacyjnych z WOT w czasie operacji obronne;j?

Jaka jest Pana ocena obecnych procedur dotyczacych aktywacji oddziatow
I pododdziatéw WOT w sytuacjach zagrozen niemilitarnych oraz militarnych?
Jakie doswiadczenia i wnioski wynikajg z dotychczasowej wspotpracy WOT
z administracjg, innymi instytucjami bezpieczenstwa oraz ze spoleczenstwem, jakie
czynniki utrudniajg t¢ wspotprace oraz jakie zmiany nalezatoby wprowadzi¢?
Jakie priorytety i wyzwania dla WOT uwaza Pan za najwazniejsze oraz jakie
rozwigzania, stosowane w OT innych panstw, powinno si¢ zaimplementowaé

w Polsce?
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I11. Odpowiedzi na problemy

Protokot wywiadu nr 1

I. Dane ogdlne eksperta

Stanowisko: Zastepca Dowodcy WOT
Data wywiadu: 11.04.2022 r.
Miejsce wywiadu: Zegrze

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

a. Decyzja o utworzeniu WOT w nowym, odmiennym ksztalcie, byta podyktowana
pogorszeniem si¢ sytuacji bezpieczenstwa w bliskim i1 dalszym otoczeniu Polski, jak
réwniez wynikata z analizy 6wczesnych zdolnos$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, w tym
przede wszystkim zmniejszajacych si¢ zasobow wyszkolonych rezerw osobowych
wynikajacych z zawieszenia powszechnej, obowiazkowej stuzby wojskowej oraz brakiem
systemowego szkolenia rezerw osobowych.

b. Utworzenie WOT nie jest rozwigzaniem, ktére ma zapewni¢ uniwersalne
zdolnosci operacyjne dla SZ RP oraz szerzej pojetego systemu obronnego panstwa,
ale uzupetnieniem zdolnosci SZ RP w realizacji zadan wynikajacych z dokumentéw
strategicznych (strategia, PSDO), jak i operacyjnych (doktryny, plany operacyjne).

Odpowiedz 2.

a. Rozwijanie kolejnych brygad WOT wynika z przyj¢tego modelu ,,nasycania"
obszaru kraju w jednostki WOT, co zostato ujete w dokumentach dotyczacych rozwoju SZ
RP oraz WOT.

b. Koncepcja utworzenia kolejnych trzech brygad OT (jednej stotecznej oraz dwoch
tzw. brygad granicznych), wynika z analizy zagrozen bezpieczenstwa Polski oraz
wnioskow, doswiadczen 1 obserwacji z ¢wiczen i treningdéw poziomu strategicznego oraz
operacyjnego. Nalezy przy tym zauwazyC, ze zamknigcie tego projektu powinno
skutkowa¢ utworzeniem kolejnych co najmniej dwéch BOT w wojewodztwach

granicznych (podlaskie oraz warminsko-mazurskie).
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c. Istotnym ryzykiem jest bardzo szeroka rozciggtos¢ dowodzenia (ponad
20 elementéw bezposrednio podlegtych Dowodcy WOT), co moze stanowi¢ wyzwanie
w prowadzeniu efektywnego procesu dowodzenia i tgcznosci (command and control).
Jednak przyjecie takiej architektury dowodzenia elementami WOT jest wyrazem
kompromisu w zakresie niezbednych sit i sSrodkow, w tym gtéwnie zasobow etatowych jak
1 ewidencyjnych, dostepnych obecnie dla Dowoddcy WOT. Dodatkowo stosunkowo
,plaska" struktura dowodzenia zapewnia szybki przeptyw informacji (meldunkow
I sprawozdan - w gor¢ do DWOT oraz rozkazow i zarzadzen - w dot do BOT), niezbgdny
dla sprawnego dowodzenia oraz reagowania na zmiany w biezacej sytuacji operacyjnej.

Odpowiedz 3.

a. Efektywny proces rekrutacji jest kluczem do zapewnienia wlasciwego procesu
rozwoju formacji typu ochotniczego, w ktorej zotnierze nie sa zobowigzani do odbycia
stuzby poprzez umowg czy kontrakt. Obecny system rekrutacji do WOT jest realizowany
przez wyspecjalizowane podmioty SZ RP, w tym przede wszystkim Wojskowe Centra
Rekrutacji (WCR). Pewnym uzupetnieniem systemu jest utworzenie w WOT zespotow
rekrutacyjnych czy wrecz wyszkolenie 1 przygotowanie ,,rekruterow". Nalezy tutaj
zaznaczy¢, ze istnieje znaczaca roznica w procesie rekrutacji zolnierzy zawodowych, a ten
system istniat przez ostatnie 13 lat (od czasu zawieszenia powszechnego poboru). Ten
system byt przygotowany na przyjecie kandydatow do stuzby, samodzielnie zgtaszajacych
si¢ do WKU - podej$cie reaktywne czy wrecz pasywne. Pozyskiwanie zotnierzy TSW tzw.
,terytorialsow" wymagato zmiany podejscia na bardzo aktywne, wrecz przyjecie podejscia
typowego dla korporacyjnych ,,head hunterow".

b. Programy szkolenia przyjete dla zotlnierzy zawodowych WOT oraz zohierzy
TSW zostaty utworzone bez posiadania wczesniejszych doswiadczen, na podstawie
przyjetych zatozeh oraz pewnego wyobrazenia o stuzbie zZolnierzy WOT, a takze
realizowanych przez nich zadanh. Dlatego wprowadzane programy szkolenia posiadaja
klauzule ,,tymczasowos$ci", aby zapewni¢ elastyczng mozliwo$¢ ich zmiany czy
wprowadzania modyfikacji.

c. Jedng z podstawowych zasad przekazanych w procesie tworzenia WOT przez
ekspertow z amerykanskiej Gwardii Narodowej stanu Illinois byla zalezno$§¢ migdzy
poziomem szkolenia w kompanii i batalionie, a poziomem ukompletowania pododdziatow
w zotnierzy oraz kadre zawodowg. Tam gdzie szkolenie jest malo wymagajace, sztampowe

czy wreez nudne, to tam wystepuja najwicksze wyzwania dotyczace ukompletowania.
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d. Wydaje si¢, ze obecnie formacja posiada niezbedne doswiadczenie
w prowadzeniu szkolenia w pierwszych trzech latach (przejscie od szkolenia
indywidualnego, poprzez specjalistyczne do szkolenia zespotowego). Wyzwaniem jest
szkolenie pododdziatéw w kolejnych latach, gdy wystepuje konieczno$¢ zastgpowania
zohierzy odchodzacych ze stuzby w WOT, w juz zgranych i ukompletowanych
pododdziatach. Stad wtasnie pomyst kompanii szkolnych 1 os§rodkéw szkolnych.

e. Dodatkowo wysokospecjalistyczne uzbrojenie i wyposazenie (typu BSP FLY
EYE, ISKdARC WARMATE, PPK JAVELIN) wymaga nie tylko doskonatego operowania,
ale rowniez zrozumienia miejsca i roli w planie walki batalionu czy brygady, zatem tego
typu wiedza musi zosta¢ dostarczana operatorom. To jest realizacja w praktyce koncepcji
tzw. strategicznego kaprala (strategic corporal).

Odpowiedz 4.

a. Zadania realizowane przez WOT wynikaja z dokumentéw strategicznych
i operacyjnych regulujacych uzycie (zastosowanie) Sit Zbrojnych RP dla zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa, zarowno w zakresie realizacji funkcji zewnetrznej, jak i funkcji
wewnetrznej sit zbrojnych.

b. Podstawowym zadaniem zotnierza jest obrona Ojczyzny, zatem zadanie to musi
by¢ realizowane przez kazdego zolierza WOT, bez wzgledu na jego specjalnos¢
wojskowa czy stanowisko. Z punktu widzenia catosci SZ RP nalezy dazyc
do zintegrowania zdolnosci WOT w ramach systemow walki, co pozwoli synergicznie
wykorzysta¢é mocne 1 slabe strony poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych operujacych
w domenie ladowej (gtownie Wojska Ladowe, Wojska Specjalne oraz WOT).

c. Drugie zadanie zotnierzy WOT to realizacja wsparcia spoteczenstwa. To zadanie
szczegolnie predysponuje zotnierzy TSW bedacych najblizej lokalnych i regionalnych
kryzysow bezpieczenstwa (glownie natury pozamilitarnej). Obecnie to zadanie staje sig¢
szczegolnie wazne, ze wzgledu na brak innych formacji, w tym glownie Obrony Cywilnej,
szczegolnie przeznaczonych do dziatania w roli tzw. first responders.

d. WOT zapewnia dla SZ RP dwie szczegdlnie wazne funkcje: terytorialnosé - czyli
mozliwo$¢ reagowania na zagrozenia bardzo szybko, eliminujac ryzyka powstania
wiekszego kryzysu, a takze powszechno$¢ — czyli obecnos¢ przedstawicieli SZ RP juz na

poziomie gminy czy powiatu, na terenie catej Polski.
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Odpowiedz 5.

a. Ocena obecnych struktur WOT z mojej strony jest obcigzona brakiem dystansu
I pelnego obiektywizmu, co wynika z mojego zaangazowania w ich opracowanie,
wdrazanie oraz ich zmiany czy modyfikacje.

b. Struktury WOT sa projektowane, w sposob zapewniajacy ich ukompletowanie
przez zolierzy-ochotnikOw, co wymaga znajomosci demografii, a takze podziatu
administracyjnego oraz lokalnej/regionalnej specyfiki. Jednoczesnie ich budowa jest
ciggtym kompromisem miedzy potrzebami operacyjnymi zgtaszanymi przez dowddcow
BOT a mozliwo$ciami ich realizacji ze wzgledu na ograniczenia w dostepie do zasobow
(personalnych, logistycznych, finansowych i innych).

c. Kluczem byto zapewnienie mozliwosci dowodzenia i kierowania operacjami
(powotanie batalionu dowodzenia WOT), szkolenia (dwa centra szkolenia), pozyskiwania
1 doskonalenia podoficerow (SP SONDA), szkolenia oficerow WOT (AGRYKOLA),
a takze zapewnienie podstawowych zdolno$ci operowania w domenie cyberprzestrzenne;j
(ZDC) oraz realizacji zdolnosci operacyjnych WOT w dziataniach niekonwencjonalnych
(ZDN).

d. Obecne struktury zapewniaja dowddcy WOT wilasciwg realizacje zadan
operacyjnych, jednak beda wymaga¢ dalszych zmian, miedzy innymi ze wzgledu na
przyjecie zadan zarzadzania kryzysowego czy wprowadzenia nowego uzbrojenia
I wyposazenia.

Odpowiedz 6.

a. Podporzadkowanie WOT (jednego z rodzajow sit zbrojnych) bezposrednio pod
Ministra Obrony Narodowej nie ma swojego uzasadnienia wojskowego, a jedynie
zapewnienie wlasciwego tempa rozwoju nowego rodzaju sil zbrojnych. Wynika
to bezposrednio z nieudanych doswiadczen przy formowaniu Obrony Terytorialnej
w latach 1999-2009, gdy podporzadkowanie nowej formacji pod Wojska Ladowe
spowodowato ich odciecie od systemow zasilania 1 w konsekwencji doprowadzito do ich
likwidacji.

b. Nalezy jednoczes$nie pamigtac, Zze obecna struktura obecnego systemu kierowania
i dowodzenia (SKID) podlegata jedynie drobnym modyfikacjom od czasu likwidacji
dowoddztw rodzajow sit zbrojnych (styczen 2014 roku). Nadal pojawia si¢ temat
powrotu/kontynuacji do reformy SKID 1 przywrocenia dowodztw RSZ.

c. Wydaje sig, ze przyjeta cezura czasowa podporzadkowania WOT pod dowodce
wojskowego (w obecnej strukturze SKID jest to Szef SGWP) pozwoli na osiagniecie
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wlasciwego stopnia gotowosci operacyjnej, ale takze ,,dojrzatosci operacyjne;j"
do funkcjonowania.

d. Nalezy pamigta¢, ze pomimo pozostawania Dowodcy WOT w bezposrednim
podporzadkowaniu Ministra Obrony Narodowej, to we wszystkich aspektach systemu
kierowania i dowodzenia, WOT planuje i koordynuje swoje dziatania z wlasciwymi
komorkami Sztabu Generalnego, w tym szczegélnie: planowania operacyjnego,
rozpoznania, zaopatrywania, dowodzenia i tacznos$ci czy organizacji oraz uzupetnien.

e. Dodatkowo, w celu zapewnienia efektywnego sposobu dowodzenia, w doktrynie
WOT zawarto zapisy umozliwiajace wlaczenie Dowodztwa WOT w system dowodzenia,
w tym m.in. poprzez wydzielanie i przyjmowanie zespotéw lacznikowych, przyjecie
jednolitych procedur dowodzenia czy wtasciwych relacji dowodzenia.

Odpowiedz 7.

a. Podpisanie przez Prezydenta RP ustawy o obronie Ojczyzny spowodowato istota
zmiang w systemie wsparcia przez Sity Zbrojne RP systemu zarzadzania kryzysowego.
Wiaze si¢ to rowniez ze zmiang w systemie rekrutacji oraz zarzadzania terytorialnymi
organami administracji wojskowej (TOAW). Bazujac na ponad pigcioletnich
dos$wiadczeniach WOT w prowadzeniu wsparcia podmiotéw cywilnych (uktadu
pozamilitarnego - UPM) ustawodawca okreslil, ze glowne zadania wsparcia systemu
zarzadzania kryzysowego bedzie koordynowat 1 realizowat Dowddca WOT. To rowniez
zmienia zakresy odpowiedzialnosci dowddcow brygad OT w  poszczegdlnych
wojewddztwach.

b. W samym systemie wsparcia zarzadzania kryzysowego kluczem jest szybkosc¢
podejmowanych decyzji 1 idacych za tym dziatan, co wskazuje na role dowdédcow BOT,
ich elementéw wsparcia systemu (w tym m.in. Zespotow Oceny Wsparcia - ZOW,
Modutéw Zadaniowych — MZ, czy Zespolow Wsparcia Odbudowy - ZWO). Nalezy jednak
pamietaé, ze gtownym odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe pozostaja gminne,
powiatowe 1 wojewddzkie zespoty zarzadzania kryzysowego wraz ze stojgcymi na ich czele
przedstawicielami wladzy samorzadowej i rzadowej, a takze sitami administracji
zespolonej 1 niezespolonej w wojewddztwie. Dopiero wyczerpanie si¢ ich mozliwosci,
otwiera droge do aktywacji elementéw Sil Zbrojnych RP - wedtug przyjetej procedury.

c. Przyjeta w WOT wizja wsparcia systemu zarzadzania kryzysowego przez sity
zbrojne koncentruje si¢ na trzech poziomach wsparcia: wsparcie samodzielne przez sity
i srodki WOT, wsparcie przez WOT oraz specjalistyczny sprzet i personel wydzielony

z SZ RP oraz zaangazowanie calego potencjatu SZ RP.
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d. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze obowigzujaca od 1997 roku ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym podlega¢ bedzie dalszej nowelizacji, a gldownym
odpowiedzialnym za ten obszar pozostanie PSP. Rowniez wejScie w zycie ustawy
0 ochronie ludnos$ci (w tym regulacja obszaru Obrony Cywilnej i jej potencjalu) bedzie
miato istotny wptyw na efektywne wspoétdziatanie na linii UPM — SZ RP.

e. Osobnym wyzwaniem jest planowanie oraz realizacja przedsigwzie¢ w ramach
sojuszniczego systemu reagowania kryzysowego (NATO Crisis Reaction System - NCRS),
jednak obecnie trwajg prace legislacyjne dotyczace podziatu kompetencji w tym obszarze.

Odpowiedz 8.

a. WOT od samego poczatku wspotpracuje z administracjg samorzagdowa, rzadowa,
instytucjami  bezpieczenstwa, formacjami mundurowymi czy szeroko pojetym
bezpieczenstwa w mysl zasady ,,0d ratownika do bojownika".

b. Do najbardziej wymagajacych operacji wsparcia UPM nalezy zaliczy¢ trwajaca
ponad dwa lata operacj¢ zwalczania skutkdw pandemii COVID-19, prowadzong przez
WOT pod kryptonimem ODPORNA WIOSNA, a nastepnic TRWALA ODPORNOSC
oraz operacje wsparcia Strazy Granicznej na granicy polsko-biatoruskiej pod kryptonimem
SILNE WSPARCIE. Nie mozna jednak zapomina¢ o mniejszych operacjach, w tym m.in.
wsparcia operacji zwalczania Afrykanskiego Pomoru Swin (African Swine Flu - ASF),
usuwania skutkow powodzi i1 podtopien, akcji poszukiwawczych czy gaszenia pozarow
wielkoobszarowych (Biebrzanski Park Narodowy).

c. Zmiany w calym systemie wsparcia przez SZ RP operacji zarzadzania
kryzysowego beda wymuszone wprowadzeniem nowych regulacji prawnych w MSWiA
w ramach modyfikacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz nowej ustawy o ochronie
ludnosci.

d. Do czynnikéw najbardziej utrudniajacych wspotprace zaliczy¢é moge niska
wiedze merytoryczng w obszarze legislacyjnym oraz wiedzy o mozliwosciach i sposobach
aktywacji oraz wspodlpracy, zarowno po stronie SZ RP jak 1 przedstawicieli UPM, brak
zaufania w relacjach, ktéry mozna wyeliminowac¢ tylko poprzez stala wspotprace miedzy
podmiotami (osobami), brak jasnych regulacji prawnych pozwalajacych realizowac
wspotprace bez koniecznosci siggania do dokumentow rzgdu ustawy, a takze brak
jednolitych procedur w zakresie przekazywania informacji (systemy tgcznosci, zarowno

jawne jak i systemy niejawne).
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Odpowiedz 9.

W dalszym rozwoju WOT do glownych priorytetow naleze¢ bedzie:

1. Nabor (rekrutacja) nowych zotnierzy do stuzby.

2. Retencja (zachowanie) jak najwigkszej liczby zolierzy w stuzbie.

3. Osigganie zdolnosci operacyjnych skoordynowane z dostawami sprzetu,
uzbrojenia i wyposazenia, zarbwno w ramach pierwszej, jak 1 drugiej misji WOT (obrona
Ojczyzny oraz wsparcie spoteczenstwa).

4. Integracja WOT z wojskami operacyjnymi (przede wszystkim w domenie
ladowej).

5. Doskonalenie systemu legislacyjnego zabezpieczajacego 1 wspierajacego
zotnierzy TSW w taczeniu kariery zawodowej oraz stuzby wojskowej (podobnie jak ma to
miejsce w Gwardii Narodowej USA - czyli program ESGR).

6. Dalsze doskonalenie struktur organizacyjnych, zaréwno operacyjnych (BOT, blp,
klp), ale rowniez zabezpieczajacych i wspierajacych (centra szkolenia, bdow czy
SP SONDA).

7. Wymiana personelu w ramach WOT i wojsk operacyjnych, w tym réwniez
w ramach roznych form stuzby wojskowej (stuzby czynnej: zawodowej i TSW, aktywnej

i pasywnej rezerwy).
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Protokol wywiadu nr 2

I. Dane ogodlne eksperta
Stanowisko: Komendant Centrum Szkolenia WOT w Toruniu
Data wywiadu: 14.06.2022 r.

Miejsce wywiadu: Torun

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Decyzja o reaktywacji WOT byta jak najbardziej stuszna. Okres od momentu
powstania formacji w 2017 roku, a szczegdlnie ostatnie 2 lata wlasciwie permanentnej
sytuacji kryzysowej w Polsce dobitnie pokazaty, ze Wojska Obrony Terytorialnej
doskonale uzupehity pozostate rodzaje wojsk w tworzeniu kompleksowego obszaru
bezpieczenstwa panstwa. Zadania wykonywane podczas pandemii byly najlepszym
sprawdzianem, elastyczno$ci i wszechstronnosci zotnierzy WOT. Zupelnie nowe
wyzwania jakie rzucita pandemia koronawirusa sprawity, ze potencjat Zotnierzy WOT byt
niezastagpionym elementem budowy bezpieczenstwa obywateli regionu. Terytorialsi
wpisali si¢ trwale w krajobraz walki z koronawirusem, bedac obecnymi we wszystkich
najwazniejszych punktach i placowkach. Rowniez sytuacja kryzysowa na granicy polsko-
biatoruskiej wykazata, ze WOT jest niezwykle elastycznym wojskiem sprawnie
reagujacym na nowe zagrozenia. Obecnos$¢ terytorialséw na granicy jest widoczna
W spoteczenstwie 1 zauwazalnie zwigksza poczucie bezpieczenstwa.

Odpowiedz 2.

Rozwijanie potencjatu WOT o kolejne brygady, szczegolnie na Scianie wschodnie;j,
jest jak najbardziej dobrym kierunkiem. Jest kilka powodow takiego stanu rzeczy:

- stale rosnie Swiadomos$¢ zagrozenia ptyngcego z kierunku wschodniego,
szczegblnie wirdd mieszkancow wojewodztw wschodnich;

- w wojewddztwach tych jest bardzo duzy potencjat do budowy nowych brygad,
a zainteresowanie stuzbg w WOT jest najwigksze w kraju.

Wiasciwym pomystem w obecnej sytuacji powinna by¢ budowa Batalionow
Ochrony Granicy w brygadach, ktore maja granice panstwa w swoim SRO. Sytuacja
kryzysowa zwigzana z falag uchodzcow i migracje ludnosci w Europie staja si¢ procesem

statym. Stad potrzeba statej i kompleksowo rozwigzanej sprawy ochrony granicy panstw.
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Odpowiedz 3.

Obecny sposob rekrutacji uwazam za dobry, cho¢ nie idealny, Wojskowe Komendy
Uzupelnien nie zawsze we wlasciwy sposob zatatwiaty formalnosci podczas powotan do
shuzby w WOT. Mam nadzieje, ze zmiana na Wojskowe Centra Rekrutacji poprawi ten stan
rzeczy i proces ten bedzie przebiegal sprawnie i we wspotpracy z brygadami WOT. Baza
szkoleniowa brygad, w szczegdlnosci liczba strzelnic jest niewystarczajaca. Czeste dalekie
wyjazdy na szkolenia strzeleckie oznaczaja, koszty i marnowanie czasu po§wigconego na
zajecia. RoOwniez w oczach samych terytorialsow taka sytuacja jest niewtasciwa i nie do
konca zrozumiata. Wtasciwa 1 dobrze rozbudowana infrastruktura do szkolen przy kazdej
brygadzie z pewnos$ciag wzmocnitaby proces szkolenia 1 uatrakcyjnita zajecia. Jesli chodzi
0 wyposazenie zolnierzy to jest ono na dobrym poziomie. Bron, hetmy, elementy
umundurowania sg nowoczesne i W wigkszo$ci w wystarczajacych ilosciach.

Odpowiedz 4.

Ostatnie dwa lata pokazaly, ze WOT jest niezwykle wszechstronng formacja.
Jednak ochrona granicy panstwa przez zotierzy brygad nie graniczacych np. z Biatorusig
nie powinna by¢ gléwnym i priorytetowym zadaniem. Raczej w drodze wyjatku. Pozostaje
to w sprzecznosci z ,,terytorialnoscia" stuzby podkreslana wielokrotnie podczas rekrutacji.
Do tego powinny by¢ powotane pododdziaty tylko do tego szkolone i stworzone, o czym
pisatem wcze$niej. Zotierze WOT wielokrotnie doskonale sprawdzili sie podczas
usuwania skutkow klesk zywiotowych, sprawnie wspotpracujac z innymi stuzbami. To jest
wiasciwy kierunek szkolen i dzialan na przyszto$¢. Decyduje o tym znajomos¢ swojej
okolicy i szybka reakcja zolierzy WOT. Wizerunkowo rowniez jest to doskonale
odbierane przez spoleczenstwo.

Odpowiedz 5.

W odniesieniu do zadan realizowanych przez WOT na przestrzeni ostatnich pigciu
lat struktury organizacyjne WOT nalezy oceni¢ pozytywnie. Pomimo pozytywnego obrazu
cato$ci struktur zauwazalne sg niedociggniecia polegajace np. na przeptywie informacji
oraz komunikacji pomigdzy DWOT a jednostkami bezposrednio podlegtymi (JBP).
Wptywa to niejednokrotnie na procesy decyzyjne na poziomie brygady WOT. Nalezy
jednak ogolnie stwierdzi¢, ze obecne struktury organizacyjne sprzyjaja realizacji zadan
stojacych przed WOT. Wyposazenie w wielu przypadkach pozostawia wiele do zyczenia,
jednak nalezy pamigtaé, ze doposazenie WOT w sprzet podstawowy jak i specjalistyczny
jest procesem cigglym, trwajacym permanentnie. Sytuacje kryzysowe, z ktérymi WOT
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W ciggu pieciu lat funkcjonowania musiaty si¢ zmierzy¢ pokazaty, ze WOT zdaje egzamin
Z przydatnosci i jest bardzo waznym elementem systemu reagowania kryzysowego.

Odpowiedz 6.

W chwili obecnej podporzadkowanie Wojsk Obrony Terytorialnej bezposrednio
pod Ministra Obrony Narodowej jest ze wszech miar zasadne. WOT napotyka wiele
problemow organizacyjnych a takze niechgci ze strony $rodowiska wojskowego.
W zwigzku z tym podporzadkowanie WOT bezposrednio pod MON znaczaco zwigksza
efektywnos$¢ najmtodszego rodzaju SZ RP. Podporzadkowanie pod MON daje wigcej
mozliwo$ci w zakresie zmian strukturalnych WOT oraz wyposazenia w sprzet. Krotszy
taficuch dowodzenia umozliwia efektywniejsze uzycie WOT w sytuacjach kryzysowych
oraz moze determinowa¢ przydatnos¢ WOT w dziataniach bojowych.

Odpowiedz 7.

Jak pokazaty wydarzenia ostatnich lat (COV1D19, kryzys zwiazany z naptywem
uchodzcoéw) system spetnia swoje zadania. Proces decyzyjny oraz elementy systemu
wnioskowego (aplikacia POMOC WOT) prawidlowo reaguja na powstajace sytuacje
kryzysowe. Realizacja wnioskow wplywajacych do wojewody konsultowana jest
Z dowodca brygady WOT, po czym podejmowana jest decyzja o realizacji konkretnego
wsparcia.

Odpowiedz 8.

Dotychczasowa wspdlpraca z organami samorzadowymi 1 innymi stuzbami
na szczeblu wojewodzkim i lokalnym przebiega bardzo dobrze. Wszyscy reprezentujacy je
przedstawiciele doktadaja wszelkich staran, aby w sytuacjach kryzysowych dziata¢
sprawnie 1 bez zbednej zwloki. Podpisane porozumienia o wzajemnej wspotpracy
sg ukoronowaniem dotychczasowych wspdlnych dziatan na rzecz bezpieczenstwa.
Stworzona platforma pomocowa POMOC WOT usprawnita proces niesienia pomocy
I okazata si¢ bardzo sprawnym narz¢dziem formalizujacym liczne telefony i maile proszace
0 wsparcie. Pozostaje jeszcze wolne pole do glebszej wspolpracy z przedsigbiorstwami
prywatnymi. Nie zawsze powolanie pracownika, ktéry jest terytorialsem, wigze si¢
ze zrozumieniem przez pracodawce potrzeby dziatania na rzecz wspolnego bezpieczenstwa
i bywa powodem rezygnacji ze stuzby zolierzy TSW. Odpowiednie rekompensaty
I przepisy s3 niewystarczajace, a zmiany powinny sprawi¢ ,,oplacalnym" zatrudnianie
terytorialsow przez wszystkich pracodawcow. Sytuacje tg poglebito czeste powolywanie

zohierzy TSW do stuzby na granicy polsko-biatoruskie;.
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Odpowiedz 9.

Jako jedno z wazniejszych wyzwan dla WOT uwazam zapewnienie statego,
narownym poziomie finansowania dalszej budowy formacji. Po poczatkowym duzym
,zastrzyku" $rodkéw - nowe pojazdy, wyposazenie, bron, obecnie widzimy czgsto
nie do konca uzasadnione oszczedno$ci. Przekazywanie innym brygadom elementow
wyposazenia, braki karetek, niewystarczajaca infrastruktura lokalowa, poligonowa, brak
strzelnic, brak bliskosci magazyndéw broni dla pododdzialéw, musza by¢ szybko
rozwigzane. W przeciwnym razie proces szkolenia bgdzie coraz trudniejszy do wtasciwej
realizacji, a sama stuzba bedzie malo atrakcyjna. Pociagnie to za sobg drugie najwazniejsze
wyzwanie przed jakim stanie WOT, czyli ukompletowanie brygad i zahamowanie odej$¢

ze shuzby, ktére moga mie¢ miejsce.
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Protokot wywiadu nr 3

I. Dane ogodlne eksperta
Ekspert: Szef wydziatu — Zastepca szefa Oddziatu Planowania Rozwoju T-5/DWOT
Data wywiadu: 10.07.2021 r.

Miejsce wywiadu: Nowy Dwor Mazowiecki

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Reaktywacja WOT, z perspektywy czterech lat funkcjonowania, wydaje si¢ by¢
decyzja stuszng. Ksztalt, rozsrodkowanie oraz powigzanie poszczegélnych oddzialow
i pododdziatéw z podzialem administracyjnego kraju (SRO) to czynniki znacznie
skracajace dystans migdzy organami administracji a sitami zbrojnymi, ktore dotychczas nie
wpisywaty sie w potrzeby lokalnych spotecznosci. WOT skrécity ten dystans i staly sie
pewnego rodzaju naturalnym lacznikiem migdzy spoteczenstwem a wojskiem. Formacja
wplywa tez, moim zdaniem, na zwigkszenie bezpieczenstwa a przede wszystkim na
zdolnos$¢ do odstraszania. Kazdy uzbrojony pododdziat, nawet najmniejszy to potencjalny
problem dla przeciwnika, a setki pododdziatéw to juz nie problem, to istotny czynnik
wplywajacy na sposob planowania 1 realizacji dziatan.

Odpowiedz 2.

Moim zdaniem nie do konca z kilku powodow:

— aktualnie WOT to 15 z zaktadanej liczby 17 BOT, czyli nie domkneli§my jednego
planu, a juz wprowadzamy w nim istotne modyfikacje, co powoduje wrazenie chaosu
w planowaniu;

— struktura dowodzenia WOT: Dowddca WOT — podlegli dowodcy BOT (15, 17
lub nawet 20 brygad). Dowodzenie taka strukturg bez czynnika posredniego (dywizja,
korpus) jest nieefektywne.

Decyzja o rozbudowaniu potencjatu na $cianie wschodniej jest jak najbardziej
stuszna, ale mozna bylo to zrobi¢ dodajac 2 lub 3 bataliony lekkiej piechoty do struktury
istniejagcych BOT 1 jednoczesnie wzmocni¢ ich dowddztwa i sztaby. Trzeba zmieni¢ nieco
strukturge istniejacych kompanii lekkiej piechoty zwigkszajac ich zdolnosci
np. przeciwpancerne. Tworzenie BOT w Warszawie to raczej decyzja polityczna, cheé

przypodobania si¢ wyborcom.
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Odpowiedz 3.

Cigzko jednoznacznie to okresli¢, system dziata, ale nierbwnomiernie. Probleméow
z naborem kandydatéw nie ma w BOT formowanych w czes$ci poinocnej, wschodniej
I potudniowo-wschodniej kraju. Sg to regiony o tradycyjnie wigkszym nastawieniu
propatriotycznym, ale niestety ubozsze. W stolicy czy na zachodzie system dziata, ale nie
mozna powiedzie¢, aby ochotnicy ustawiali si¢ w kolejki. System szkolenia oceniam raczej
dobrze. Znaleziono proporcj¢ pomiedzy zakladanym celem a dostepnym czasem,
problemem jest niestety ilo$¢ wykwalifikowanej kadry. Vacaty niestety nie szkolg,
a wiecznie eksploatowaé dostgpnych oficeréw czy podoficerow si¢ nie da, gdyz
przecigzeni praca begda szuka¢ sposobu na odej$cie. Co do programéw szkolenia
nie wypowiem sig¢, nie znajdowato si¢ to nigdy w obszarze mojego zainteresowania.

Odpowiedz 4.

Najwazniejsze zadania, ktore powinny realizowa¢ WOT w czasie pokoju, kryzysu
i wojny to:

1) Pokdj:

— szkolenie;

— wsparcie lokalnych spotecznosci;

— budowanie relacji wojsko — spoteczenstwo, wojsko — administracja, wojsko —
elementy niemilitarne;

—przyzwyczajanie do stalej obecnosci 1 budowanie §wiadomosci, ze mozna w tatwy
sposob zwrocic sie z prosba o pomoc.

2) Kryzys:

— wsparcie administracji w dziataniach przeciwkryzysowych, ale nie wolno
wszystkiego uzaleznia¢ od pomocy wojska, co bylo wyraznie widoczne w dziataniach
przeciw COVID — 19, gdyz formacja moze uzupetnia¢ ale nie trwale zastepowac braki
systemowe;

— doradztwo;

— rozpoznanie;

— dzialania przeciwhybrydowe;

— przygotowanie terenu do ewentualnych dziatan.

3) Wojna:

—realizacja zadan taktycznych we wspotdziataniu z wojskami operacyjnymi;

— ostona rozwinigcia wojsk operacyjnych;

— wsparcie przemieszczenia wojsk operacyjnych;
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— rozpoznanie;

— wsparcie zwalczania desantow 1 GDR;

— prowadzenie dziatah nieregularnych;

— jesli sytuacja na to pozwoli, to takze zapewnienie niezbednych potrzeb ludnosci
cywilnej (woda, prad, zywnos¢).

Odpowiedz 5.

WOT sa formacja lekka, niemajaca otwarcie walczy¢ z przeciwnikiem, ale jedynie
opo6znia¢ go 1 utrudnia¢ funkcjonowanie. W tym kierunku przez ostatnie lata zmierzat
proces budowy struktur i1 wyposazania. Dostosowywano je do tego typu zadan,
CO nie zawsze spotyka si¢ ze zrozumieniem w wojskach operacyjnych, ktore widza w WOT
jedynie staby ekwiwalent swoich zdolnosci 1 uzupetnienie ich brakéw. Istotnie planujac
uzycie WOT w sposob standardowy i liniowy, to wyposazenie i struktura nie sg
imponujace, ale jesli formacja zostanie uzyta w sposob nieszablonowy to wyposazenie jest
jak najbardziej trafne, co pokazywaly rézne ¢wiczenia symulacyjne. Co do struktury to
raczej zwigkszatbym nacisk na $rodki przeciwpancerne oraz lekka bron przeciwlotnicza,
szczegolnie na $cianie wschodniej, nawet jesli mialoby si¢ to odby¢ kosztem pozbawienia
tego typu wyposazenia BOT w wojewodztwach na potudniu czy zachodzie kraju.

Odpowiedz 6.

Podporzadkowanie WOT bezposrednio MON z zalozenia jest wylacznie
przejsciowe. Celem tego rozwigzania bylo zapewnienie swobody rozwoju struktur
I wyposazenia, ale takze niedopuszczenie do sytuacji, by WOT zostaly przejete przez
wojska operacyjne, i to jeszcze zanim si¢ rozwing. Dualizm dowodzenia nie jest dobry
I docelowo musi to by¢ jedna, pionowa struktura. Obawiam sig¢, Ze po pelnym rozwinigciu
WOT za 3-5 lat, gdy formacja zostanie podporzadkowana Szefowi Sztabu Generalnego
WP, do takiego przejecia jednak dojdzie. WOT bedzie wtedy mtodszym bratem, ktorego
tatwo mozna ograbi¢ ze wszystkiego (pieniadze, ludzie, infrastruktura, wyposazenie)
i jednoczesnie zleci¢ mu realizacj¢ zadan, ktore z wielu przyczyn do tej pory byly
niewygodne dla wojsk operacyjnych (tych zadan jest naprawde mndstwo).

Jesli chodzi o wptyw obecnej struktury na prowadzenie operacji obronnej to wydaje
mi si¢ to mato istotne. Dowodzenie przejmuje Naczelny Dowodca SZ i dowodzi wszystkim
sitami 1 $rodkami. Potrzebny jest natomiast wyrazny podzial kompetencji w kolejnych

strefach dziatan, takich jak SDB i TSD.
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Odpowiedz 7.

Proces ten oceniam bardzo pozytywnie. Sytuacje kryzysowe (COVID i nie tylko)
pokazaty, ze WOT jest w stanie w ciggu kilku godzin zebraé istotne sity i przystapi¢
do dziatania. Proces decyzyjny, dzigki prerogatywom przekazanym przez Dowodcg WOT
dla dowodcow BOT zostal maksymalnie skrocony. Nie ma bowiem potrzeby czekania
na decyzje ministra obrony narodowej, gdyz jest ona wydawana albo w trakcie dzialania,
albo, jak miato to miejsce w czasie Covid-19, niejako z gory. WOT reagowaty szybko
I elastycznie. Nie bardzo widze tutaj role szefow WSzW i uwazam, ze niektore ich
kompetencje mozna z powodzeniem przekaza¢ dowddcom BOT, gdyz to oni doradzaja
wojewodom, a co najwazniejsze posiadaja odpowiednie sity i srodki.

Odpowiedz 8.

Wspoélpraca z elementami niemilitarnymi uklada si¢ naprawdg Swietnie.
Po czterech latach poznali$my si¢ nawzajem 1 wiemy czego mozemy od siebie oczekiwac.
WOT podpisat odpowiednie porozumienia o wspotpracy z: Policja, Strazg Graniczng czy
Panstwowa Straza Pozarng i to na wszystkich poziomach. Problemem jest caly szereg
nieprecyzyjnych regulacji prawnych (np. posiadanie broni przez zolierzy WOT
na wspolnych patrolach ze Strazg Graniczng), a takze niedostosowany system tagcznosci.

Odpowiedz 9.

Za gtéwny priorytet uwazam sprawne zakonczenie procesu budowania struktur,
dostosowanych do realnych potrzeb operacyjnych. Wyzwaniem bedzie tez
podporzadkowanie WOT Szefowi Sztabu Generalnego WP, bo taki proces bedzie musiat
wczesniej czy pozniej nastapi¢. Do tego czasu nalezy zbudowac sprawng strukture, zdolng
do ciagtego naboru ochotnikow 1 co rownie wazne zdolng do zapewnienia sobie doptywu
wykwalifikowanej kadry instruktorskiej (nie tylko Zotierzy zawodowych). WOT dos¢
szeroko zaangazowaly si¢ we wspolprace z innymi formacjami tego typu, funkcjonujagcymi
w panstwach Zyjacych w permanentnym zagrozeniu (np. Szwecja, Finlandia, Lotwa,
Izrael), 1 jest to, moim zdaniem, stluszna droga czerpania z do§wiadczen innych, zwtaszcza

w zakresie budowania zdolnosci do powszechnej obrony i odstraszania.
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Protokot wywiadu nr 4

I. Dane ogolne eksperta
Ekspert: Szef Wydziatu Planowania Uzycia Sit w DWOT (byty)
Data wywiadu: 14.07.2021 r.

Miejsce wywiadu: Warszawa

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Decyzja o reaktywacji WOT w obecnym ksztalcie oceniam jako wtasciwa, gdyz:

— W Sposob pozytywny wzmacnia dzialalno$¢ podmiotow panstwowych
I niepanstwowych na rzecz obronno$ci panstwa;

— jest adekwatna do charakteru zagrozen wynikajacych ze specyfiki srodowiska
bezpieczenstwa,

— zwigksza poziom odpornosci (ang. resilience) na zagrozenia €zasu pokoju,
kryzysu oraz wojny;

— w korzystny sposob wplywa na efektywnos¢ dziatania pozostatych rodzajow sit
zbrojnych.

Zdolnosci WOT zwigkszajg potencjat odstraszania przed ewentualng agresja oraz
wplywaja na ksztalttowanie Srodowiska operacyjnego W sposdéb umozliwiajacy
przeciwdziatanie zagrozeniom czasu pokoju, kryzysu oraz wojny.

Odpowiedz 2.

Liczba brygad OT powinna by¢ tozsama z podziatem administracyjnym panstwa
(z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego), natomiast liczba batalionow lekkiej piechoty
wchodzacych w sktad brygad, powinna wynika¢ z nastepujacych czynnikow:

— specyfika srodowiska operacyjnego oraz wynikajace z niego Szanse i zagrozenia;

— wielkos¢ wojewodztwa 1 liczba zamieszkujacej go ludnosci;

— zadania wojsk operacyjnych oraz sojuszniczych sit wzmocnienia.

Zdolnosci brygad powinny by¢ budowane w oparciu o w/w czynniki.

Odpowiedz 3.

Obecny proces rekrutacji jest niedostosowany do planu rozwoju formacji oraz
budowania jej zdolnosci. Powinien by¢ on oparty o przejrzysty system motywacyjny

I uwzgledniaé nastgpujace czynniki:
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— mozliwo$¢ uzyskania stopni podoficerskich 1 oficerskich po spehieniu
okreslonych warunkow;

— przejrzysty sposob przejscia do stuzby w wojskach operacyjnych;

— motywacja finansowa, w tym zwigkszanie uposazenia wraz z liczbg lat stuzby
w formacji i uzyskiwanymi kompetencjami;

— przejrzysty sposob rozwoju kadry zawodowej formacji.

System szkolenia i doskonalenia Zolierzy TSW i kadry zawodowej powinien
uwzglednia¢ czynniki, takie jak: aktualno$¢ (dostosowany do zagrozen i oparty o analize
srodowiska operacyjnego); mozliwos¢ adaptacji (pozyskiwanie nowego uzbrojenia
I wyposazenia) oraz atrakcyjnos¢ (niski poziom przygotowania kadry instruktorskiej
powoduje odejscie zolierzy TSW z formacji).

Odpowiedz 4.

Najwazniejsze zadania realizowane przez WOT w czasie pokoju, kryzysu i wojny to:

a) w czasie pokoju:

— utrzymywania gotowosci bojowej do obrony terytorium Polski;

— wspieranie lokalnych spolecznosci i elementéw podsystemu niemilitarnego
w realizacji zadan zarzadzania (reagowania) kryzysowego.

b) w czasie kryzysu:

Wszystkie zadania wymienione w dokumencie doktrynalnym ,,Wojska Obrony
Terytorialnej w operacji DD-3.40”, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na: przygotowanie
SRO do obrony oraz osiggnigcie gotowosci do podjecia dziatan zgodnie z przeznaczeniem;
wsparcie elementow podsystemu niemilitarnego; prowadzenie dziatalnosci rozpoznawczej.

C) w czasie wojny:

— prowadzenie dziatah na poziomie taktycznym we wspotdziataniu z pozostatymi
rodzajami sit zbrojnych oraz elementami podsystemu niemilitarnego;

— zapewnienia powszechnej ochrony i obrony SRO.

We wszystkich stanach gotowos$ci obronnej panstwa WOT ksztattujg srodowisko
operacyjne w sposob umozliwiajacy realizacj¢ celow operacyjnych 1 osiggnigcie
zaktadanego stanu koncowego operacji.

Odpowiedz 5.

Struktury organizacyjne sa adekwatne do potrzeb operacyjnych, budowanych
zdolno$ci oraz przewidywanych zadan. Wyposazenie jest wilasciwe w konteksScie

rozwijanych zdolno$ci. Jednakze, z uwagi na doktrynalne przeznaczenie formacji
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do dziatania w terenie czasowo zajetym przez przeciwnika, powinny zosta¢ uwzglednione
nastepujace rodzaje wyposazenia:

— wlasne bezzalogowe statki powietrzne (ze szczegdlnym uwzglednieniem
aparatow rozpoznawczych oraz umozliwiajacych koordynacje ognia wlasnych $rodkow
razenia);

— $rodki ukierunkowane na przeciwdzialanie systemom rozpoznawczym
przeciwnika (w szczegdlnosci umozliwiajagce zwalczanie bezzatogowych statkow
powietrznych);

— $rodki umozliwiajace budowanie $wiadomos$ci Sytuacyjnej oraz prowadzenia
»information sharing”;

— $rodki umozliwiajace dowodzenie w oparciu o ,,mission command”.

Przygotowanie formacji oceniam jako wtlasciwe, szczegélnie w kontekscie
reagowania na zagrozenia czasu pokoju, co zostalo potwierdzone w trakcie pandemii
SARS-CoV-2. Jednakze w ocenie przygotowania WOT powinna zosta¢ uwzgledniona
umiejetnos¢ adaptacji formacji, na ktorg sktadajg si¢ takie komponenty, jak:

— doktryna (umozliwiajgca zmian¢ sposobu dziatania w odpowiedzi na zmiany
srodowiska operacyjnego);

— technologia (dostosowywana do specyfiki formacji i wyzwan stawianych przez
srodowisko operacyjne);

—  przywodztwo  (elastyczne, umozliwiajace  efektywne  dowodzenie
w dynamicznym srodowisku operacyjnym).

WOT musza by¢ budowane w oparciu o teze, zgodnie z ktorg najskuteczniejsza
formacja nie musi by¢ tg najsilniejszg, ale wykazujaca najwigkszg umiejetnosé adaptacii,
w najlepszy sposdb wykorzystujacy szanse oferowane przez srodowisko operacyjne.

Odpowiedz 6.

Podporzadkowanie WOT ministrowi obrony narodowej, w mojej opinii, jest
rozwigzaniem tymczasowym 1 powinno zosta¢ zmienione po zakonczeniu okresu
tworzenia formacji. Docelowo WOT powinny zosta¢ podporzadkowane Szefowi Sztabu
Generalnego WP. Rozwigzanie to umozliwi wspoétdziatanie, integracje, a takze podniesie
poziom interoperacyjnosci 1 kompatybilno$ci z pozostatymi rodzajami sit zbrojnych oraz
elementami podsystemu niemilitarnego. W szczegdlnosci wptynie na:

— przeptyw informacji (kluczowy w budowaniu potaczonego obrazu sytuacji
operacyjnej);

— proces potaczonych szkolen, ¢wiczen i treningow;
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—proces dowodzenia w dziataniach ukierunkowanych na zapobieganie, reagowanie
oraz usuwanie skutkow sytuacji kryzysowych.

Odpowiedz 7.

Procedury dotyczace aktywacji oddziatow i pododdziatow WOT sg wlasciwe, a ich
skutecznos$¢ zostata potwierdzona podczas dziatania formacji w trakcie pandemii SARS-
CoV-2. W dalszym ksztattowaniu procedur powinien zosta¢ jednak uwzgledniony czynnik
adaptacji, jako warunek umozliwiajacy szybka i skuteczng reakcje na zagrozenia
srodowiska operacyjnego.

Odpowiedz 8.

Dotychczasowa wspétpraca oceniam jako pozytywna oraz wskazujaca
na wzajemne zrozumienie przeznaczenia wspotpracujacych podmiotow. Zasadnicze
mankamenty to:

1) brak trwatych struktur prowadzenia dziatalno$ci lacznikowej — nie powinna by¢
ona organizowana doraznie w reakcji na juz zaistniaty kryzys lub zagrozenie;

2) dziatalnos¢ tacznikowa powinna by¢ budowana w oparciu o nastepujace zasady:

— cigglos¢ prowadzonej dziatalnosci (w oparciu o etatowe struktury, ktore powinny
by¢ zorganizowane w ramach elementow wspotpracy cywilno-wojskowej);

— Jjako$¢ personelu tgcznikowego (stworzona i powigkszana w trakcie szkolen
I ¢wiczen);

— Umiejetnosci oficeréw tacznikowych (oparte o wilasciwy dobor personelu
zapewniajacy wilasciwy przeptyw informacji oraz umiej¢tno$¢ organizacji wspolnego
dziatania);

— dwustronny przeplyw informacji (oparty na wlasciwych rozwigzaniach
technologicznych dostepnych dla wszystkich stron wspéipracy).

3) czynniki warunkujace efektywna dziatalno$¢ tacznikowa:

— Znajomos$¢ posiadanych sit 1 srodkow (wlasnych i pozostatych elementéw),

— Znajomos$¢ zasad planowania (cywilnego 1 wojskowego);

— Znajomos$¢ procedur warunkujacych otrzymanie wsparcia;

— zbudowane relacje;

— posiadane wyposazenie ($rodki tacznoscei i IT).

Odpowiedz 9.

Rozw@j zdolnosci WOT powinien by¢ ukierunkowany na:

— Wwypracowanie sposobu zaopatrywania pododdziatow zaangazowanych

w dziatania w terenie czasowo zajetym przez przeciwnika, aby umozliwi¢ efektywna
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realizacj¢ zadan do czasu wprowadzenia do walki sojuszniczych sit wzmocnienia lub
rozpoczegcia przeciwuderzenia;

— opracowanie systemu budowania $wiadomos$ci sytuacyjnej oraz prowadzenia
,information sharing”;

— zbudowanie zdolnosci do prowadzenia dziatan niekonwencjonalnych, jeszcze
przed rozpocz¢ciem otwartego konfliktu;

— ukierunkowanie szkolenia kadry dowodczej na ,,mission command”;

— zbudowanie zdolnosci wsparcia prowadzonych dziatanh uderzeniami
z powietrza 1 z wykorzystaniem S$rodkéw artyleryjskich, poprzez wyszkolenie
1 umiejscowienie na odpowiednim szczeblu dowodzenia wysuni¢tych nawigatorow
naprowadzania lotnictwa (ang. Joint Terminal Attack Controller, JTAC) oraz wysunigtych
obserwatorow (ang. Forward Observer; FO);

— zwigkszenie umiejetnosci  wykorzystania terenu prowadzenia dzialan
(ze szczegdlnym podkresleniem znaczenia obszarow zurbanizowanych) w celu
zapewnienia ich efektywnosci;

— r1ozw6] zdolno$ci do prowadzenia wspolpracy cywilno-wojskowej,
identyfikowanej jako funkcja potaczona zgodnie z dokumentem doktrynalnym
,Wspotpraca cywilno — wojskowa DD-3.19(A)”, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi

na prowadzenie cywilno — wojskowej dziatalnosci tacznikowe;.
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Protokol wywiadu nr 5

I. Dane ogodlne eksperta
Stanowisko: Dowddca 1. Podlaskiej Brygady Obrony Terytorialnej
Data wywiadu: 05.05.2022 r.

Miejsce wywiadu: Ciechanow

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Decyzja reaktywacji WOT w obecnym ksztatcie byta stuszna. Utworzenie WOT ma
bezposredni wptyw na zwigkszenie potencjatu obronnego Polski:

- W tej chwili to dodatkowych 32 tys. zohierzy, ktérzy uzupeiniajg zdolnosci wojsk
operacyjnych;

- obrona powszechna jako model obrony panstwa;

- przyblizenie problemu obronno$ci do spoteczenstwa (zaangazowanie
przedstawicieli spoteczenstwa w gotowos¢ do stuzby wojskowej), a tym samym wzrost
Swiadomosci spoleczenstwa w problematyce obronnosci.

Ponadto WOT spowodowat nowe spojrzenie na funkcjonowanie SZ RP w systemie
reagowania kKryzysowego - przewarto$ciowanie ,,skostniatego" systemu.

Odpowiedz 2.

- rozwijanie WOT o kolejne struktury jest jak najbardziej shuszne, im liczniejsza
bedzie formacja, tym lepiej z uwagi na wptyw na obronnos$¢ panstwa, jego zdolnos¢
do obrony i samoobrony oraz ksztaltowanie postaw obronnych obywateli;

- zastanowi¢ si¢ nalezy, czy potrzebne nam kolejne brygady, czy moze te istniejace
powinny by¢ silniejsze, mie¢ wigcej bataliondw, bataliony wigcej kompanii; biorac pod
uwage obecne zasoby kadrowe jest watpliwe, aby kolejne brygady byty efektywna,
ukompletowang strukturg;

- na obecnym etapie rozwoju WOT, ale i calych SZRP lepiej byloby inwestowaé
w rozwdj kolejnych batalionow zdolnych do szkolenia zotnierzy OT, niz budowa¢ nowe
brygady, gdzie z calg pewnoscig bedzie problem z ukompletowaniem sztabow brygad.

- brygada Stoteczna jest potrzebna ze wzgledu na specyfika duzej aglomeracji

Warszawy;
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- w mojej ocenie rozwoj struktury powinien by¢ zwigzany z doktrynalnym uzyciem
formacji — dalej mamy jedynie bardzo ogolng doktryne DD-3.40, prace nad regulaminem
zostaty wstrzymane (lub sg utajnione) i nie do konca wiemy do jakiego modelu walki si¢
szykujemy;

- powinno by¢ zréznicowane wyposazenie klp w zaleznosci od przysziej strefy
dziatan SDB/TSD. Pododdzialy lekkiej piechoty planowane do SDB powinny by¢
zdecydowanie bardziej mobilne - malte samochody (typu Ranger, terenowe
Z przyczepkami, busy o zwigkszonej mobilnosci), SD brygady na MMSD nie zda
egzaminu, dlatego na SD nalezy wykorzysta¢ infrastruktur¢ stacjonarng rejonow
zurbanizowanych.

Odpowiedz 3.

- przepisy prawne dotyczace pozyskiwania kandydatéw, procedury powotania
do stuzby (do czasu wejscia ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie ojczyzny) nie sprzyjaty
rekrutacji kandydatow - dlugotrwaty proces powodowat liczne rezygnacje ochotnikoéw;

- obecnie w teorii wyglada dobrze - zobaczymy czy realne jest, by proces rekrutacji
trwat dwa dni;

- proces realizacji szkolenia zatozony w programach szkolenia mozna oceni¢,
ze jest dobry na tym etapie, czyli po 5 latach funkcjonowania formacji;

- z calg pewnoscig zalozenia programowe nalezy poddaé pilnej ocenie - 5 lat
to wystarczajaco duzo czasu by to zrobi¢ (a nic o tym nie stychac);

- problemem jest odptyw zolnierzy WOT - powinien by¢ wprowadzony
rygor/obowigzek dotrzymania zobowiazah. Karta powolania wydana - ma odshuzy¢
minimum pewien okres - jaki? Nalezy znalez¢ narzedzia motywujace do pozostawania
w stuzbie na kolejne etapy szkolenia, takie jak np. dodatek finansowy po zaliczeniu
kolejnych etapéw (indywidualny, specjalisty, zgrywanie);

- baza szkoleniowa (poza strzelnicami, poligonami zajetymi przez sojusznikow) nie
stanowi problemu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest przyjecie modelu szkolenia w SRO,;

- w szkoleniu powinniSmy skupi¢ si¢ na podstawach zohierskich, czyli to,
co okresla program szkolenia. Czesto inwestujemy duzo czasu i energii w projekty, ktore
sa wartosciowe, ale tak naprawde w formacji masowej przygotowujacej si¢ do dziatan
na wspotczesnym polu walki duzego potencjalu nie zrobig (konie, psy, skoki
spadochronowe, itp.);

- zmiany powinny nastapi¢ w przygotowaniu struktur do prowadzenia:

a) bojowego uzycia dronéw na wigkszg skale, niz mamy to teraz w etacie;
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b) dziatan niekonwencjonalnych - dobry jest kurs dziatan niekonwencjonalnych
(KDN), ale trwa 10 miesigcy. Obecnie mam przeszkolonych jedynie dwoch oficerow,
ktorych i tak chca mi zabra¢ z brygady).

Odpowiedz 4.

- w czasie pokoju: szkolenie, przygotowywanie si¢ do dziatania zgodnie
Z przeznaczeniem, rozwijanie wspotdziatania i budowanie relacji z UPM, realizacja zadan
z zakresu funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego;

- W czasie wojny to przede wszystkim prowadzenie dziatan obronnych
we wspoldziataniu z wojskami operacyjnymi, wsparcie uktadu pozamilitarnego, w tym
W szczegblno$ci  ochrona  infrastruktury  krytycznej, = prowadzenie  dziatan
niekonwencjonalnych, przeciwdywersyjnych i przeciwdesantowych.

Odpowiedz 5.

1. Struktury:

- struktury generalnie sa w porzadku, ale ich wypetnienie to ,,patologia" —
optymalizacja wykoncza zdolno$¢ do realizacji zadan (np. rozpoznanie, tacznosc);

- powinniSmy mieé¢ mozliwos¢ ,,swobodnego™ poruszania si¢ po etacie:
np.: nie mam dzis obsadzonego etatu szefa S-3 (major) to zmieniam go na OT, a kapitana
oficera S-3 z OT robi¢ zawodowego - samodzielnie przy ewentualnym zatwierdzeniu przez
dowddce RSZ (oczywiscie odwrotnie juz nie, bo generowato by to koszty, ale taki ruch
daje oszczednosci)

- wprowadzitbym specjalistyczny pododdziat rozpoznawczy (np. pluton), mimo,
ze (jak styszymy) kazdy w WOT jest zwiadowcg. Dedykowany bytby do specjalistycznego
(na wyzszym poziomie) rozpoznania, ponadto wszyscy z zatozenia musieliby przejs¢ kurs
KDN;

- logistyka to dla mnie wielka niewiadoma:

a) struktura jest kulejaca na czas ,,P” - wieczny problem z kucharzami, musi by¢
zmiana systemowa w SZRP - bezwzglednie dopuszczalny catering;

b) struktura nie zda egzaminu na czas ,,W” - biorgc pod uwage wielkos¢ SRO oraz
rozproszenie pododdziatow lekkiej piechoty, to logistyka tego nie wyzywi.

2. Wyposazenie:

- plusem jest posiadane wyposazenie: bron, noktowizja, pojazdy cigzarowe;

- zbyt mate zdolnos$ci przeciwlotnicze (element plplot na szczeblu blp);

- zbyt mate zdolno$ci przeciwpancerne (nowoczesne $rodki ppanc);
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- zbyt mata mobilno$¢ pododdzialéw - oczywiscie bazujac na zokierzach OT
nie mozna doktada¢ wiecej pojazdow na czas ,,P”, bo kto mialtby je obstugiwaé (juz jest
Z tym problem). Rodzaj pojazdéw - Jelcze 34 sa bardzo dobre, ale biorac pod uwage
charakter przysztych dziatan, sekcje beda si¢ przemieszczaty matymi pojazdami.

3. Przygotowanie WOT do realizacji zadan zgodnie z przeznaczeniem:

- system dowodzenia nie jest przygotowany - przyjete zatozenie SD/ZSD
w brygadach, przy obecnej strukturze kompani dowodzenia, nie zapewnia mozliwos$ci
realizacji zadan na wilasciwym poziomie, jesli WOT potraktujemy zgodnie z Instrukcja
WSyD (a tak mamy zrobi¢). Ponadto braki w ukompletowaniu sprzetu tacznosci;

- kuleje przywddztwo rozumiane jako posiadanie przygotowanej kadry dowodcze;.
Niestety kompaniami dowodzg ,,vacaty” (gldéwnie mtodzi podporucznicy na cz.p.o, Swiezo
po kursach). Stad czgsto szkolenie pozostawia wiele do zyczenia. Miodych
podporucznikdw tez nie ma kto uczy¢, bo w sztabach blp ,,vacaty” i etaty dla OT;

- obecna sytuacja od 2 lat: COVID, teraz GRANICA nie ulatwia efektywnego
szkolenia i osiggania petnej zdolnosci po zakonczeniu trzyletniego cyklu szkolenia;

- ponadto wystepuja braki sprz¢towe (ppanc, plot, tacznosé, bron wyborowa), ktére
powoduja, Ze nie bedziemy dobrze przygotowani.

Odpowiedz 6.

- systemowo podporzagdkowanie WOT Ministrowi Obrony Narodowej nie jest
to rozwigzanie optymalne, to rozwigzanie tymczasowe na I etap budowania formacji;

- podporzadkowanie WOT Ministrowi Obrony Narodowej na obecnym etapie ma
duze zalety, nie jesteSmy wrzuceni w system catosci SZ RP, ktore nie sa przygotowane
mentalnie na ten rodzaj formacji. Gdybysmy podlegali pod Sztab Generalny WP nie
mieliby$my takiego sprzetu 1 wyposazenia - zostatby przesuniety do wojsk operacyjnych;

- Sztab Generalny obecnie nie jest wlasciwie przygotowany do przejgcia
dowodzenia WOT. Powinna by¢ migracja wyzszej kadry WOT do instytucji centralnych
SZ RP (Szt. Gen, DORSZ, DGRSZ), co umozliwitoby przeptyw mysli i lepsze zrozumienie
zadan i roli WOT.

Odpowiedz 7.

- WOT zrobit skok epokowy w stosunku do wojsk operacyjnych (szybkos¢
I elastyczno$¢ w dziataniu);

- obecne procedury dziatajg i sa efektywne - zostaly opracowane i sprawdzone

podczas zagrozen niemilitarnych (Covid -19) oraz dziatan na granicy polsko-biatoruskiej;

342



- regulacje prawne powinny dawaé¢ pracodawcom mozliwos¢ rekompensaty
w przypadku trybu natychmiastowego stawiennictwa - teraz naktadajg na pracodawcoéw
obowiazki, nie dajac nic w zamian.

Odpowiedz 8.

- wspolpraca uktada si¢ bardzo dobrze i nie wymaga zmian;

- dziatania na granicy pokazujg wyraznie to co jest mowione od lat -
niekompatybilno$¢ systemow i srodkow tacznosci.

Odpowiedz 9.

1. Priorytety;

- analiza doswiadczen z wojny w Ukrainie i przekucie ich w taktyke, procedury,
praktyke szkoleniowa;

- dostosowanie wyposazenia i pilne zakupy biorac pod uwage doswiadczenia
z Ukrainy;

- zwigkszenie tempa naboru, przy konkurencji jaka wyrosta w postaci dobrowolnej
zasadniczej shuzby wojskowe;.

2. Wyzwania:

- utrzymanie zonierzy w stuzbie - musza by¢ wprowadzone narzg¢dzia, ktore
to utatwia. Rygor wymagalnosci z jednej strony, z drugiej bonusy za przechodzenie
kolejnych etapow;

- uzupetnienie wakujacych stanowisk;

- zakonczenie optymalizacji - stabilizacja etatu.
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Protokol wywiadu nr 6

I. Dane ogodlne eksperta

Stanowisko: Dowodca 7. Pomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej
Data wywiadu: 8.04.2022 r.

Miejsce wywiadu: Gdansk

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Decyzja jak najbardziej stuszna. Bezpieczenstwo narodowe to wypadkowa
bezpieczenstwa w lokalnych spotecznosciach i sktadajace si¢ na nig aspekty poczawszy od
militarnych poprzez gospodarcze, zdrowotne, spoteczne, a w tych obszarach WOT
przyczynit si¢ do wigkszego bezpieczenstwa umozliwiajagcego wiasciwe 1 bez zaklocen
funkcjonowanie panstwa.

Odpowiedz 2.

W aktualnych uwarunkowaniach trudno jest jednoznacznie okresli¢ czy to stuszny
kierunek. Biorac pod uwage lokalizacje, uwarunkowania demograficzne jak rowniez
uwarunkowania geopolityczne, tworzenie kolejnych batalionow jest zasadne, ale czy
to powinno generowac utworzenie kolejnych brygad? Uwazam, Ze nie koniecznie.

Odpowiedz 3.

Sam proces rekrutacji musi umozliwia¢ wigksza selekcje a raczej weryfikacje
kandydatow. O ile pewne zmiany zwigzane z kategorig zdrowia (decyzja utrzymujgca
W mocy nadang par¢ lat wczesniej kategori¢ zdrowia) przyspieszyly proces rekrutacji,
to spowodowatly naptyw kandydatow, ktorzy cechuja si¢ wieksza podatno$cig na kontuzje.
Nowe zapisy dotyczace komisji lekarskiej po uplywie 3 lat od ostatniego orzeczenia jest
stusznym kierunkiem 1 pozwoli na uniknigcie odejs¢ spowodowanych kontuzjami. Sam
proces szkolenia nie budzi wigkszych zastrzezen, ale na pewno musi by¢ weryfikowany na
biezaco i korygowany zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami (jak np. zadania WOT,
doswiadczenia z wykorzystania takiej formacji w czasie wojny w Ukrainie). W zakresie
zabezpieczenia materialowo-technicznego to na pewno wigksza ilo$¢ srodkow pozoracji
pola walki jak 1 wyposazenie brygad w systemy symulatorow i trenazerow (nowoczesnych

a nie typu CYKLOP).
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Odpowiedz 4.

Wydaje mi si¢, ze zadania jakie sg dedykowane WOT sg optymalne, biorgc pod
uwage zapisy nowej ,,ustawy o obronie Ojczyzny". Ale faktycznie gotowo$¢ formacji
do wsparcia UPM w sytuacjach kryzysowych jest jej domeng i powinna by¢ bardziej
rozwijana (wyposazenie w odpowiedni sprzet oraz jego nasycenie).

Odpowiedz 5.

W zakresie odpowiedzi na tak zadane pytanie nalezy rozpatrywaé je ,,z dwoch
punktow widzenia". Pierwszy to aktualne struktury organizacyjne, wyposazenie i w takim
zakresie sg one niewystarczajace a sam proces formowania brygad réznych etapow réznit
si¢ od siebie. Brygady trzeciego etapu nie mialy komfortu formowania pododdziatow
terytorialnie, co skutkowato duzymi problemami w obszarze dojazdow z odleglych stron
wojewodztwa 1 nie dalo mozliwosci tworzenia ,,kompanii powiatowych" a przenoszenie
zolnierzy po zakonczeniu formowania nowych pododdzialow generuje duze dysproporcje
w zakresie wyszkolenia w jednym pododdziale. Podobna sytuacja jest ze sprz¢tem, ktorego
nasycenie jest niewystarczajace do realizowanych aktualnie zadan (brak odpowiedniej
ilosci przede wszystkim $rodkéw transportowych i1 zabezpieczajacych, wyposazenia
indywidualnego). Drugi punkt widzenia - nasycenie 100% sprzetem i wyposazeniem
indywidualnym a woéwczas nie bedzie istotnych utrudnien w realizacji przygotowania
I osiggania zdolnosci operacyjnych czy tez realizacji zadan.

Odpowiedz 6.

Podporzadkowanie WOT bezposrednio Ministrowi ON na pewno skraca tancuch
dowodzenia i pozwala na podejmowanie szybkich decyzji. W aktualnej sytuacji brak jest
jednoznacznego podzialu kompetencji a wlasciwe wspodldziatanie zalezne jest od relacji
nieformalnych pomiedzy dowodcami brygad WOT a dowodcami z wojsk operacyjnych.
Osobiscie uwazam, ze podporzadkowanie WOT pod Szefa Sztabu Generalnego
po osiggnigciu petnej zdolnosci operacyjnej jest zasadne, jednakze nalezy rozpatrywac
to w innym nieformalnym aspekcie. Po pierwsze musi by¢ pelne zrozumienie zadah WOT,
a chyba tego brakuje na tym najwyzszym poziomie i co istotniejsze nalezy doprowadzi¢ do
sytuacji, azeby nie bylo uprzedzen z poziomu Sztabu Generalnego, czy tez wojsk
operacyjnych w stosunku do WOT (animozje i osobista nieche¢ sa odczuwalne nawet na
poziomie brygad). Takie sytuacje sg niestety subiektywnie odczuwalne. Po drugie pokutuje
przekonanie wsrdod wojsk operacyjnych oraz Sztabu Generalnego, ze WOT ma by¢

uzupetnieniem brakow i luk w zakresie zdolno$ci wojsk operacyjnych.
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Odpowiedz 7.

W zakresie zagrozen niemilitarnych zmian wymagajg oczywiscie regulacje prawne
dotyczace mozliwosci uruchomienia wsparcia w sytuacji kryzysowej. Uwazam, ze decyzja
powinna by¢ podejmowana przez dowodce brygady WOT na wniosek wojewody, a DWOT
1 MON powinny by¢ jedynie informowane. Co do powotywania zolnierzy to mysle,
ze system dyzurow np. dekadowych polaczonych z gratyfikacjg finansowg oraz co
najmniej jednym niezapowiedzianym sprawdzeniem stawiennictwa, moglby byé
czynnikami wptywajacymi na wicksza dyspozycyjnos¢. Wystarczy, ze dany zolnierz nie
stawi si¢ a wowczas nie dostaje gratyfikacji za dyzur. W zakresie zagrozen militarnych to
system juz funkcjonuje (méwimy tutaj oczywiscie o mobilizacji czy tez podniesieniu
gotowosci poszczegolnych jednostek).

Odpowiedz 8.

Doswiadczenia w zakresie wspOtpracy z poszczegdlnymi stluzbami podlegltymi
MSWiIA s3 jak najbardziej pozytywne ale wymagaja usankcjonowania legislacyjnie, azeby
nie trzeba byto podpisywac porozumien. Powinno to wynika¢ bezposrednio z dokumentow
wyzszego szczebla, takich jak ustawa lub rozporzadzenia (oczywiscie Prezesa Rady
Ministrow, bo to rézne resorty). Aktualnie kazdy dowddca BOT moze mie¢ innej tresci
porozumienie i moze to wywotywaé nieporozumienia w odniesieniu do poszczegdlnych
wojewddztw (potencjalny Komendant Wojewodzki PSP powie bo np. w kujawsko-
pomorskim to Brygada WOT robi to i to a u nas pomorskim tylko to czy tamto, a chcemy
zeby robita tez to co w kujawsko-pomorskim). W odniesieniu do spoteczenstwa to
wszystko jest uzaleznione od samorzadéw terytorialnych, a te czasami nie do konca
rozumiejg role WOT 1 probujg wykorzystywaé¢ WOT jako ,,bezptatng site robocza". Jesli
samorzad oplaca za roboczogodziny druha z OSP okreslong suma, to réwniez powinien
ptaci¢ zolierzowi WOT, a wtedy zastanowi si¢ czy prosi¢ o wsparcie (oczywiscie nasi
zolnierze musza by¢ zawsze dyspozycyjni do szybkiego dziatania).

Odpowiedz 9.

Najwickszym dobrem WOT sg ludzie i jesli nie bedzie systemu motywacyjnego dla
pracodawcow to predzej czy pdzniej Zoierze bgda stawiani przed dylematem wojsko czy

praca. Systemy takie funkcjonuja juz innych krajach (np. ulgi podatkowe).
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Protokol wywiadu nr 7

I. Dane ogodlne eksperta

Stanowisko: Dowddca 9. L.odzkiej Brygady Obrony Terytorialnej
Data wywiadu: 11.05.2022 r.

Miejsce wywiadu: £.odz

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Reaktywacja Wojsk Obrony Terytorialnej w obecnym ksztalcie jest decyzja trafng
1 znaczaco podnoszaca poziom obronnosci naszego panstwa. Kraj budujacy potencjat
obronny zawczasu jest w stanie skutecznie przeciwstawi¢ si¢ agresji wielokrotnie
przewyzszajacych sit zbrojnych przeciwnika. Wynika to z atutéw jakie stwarza obrona
wlasnego terytorium oraz z naturalnej przewagi obrony przed natarciem. Wojska
operacyjne w czasie trwania agresji s3 w stanie samodzielnie broni¢ tyko okoto kilku
procent powierzchni kraju. Zaré6wno obrona na wlasnym terytorium, jak rowniez
prowadzenie dzialan nieregularnych to te czynniki, ktére determinujg spektrum dziatan
Wojsk Obrony Terytorialnej. Znaczne zaangazowanie spoteczenstwa w wysitek obronny
buduje spoteczny mandat zaufania wobec struktur panstwowych, tym samym zapewniajac
mozliwo$¢ obnizenia skuteczno$ci dziatan przeciwnika, nakierowanych na walke
informacyjna. Potrzebe budowy Wojsk Obrony Terytorialnej w zblizonym do obecnego
ksztalcie zauwazono juz w latach 90. ubiegltego wieku. Przyklad fundamentu mysli
strategicznej dotyczacej struktur WOT stanowi praca pik. dr. Ryszarda Jakubczyka,
,Organizacja i wykorzystanie Wojsk Obrony Terytorialnej”, Warszawa 1996.

Odpowiedz 2.

Uwazam ze, brygady obrony terytorialnej powinny by¢ $cisle powigzane
Z podziatem administracyjnym kraju. Najwazniejszym celem w chwili obecnej jest petne
ukompletowanie stanu osobowego. Silne Wojska Obrony Terytorialnej wspotpracujace
ze strukturami wojewodzkimi zapewniaja odpowiedniag glebie strategiczna, w przypadku
koniecznosci obrony terytorium Polski. Dziatania nieregularne prowadzone w oparcCiu
o struktury lokalne wumozliwiajg dlugotrwale 1 systematyczne oddzialywanie
na przeciwnika w celu ostabienia go, zniszczenia lub wyparcia. Jedyna widoczna zmiana,

jaka nalezaloby rozwazy¢, to wzmocnienie szczegdlnie narazonych odcinkow terytorium
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kraju. Analiza geostrategiczna przeprowadzona przez pik. dr hab. Leszka Elaka (L. Elak,
»Potencjat  wojsk ladowych wobec wspodtczesnych wyzwan bezpieczenstwa
Rzeczpospolitej Polskiej”, Warszawa 2020), wskazuje na istnienie dwoch szczegolnie
zagrozonych odcinkow, takich jak przesmyk suwalski oraz pogranicze z Bialorusia.
W mojej ocenie brygady stacjonujgce na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
oraz podlaskiego powinny zosta¢ doposazone w najnowsze przeciwpancerne Srodki
ogniowe. Ponadto, w ramach istniejacych struktur, nalezy skonsolidowaé¢ komorki
przeznaczone do dzialah niekinetycznych i nakierowa¢ je na prace w spektrum
rozpoznawczym. Prowadzenie skutecznych operacji informacyjno-psychologicznych
przez Wojska Obrony Terytorialnej zapewni przewage w wojnach V generacji.

Odpowiedz 3.

Proces rekrutacji jest optymalny i nie nalezy zmienia¢ dobrze dzialajacych
sktadnikow systemu kadrowego. Metodyke wykorzystania zasobdéw ludzkich nalezy
zautomatyzowa¢. Implementacja inteligentnego oprogramowania komputerowego
umozliwi dobdr kandydatow na stanowiska stuzbowe w oparciu o posiadane przez nich
wyksztalcenie 1 doswiadczenie zawodowe. Wzorem prawidlowych rozwigzan w zakresie
pozyskania cennych kandydatéw do stuzby jest Narodowe Centrum Bezpieczenstwa
Cyberprzestrzeni.

Odpowiedz 4.

Najwazniejszymi zadaniami WOT w mojej ocenie s3:

1. Wiasciwe zgranie dziatan elementow WOT z przedstawicielami poszczegdlnych
ogniw obrony i spoteczenstwa.

2. Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej przed dzialaniami dywersyjnymi
przeciwnika.

3. Wykorzystanie standw osobowych WOT do realizacji zadan przeciwdziatajacych
i zwalczajacych roznego typu lokalne zagrozenia niemilitarne oraz Kkatastrofy naturalne
i klaski zywiotowe.

4. Zwigkszanie stanow osobowych przeszkolonej rezerwy poprzez intensyfikacje
procesu szkoleniowego i jego hybrydyzacje (np. projekt ,,ferie z WOT kierowany
do uczniow szkoét srednich oraz studentéw uczelni wyzszych).

Odpowiedz 5.

Struktury organizacyjne Wojsk Obrony Terytorialnej stanowig odpowiedz
na szybko zmieniajace si¢ wymogi pola walki. Znaczna rotacja kadr umozliwia budoweg

potencjatu obronnego w zakresie przeszkolenia rezerwy kadrowej. Szkielet organizacji
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stanowig zolnierze zawodowi, ktorzy w wiekszosci wywodzg si¢ ze struktur wojsk
specjalnych oraz funkcjonariusze pozyskani z innych formacji. Zroéznicowane
doswiadczenia zawodowe kadry pozwalaja na opracowywanie nieszablonowych
rozwigzan, przyspieszajac proces realizacji zadan. Proces szkolenia wojska jest
maksymalnie skompresowany, co pozwala na przekazanie maksimum niezbednej wiedzy
w minimalnym czasie. Nowoczesne wyposazenie trafiajace do Wojsk Obrony Terytorialnej
pozytywnie przeklada si¢ na morale zolnierza, utrudniajac przeciwnikowi dziatania
asymetryczne nakierowane na pozbawienie wojska woli walki. Panstwa posiadajace silng
obrong ochotnicza s mniej podatne na kryzysy sztucznie kreowane przez agresora. Obrona
terytorialna jest panaceum uodparniajacym nasz kraj przed agresywnymi dzialaniami
prowadzonymi zgodnie z doktryng stworzong przez Walerija Wasiljewicza Gierasimowa.

Odpowiedz 6.

Dziatania realizowane w ramach operacji zwalczania COVID 2019 oraz obrony
granicy panstwowej udowodnily, ze aktualne podporzadkowanie WOT jest wiasciwe.
Funkcjonujacy obecnie system dowodzenia w ramach operacji potaczonych jest w pelni
sprawny. Najezy jednak zwrdci¢ uwage na brak jednolitego nowoczesnego systemu
wsparcia dowodzenia. Istniejace systemy teleinformatyczne funkcjonuja jedynie na bazie
struktur sztabowych.

Odpowiedz 7.

Procedury powiadamiania oceniam jako optymalne. Ptynno$¢ realizacji obstugi
zwigzanej z powotaniem Zolnierza jest uzalezniona od stanu etatowego pionéw kadrowych
oraz zasobow finansowych jednostki wojskowej. Sprawnie prowadzona polityka kadrowa
przektada si¢ na niwelacje problemow zwigzanych z obstugg powotan.

Odpowiedz 8.

Wspotpraca WOT z sitami uktadu pozamilitarnego przyniosta mozliwosé
sprawdzenia przydatno$ci nowego rodzaju sit zbrojnych. Zwigzanie dziatah WOT
Z konkretnym terenem 1 jego spoteczenstwem powoduje, ze zotnierze dzialajg w miejscu,
w ktorym zyja 1 pracujg. Moralne 1 materialne wsparcie spoleczenstwa utatwia realizacje
zadan obronnych. Czynnikiem utrudniajacymi wspotprace z stuzbami Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, jest brak spdjnych weztow komunikacji teleinformatycznej. Kompatybilny
systemem tgcznosci oraz spdjne procedury dowodzenia, przyspiesza proces decyzyjny.

Odpowiedz 9.

Priorytetem dla WOT jest dokonczenie procesu tworzenia juz powotanych brygad

oraz zintensyfikowanie procesu rekrutacyjnego i nastawienie go na osoby posiadajace
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wyksztatcenie 1 doswiadczenie zawodowe szczegolnie przydatne w stuzbie wojskowe;.
Dziatania prowadzone w sferze informacyjnej przyniosa wymierne korzysci w postaci
zwigkszonej ilosci kandydatow do stuzby. WOT w zakresie realizacji zadan
mobilizacyjnych powinny wzorowac si¢ na Finskich Sitach Obronnych. Nowa strategia
obronna Finlandii zaktada uproszczenie struktur rozwinigcia mobilizacyjnego. Zasoby
mobilizacyjne podzielono na komponent operacyjny (gléwne sity uderzeniowo-

manewrowe) oraz komponent lokalny (zapewniajacy dziatania obronne panstwa).
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Protokol wywiadu nr 8

I. Dane ogodlne eksperta
Stanowisko: Dowddca 12. Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej
Data wywiadu: 07.06.2022 r.

Miejsce wywiadu: Poznan

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Od 2014 r. sytuacja bezpieczenstwa w Europie zmienila si¢ znaczaco z powodu
agresywnej polityki Rosji w stosunku do Ukrainy. Aneksja Krymu oraz wsparcie dzialan
separatystycznych na wschodzie Ukrainy, jednoznacznie wskazato na imperialistyczne
intencje Federacji Rosyjskiej w stosunku do sgsiadow. Bioragc powyzsze pod uwage,
utworzenie WOT w 2017 r. bylo stuszne i zwigkszyto potencjat SZ RP, co miato wptyw na
wzrost bezpieczenstwa narodowego. Obecne dzialania Rosji oraz znaczenie wojsk OT
Ukrainy jednoznacznie potwierdzaja zasadno$¢ decyzji.

Odpowiedz 2.

Przyjeta metodyka i zalozenie ,,brygada w wojewodztwie” bylty jak najbardziej
stuszne. Wzrost agresji Rosji 1 bezprecedensowa dzialalno$¢ imigracyjna Bialorusi
potwierdza rowniez stuszno$¢ powstania brygad granicznych.

Odpowiedz 3.

Zyczylbym sobie wiekszej swobody w procedurze przeprowadzania kandydata
od momentu deklaracji do ztozenia wniosku. Zmiana WKU na WCR moze przynies¢
wymierne korzy$ci w aspekcie uproszczenia procedur, ale moze roéwniez stanowié
konkurencje dla WOT, ze wzgledu na pojawienie si¢ nowych form shuzby. Sposob
szkolenia w WOT jest dostosowany do wymogoéw TSW, moze by¢ udoskonalany na bazie
doswiadczen. Nie mniej jednak, zaangazowanie WOT w r6zne operacje (NIEZAWODNA
POMOC, SILNE WSPARCIE) w trakcie naboru i szkolenia kandydatow, zaburzyto cykl
szkolen 1 przygotowan. Nalezy wiec z pelng oceng poczekaé na zakonczenie tego procesu,
w szczegdlnosci w Brygadach 1111 IV etapu.

Odpowiedz 4.

Dziatanie zgodne z opisem w Doktrynie DD-40. WOT jest szczeg6lnie

predysponowany do wsparcia samorzadow 1 podmiotow lokalnych w sytuacjach
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kryzysowych. W stosunku do wojsk operacyjnych, w zaleznosci od geograficznego
potozenia, stanowi wsparcie w obszarze zabezpieczenia swobody manewru w SRO,
koordynacji dzialan z podmiotami cywilnymi, ale réwniez dysponuje potencjalem
bojowym, ktory pozwoli na prowadzenie dziatan bojowych o charakterze defensywnym.
W TSD moze prowadzi¢ dzialania przeciwrozpoznawcze i przeciwdywersyjne oraz
wspiera¢ wojska operacyjne w zwalczaniu desantow. WOT nie stanowi substytutu wojsk
operacyjnych, to formacja stanowigca uzupelnienie ich zdolno$ci w obszarach
pozostajacych poza ich priorytetem.

Odpowiedz 5.

Wyposazenie pozostaje w zgodzie z taktyka lekkiej piechoty. Majac na wzgledzie
konflikt w Ukrainie, rekomendowalbym zwigkszenie zdolnosci wszystkich BOT
do prowadzenia rozpoznania (BSP, radary pola walki, $rodki optoelektroniczne) oraz
doposazenie czesci brygad w srodki ppanc (roznego typu - W tym amunicj¢ krazaca).
Biorgc pod uwage sposob dzialania przeciwnika, skupilbym wysitek na zwigkszeniu
manewrowosci wydzielonych pododdziatéw, poprzez doposazenie ich w pojazdy kotowe
(typu Dzik lub inne na bazie samochodu).

Odpowiedz 6.

Jest optymalne do czasu zakonczenia formowania WOT. Przekazanie
odpowiedzialnosci po osiggnieciu petnej zdolnosci do dziatania zgodnie z przeznaczeniem
pozwoli na ptynne wej$cie w podporzadkowanie Sztabu Generalnego WP. Wykorzystanie
WOT w operacji powinno stanowi¢ element statej dyskusji. Wnioski z ¢wiczeh powinny
by¢ przyczynkiem do zmian w podporzadkowaniu i wykorzystaniu potencjalu WOT oraz
ich kompetencji.

Odpowiedz 7.

Praktyczne sprawdzenie systemu w ramach kontroli oraz powotanie kilku EOT
jasno wskazuje na wilasciwy kierunek podjetych decyzji. Jedyny aspekt wymagajacy
dodatkowych regulacji to relacje z pracodawcami po powotaniu.

Odpowiedz 8.

Podpisane porozumienia i akty prawne daja mozliwos¢ wspotpracy ze wszystkimi
podmiotami. Nie mniej jednak doprecyzowania wymagaja sprawy W zakresie zarzadzania
kryzysowego. W $wietle nowej ustawy o obronie Ojczyzny WOT, a w tym dowddcy BOT,
sg glownym partnerem dla wojewodow w tym obszarze. Dookre§lenia wymaga zakres
kompetencji dowodcy brygady (np. wsparcie wojewody w swoim SRO bez koniecznosci

uzyskiwania zgody, czy tez jakie s3 minima i obszary).
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Odpowiedz 9.

1. Dokonczenie procesu formowania.

2. Dokompletowanie zasadniczym sprz¢tem (doposazenie WOT w  sprzet
rozpoznania i ppanc).

3. Analiza sposobu szkolenia (wnioski po okresie formowania).

4. Osiagniecie peinej zdolnosci w obszarze reagowania kryzysowego.
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Protokol wywiadu nr 9

I. Dane ogodlne eksperta

Stanowisko: Dowddca 14. Zachodniopomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej
Data wywiadu: 06.06.2022 r.

Miejsce wywiadu: Zegrze

I1. Odpowiedzi na problemy

Odpowiedz 1.

Powstanie WOT podnosi poziom bezpieczenstwa narodowego poprzez budowanie
potencjatu oraz §wiadomosci spoleczne;.

Odpowiedz 2.

Zdecydowanie, rozbudowa WOT o kolejne brygady jest kierunkiem stusznym.

Odpowiedz 3.

Obecnie proces rekrutacji oraz szkolenia i doskonalenia zotierzy realizowany jest
w sposob ptynny, pozwalajacy na dobre przygotowanie ich do realizacji zadan.

Odpowiedz 4.

Do najwazniejszych zadan realizowanych przez WOT zaliczam wspieranie
administracji w sytuacjach kryzysowaych.

Odpowiedz 5.

Obecne struktury pozwalaja, przy wsparciu posiadanego sprzgtu, realizowaé
zadania stawiane przed formacja.

Odpowiedz 6.

Zdecydowanie tak. Skraca to procesy decyzyjne, pozwala lepiej realizowaé mysl
przewodniag MON.

Odpowiedz 7.

Stosowanie obecnych procedur pozwala w pelni i w odpowiednim zakresie
reagowac na powstajace zagrozenia i kryzysy.

Odpowiedz 8.

Czynnikiem utatwiajacym wsparcie administracji jest bezposredni kontakt oraz
wystepowanie zolierzy WOT w wojewodzkich CZK, co pozwala na stosowanie tego

samego aparatu pojgciowego.
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Odpowiedz 9.
Utrzymanie obecnego rozwoju i tempa wsparcia dla administracji panstwowej.
Testowanie rozwigzan innych armii jest zasadne, natomiast ich impementacja powinna by¢

realizowana stosownie do potrzeb.
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Zaktacznik 5.

5. DOSWIADCZENIA Z WNIOSKI Z NAJWAZNIEJSZYCH WLASNYCH
ZAMIERZEN SZKOLENIOWYCH PODNOSZACYCH ZDOLNOSC
OPERACYJNA BRYGADY I BATALIONOW

I. TRENING SZTABOWY pk. STRZALA-20.

1. Temat: ,,Planowanie realizacji zadan w ramach sytuacji kryzysowych”.
2. Miejsce przeprowadzenia: 8K-PBOT.
3. Termin realizacji: 22-23.09.2020 r.
4. Uczestnicy — ok 100 zohierzy.
5. Cele:
a) doskonali¢:
— umiejetno$¢ opracowywania danych niezbgdnych do przeprowadzenia odpraw
w okreslonym rezimie czasowym;
— umiejetno$¢ prezentowania informacji podczas odpraw wynikajacych
z realizacji procesu planowania dziatan;
— umiejetno$¢ wykonywania dokumentow planistycznych i rozkazodawczych.
b) zgrywac:
— funkcjonowanie elementéw struktury SD brygady w zakresie wykonywania
swoich obowigzkow i1 zadan zgodnie z SOP;
— obsade SD brygady w wymianie informacji w relacjach wewngtrznych;
— wybrane elementy systeméw walki w sposob planistyczny.
c) sprawdzi¢:
— stopien przygotowania organu dowodzenia do realizacji procesu planowania
dziatan.
6. Sytuacja taktyczna.
Przeciwnik ,,Sojusz Niebieskich” rozszerza ekspansj¢ w kierunku wschodnim,
szczegblnie poprzez rozmieszczanie wojsk w obszarze dawnych wplywoéw na terenie

WISLANDII i LIMBII. Celem politycznym jest destabilizacja a nastgpnie uderzenie
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na WISLANDIE, zajecie 1 okupacja jej wschodniej czgsci. Planowane posunigcia
na poziomie strategicznym powinny zapewni¢ upadek obecnych rzadow w LIMBII,
WISLANDII i doprowadzi¢ w tych panstwach do wybordéw profrolandzkich rzadéw.
Celem militarnym jest przeprowadzenie ladowo-powietrznej operacji zaczepnej,
wykonanie zasadniczego uderzenia na kierunku Brzes¢ — Warszawa, zajecie spornego
terytorium oraz kontynuowanie operacji zaczepnej i zajmowanie kolejnych terenow.

7. Przebieg dziatan i zadania realizowane przez brygade (batalion).

Trening sztabowy pk. STRZALA — 20 jest etapem szkolenia dowddztwa i sztabu
brygady, przygotowujacym SD do dzialania zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto,
na podstawie rozkazu wydanego przez brygade, 81. blp przeprowadzi proces planowania
i realizacji zadania w ramach swojego treningu sztabowego.

8. Wnioski koncowe.

Organ dowodzenia 82. bpl posiada dobre umiej¢tno$ci opracowania zarzadzenia
przygotowawczego i zarzadzenia bojowego podczas realizacji procesu planowania

w okreslonej sytuacji kryzysowe;.

Il. TRENING SZTABOWY pk. GROM-21

1. Miejsce przeprowadzenia. 82 blp MSD

2. Termin realizacji: 19 — 21.10.2021 r.

3. Uczestnicy: 21 zotnierzy zawodowych, 7 zolierzy TSW z 82. blp.

4. Cel:

przygotowanie dowodztwa 1 sztabu do realizacji procesu planowania dzialan przez
organ dowodzenia zgodnie z procedurami obowigzujacymi na SD 82. blp, na tle okreslone;j
sytuacji kryzysowej.

6. Przebieg dziatan 1 zadania realizowane przez brygade (batalion).
W trakcie ¢wiczenia zrealizowano nast¢pujace zagadnienia szkoleniowe:

a) rozwiniecie SD;

b) analiza zadania;

¢) odprawa informacyjna;

d) odprawa koordynacyjna;

e) wydanie zarzadzenia bojowego.

7. Wnioski koncowe.
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Nalezy podnosi¢ range szkolenia i przygotowania indywidualnego do ¢wiczen poprzez

udziat w przedsiewzigciach szkoleniowych oraz w ramach samoksztatcenia metodycznego.

1. TRENING SZTABOWY pk. STRZALA-21

1. Temat: ,,Planowanie realizacji zadan w warunkach kryzysu w tym wspoéidziatanie
z UPM.”
2. Miejsce przeprowadzenia: MSD 8. K-P BOT
3. Termin realizacji:
a) Etap I - czgs¢ przygotowawcza treningu od 15.09.21 r. do 17.09.21 r.;
b) Etap Il - cz¢$¢ wstepna treningu 20.09.21 r.;
c) Etap Il - cze$¢ gldwna treningu od 21.09.21 r. do 23.09.21 r;
d) Etap IV - cz¢$¢ koncowa treningu 23.09.21 r.
4. Uczestnicy: okoto 100 zotierzy.
5. Cele szkoleniowe:
a) uczyc¢:
- poszczegdlne piony i sekcje wlasciwego modelu pracy, zapewniajacego sprawne
i kompleksowe przeprowadzenie procesu planowania operacyjnego w warunkach kryzysu
zapewniajgcego wspoldziatanie z organami administracji publiczne;.
b) doskonali¢:
- umiejetno$¢ opracowywania danych niezbgednych do przeprowadzenia odpraw
w okreslonym rezimie czasowym i wedtug okreslonego uktadu;
- umiejetnos¢ spojnego, przejrzystego 1 logicznego przekazywania informacji podczas
odpraw wynikajacych z realizacji procesu planowania dziatan;
- umiej¢tnos¢ wykonywania dokumentow planistycznych i rozkazodawczych.
c) zgrywac:
- funkcjonowanie elementow struktury SD brygady w zakresie wykonywania swoich
obowigzkow 1 zadan zgodnie z SOP;
- obsade SD brygady w wymianie informacji w relacjach wewnetrznych;
- wybrane elementy systemow walki w sposob planistyczny.
d) sprawdzi¢:
- stopien przygotowania organu dowodzenia do realizacji procesu planowania dziatan;
- umiej¢tnos¢ poprawnego identyfikowania mysli przewodniej 1 zamiaru przetozonego;
- sposOb opracowywania oleat i grafow uzupetiajacych przeprowadzenie odpraw.
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6. Zagadnienia szkoleniowe:

a) realizacja czynno$ci w poszczegdlnych etapach procesu dowodzenia;

b) opracowywanie zasadniczych dokumentow rozkazodawczych na szczeblu
taktycznym.

7. Wnioski koncowe:

Trening sztabowy pk. STRZALA — 21 jest kolejnym etapem szkolenia dowoddztwa
I sztabu brygady przygotowujacym SD do dziatania zgodnie z przeznaczeniem. Jest
zarazem kontynuacja doskonalenia szkolenia operacyjno-taktycznego kadry dowodztwa
i sztabu 8 K-PBOT, zainicjowanego treningiem sztabowym pk. STRZALA-20. W czasie
treningu przeprowadzono caty cykl procesu dowodzenia. Organ dowodzenia brygady jest
zdolny do stworzenia dowodcy warunkéw do podjecia decyzji, posiada umiejetnosé
opracowania dokumentéw rozkazodawczych wynikajacych z realizacji procesu

planowania w okreslonej sytuacji kryzysowe;.

IV. TRENING SZTABOWY pk. STRZALA-22

1. Temat: ,,Planowanie i prowadzenie dziatah w r6znych stanach gotowos$ci obronnej
panstwa w 8 K-PBOT”.

2. Miejsce przeprowadzenia. MSD 8K-PBOT

3. Termin realizacji:

Etap | - cze$¢ wstepna treningu od 01.04.22 r.;

Etap Il - czes$¢ gtowna treningu od 02.04.22 r. do 03.04.22 r.;

Etap Il - czg$¢ koncowa treningu 03.04.22 r.

4. Uczestnicy: okoto 140 zolnierzy.

5. Cele:

- doskonalenie i zgrywanie osob funkcyjnych organu dowodzenia SD 8 K-PBOT
w zakresie wykonywania obowigzkow na stanowiskach funkcyjnych;

- zgrywanie o0sOb funkcyjnych sztabu, poszczegdlnych zespotow 1 sekcji
w trakcie praktycznej realizacji cyklu decyzyjnego procesu dowodzenia oraz
rozwigzywania probleméw z zakresu zarzadzania kryzysowego w etapie planowania,
organizowania i realizacji dziatan przez podlegte pododdziaty.

6. Zagadnienia szkoleniowe ¢wiczenia:

a) realizacja czynnosci w poszczeg6lnych etapach procesu dowodzenia;
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b) opracowywanie zasadniczych dokumentow rozkazodawczych na szczeblu
taktycznym.

7. Wnioski koncowe:

Trening sztabowy pk. STRZALA — 21 jest kolejnym etapem szkolenia dowodztwa
i sztabu brygady, przygotowujacym SD do dziatania zgodnie z przeznaczeniem. Jest
zarazem kontynuacja doskonalenia szkolenia operacyjno-taktycznego kadry dowodztwa
i sztabu 8 K-PBOT zainicjowanego treningiem sztabowym pk. STRZALA-20. W czasie
treningu przeprowadzono caty cykl procesu dowodzenia. Stwierdzono, ze organ
dowodzenia 8. K-P BOT, jako element wspierajacy dowodceg brygady w podjeciu decyzji,
jest zdolny do planowania i organizowania dziatan podlegtych pododdziatow. Procedura
wspoldziatania elementéw obsady SD zostata udoktadniona, co powinno przetozy¢ si¢

na usprawnienie funkcjonowania SD 8. K-P BOT.

V. CWICZENIE DOWODCZO-SZTABOWE NA MAPACH pk. GROT-22.

1. Temat: ,,Planowanie i prowadzenie dziatan w réznych stanach gotowos$ci obronne;j
panstwa przez Brygady Obrony Terytorialnej w Statych Rejonach Odpowiedzialno$ci”.

2. Miejsce przeprowadzenia: MSD 8. K-P BOT m. Bydgoszcz/ DWOT

3. Termin realizacji:

Etap I - czes$¢ przygotowawcza do 13.06.22 r.

Etap Il - czes¢ wstepna od 13.06.22 r. do 20.06.22 r.

Etap Il - czgs¢ gtowna 21-25.06.22 r.

Etap IV - czes$¢ koncowa 25.06.22 r.

4. Uczestnicy: okoto 100 Zolnierzy.

5. Cel:

- doskonalenie funkcjonowania Stanowisk Dowodzenia podlegtych jednostek oraz ich
obsad w rozwigzywaniu problemow taktycznych, dowodzenia i zabezpieczenia dziatan
zgodnie z charakterem wspotczesnego pola walki.

6. Zagadnienia szkoleniowe:

a) realizacja czynno$ci w poszczegdlnych etapach procesu dowodzenia;

b) opracowywanie zasadniczych dokumentow rozkazodawczych na szczeblu
taktycznym.

7. Sytuacja taktyczna:

a) sytuacja polityczno—strategiczna w WISLANDII:

360



- wprowadzono stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;

- na podstawie Decyzji Ministra Obrony Narodowej zaktualizowano oraz przestano
do komponentow Plan Uzycia Sit Zbrojnych;

- przystapiono do selektywnego uruchamiania zadan operacyjnych z Planu Reagowania
Obronnego RP w poszczegdlnych dzialach administracji rzagdowej;

- wprowadzono na terytorium RP Czwarty Stopien Alarmowy —DELTA oraz DELTA-
CRP.

b) sytuacja operacyjno-taktyczna w WISLANDII:

Sity Zbrojne WISLANDII znajduja si¢ w Statej Gotowosci Bojowej prowadza szkolenie
programowe w MSD, na placach ¢wiczen, osrodkach szkolenia poligonowego i centrach
szkolenia zgodnie z przyjetymi planami. Realizowane sg planowe szkolenia rezerw
osobowych.

8. Wnioski koncowe:

Przeprowadzono caty cykl procesu dowodzenia. Stwierdzono, ze:

- SD jest zdolne do planowania dziatan zgodnie z przeznaczeniem,;

- Dowodztwo 8. K-P BOT jest zdolne do planowania i realizacji dziatan taktycznych
zgodnie z przeznaczeniem w bezposrednim wspotdziataniu z pododdziatami (oddziatami)
wojsk operacyjnych, Policja, SG oraz Elementami Podsystemu Niemilitarnego;

- wybrane podsystemy systemu walki 8. K-P BOT oraz ich elementy skladowe
przewidziane do zabezpieczenia i1 prowadzenia dziatan Brygady sg zgrane;

- tresci Stalych Procedur Operacyjnych wszystkich szczebli dowodzenia zostaly

zweryfikowane i zaktualizowane.

VI. CWICZENIE DOWODCZO-SZTABOWE NA MAPACH pk. GRANIT - 22

1. Temat: ,,Planowanie i organizowanie dziatan w sytuacji narastania kryzysu i wojny
we wspoétdziataniu z elementami uktadu pozamilitarnego 1 wojskami operacyjnymi”.

2. Miejsce przeprowadzenia:

a) Kierownictwo Cwiczenia: MSD — KW 1164, ul. Warszawska 10 — budynek nr 1;

b) Cwiczacy:

- SD 81blp: KW 2014 — Torun,

- SD 82blp: KW 1531 — Inowroctaw,

- GO 83blp: KW 1445 - Grudziadz.

3. Termin realizacji: 20-23.10.2022 r.
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4. Uczestnicy: okoto 80 zothierzy.

5. Cele gtowne:

a) doskonali¢:

— umiejetnos¢ w zakresie opracowywania danych niezbednych do przeprowadzenia
odpraw w okre§lonym rezimie czasowym i wedtug okreslonego uktadu;

— indywidualne umiejetno$¢ spojnego, przejrzystego i logicznego przekazywania
informacji podczas odpraw wynikajacych z realizacji procesu planowania dziatan;

— Umiejetno$ci obsady SD 81. blp w zakresie planowania dziatah na mapach w statym
rejonie odpowiedzialnosci (SRO) we wspoétdziataniu z wojskami operacyjnymi i UPM;

— procedury wykonywania dokumentow planistycznych i rozkazodawczych.

a) zgrywac:

— funkcjonowanie elementow struktury SD/GO batalionow w zakresie wykonywania
swoich obowiazkow 1 zadan zgodnie z SOP;

— obsade SD/GO batalionéow w wymianie informacji w relacjach wewnetrznych;

— SD 81blp w ramach procesu planowania walki na mapach;

— wybrane elementy systeméw walki w formie praktycznej i planistyczne;.

b) sprawdzi¢:

— Stopien przygotowania SD/GO do pracy w warunkach zblizonych do rzeczywistych;

— umiejetnos¢  poprawnego identyfikowania mysli przewodniej 1 zamiaru
przelozonego;

— poprawnos¢ wykonywania dokumentow rozkazodawczych oraz sprawozdawczo-
informacyjnych;

— sposob opracowywania oleat i graféw uzupetniajacych przeprowadzenie odpraw.

6. Cele czastkowe:

a) doskonali¢:

— indywidualne umiej¢tnosci obsady SD 81. blp w zakresie planowania dziatan,
w tym stosowania metod analizy, oceny, formulowania wnioskow i1 rekomendacji,
przetwarzania i wykorzystania pozyskanych informacji, pracy koncepcyjnej przy
tworzeniu wariantow dzialania, wypracowywania rozwigzan procesu wsparcia decyzji
dowddcy;

— procedur¢ opracowania rozkazu bojowego, planu dzialania, zarzadzen

przygotowawczych i bojowych, dokumentéw analitycznych i sprawozdawczych;
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— sposob przygotowania i przeprowadzania odpraw, w tym wystagpienia indywidualne
poszczegbdlnych szefow komorek i specjalistow.

b) zgrywac:

— SD 81. blp w ramach realizacji procesu dowodzenia;

— praktycznie i planistycznie systemy walki zgodnie z ,,Aktualizacjg programu ¢wiczen
8.K-PBOT na lata 2021-2026” (w formie praktycznej elementy systemu dowodzenia oraz
zabezpieczenia logistycznego, w formie planistycznej elementy systemu rozpoznania,
razenia, OPBMR, OPL, wsparcia inzynieryjnego, zabezpieczenia medycznego);

— piony i sekcje obsady etatowej SD 81. blp w ramach procesu planowania dziatan.

C) sprawdzi¢:

— stopien przygotowania obsady SD 81blp do realizacji procesu dowodzenia;

— przygotowanie merytoryczne osob funkcyjnych do realizacji zadan w ramach WSyD;

— indywidulane umiejetnosci obsady SD 81blp w zakresie stosowania metod analizy,
oceny, formulowania wnioskéw 1 rekomendacji, przetwarzania i1 wykorzystania
pozyskanych informacji, pracy koncepcyjnej przy tworzeniu wariantéw dziatania;

— merytoryczny poziom przebiegu procesu wypracowania decyzji (rozwigzania
proceduralne procesu oraz poprawno$¢ formutowania wnioskoOw 1 rozwigzywania
problemow taktycznych w celu realizacji zadania);

— jako$¢ 1 poprawnos¢ opracowywanych dokumentow bojowych zgodnie
Z obowigzujacymi normatywami;

— poprawnos$¢ Wykonywania dokumentoéw sprawozdawczo-informacyjnych;

— state procedury operacyjne Stanowiska Dowodzenia 81.blp.

7. Zagadnienia szkoleniowe ¢wiczenia:

[}

) dla pierwszoplanowego ¢wiczacego:

— W czescl przygotowawczej ¢wiczenia:

osiggnigcie gotowosci do dziatania;

realizacja procedur uruchamiajacych proces dowodzenia zgodnie z SOP.

—  w czesci gldwnej ¢wiczenia:

planowanie dzialan w czasie narastania kryzysu i wojny oraz reagowanie
Na zmieniajacy si¢ sytuacje taktyczna;

e zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w SRO batalionu;

e wzmocnienie ochrony obiektow infrastruktury krytycznej w SRO batalionu;

e ochrona i wsparcie lokalnej spotecznosci;
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e zapewnienie swobody manewru dla wojsk operacyjnych;

e wspoldziatanie z 82/83blp i UPM w SRO w czasie narastania kryzysu
I wojny.

— w czesci koncowe;:

e omowienie na ,,gorgco” realizacji ¢wiczenia;

rozliczenie dokumentow i zabezpieczenie miejsc pracy;

zabezpieczenie broni i §rodkdw pozoracji pola walki.

b) dla drugoplanowego ¢wiczacego:

— W czgsci przygotowawczej ¢wiczenia:

e osiggniecie gotowosci do dzialania;

¢ realizacja procedur uruchamiajacych proces dowodzenia zgodnie z SOP.
— W czgscl glownej ¢wiczenia:

e reagowanie na zmieniajaca si¢ sytuacje taktyczna;

wspoétdziatanie SD 82blp i GO 83blp z UPM w SRO w czasie narastania kryzysu

I wojny;

koordynacja dziatan z innymi pododdziatami.
— w czescl koncowe;:

e omowienie na ,,gorgco” realizacji ¢wiczenia;

rozliczenie dokumentow i zabezpieczenie miejsc pracy;

zabezpieczenie broni i §rodkdw pozoracji pola walki.

\‘

. Sytuacja taktyczna:

taka sama jak w ¢wiczeniu pk.”GROT-22”

8. Wnioski koncowe:

Cwiczenie dowoddczo-sztabowe na mapach pk. GRANIT — 22 jest glownym
przedsigwzigciem szkolenia operacyjno-taktycznego organizowanym przez dowddce
8. K-P BOT w 2022 r. w etapie szkolenia dowodztwa i sztabu brygady oraz dowodztw
batalionéw przygotowujagcym SD/GO do dziatania zgodnie z przeznaczeniem. Jest zarazem
kontynuacja szkolenia operacyjno-taktycznego kadry dowddztwa 1 sztabu
8 K-P BOT oraz bataliondéw, zainicjowanego treningiem sztabowym pk. STRZALA-22
oraz ¢wiczeniem dowddczo-sztabowym na mapach pk. GROT-22 prowadzonym przez
Dowodce WOT. Stwierdzono ze:

— SD 81. blp jest zdolne do realizacji procesu planowania oraz organizowania walki

i realizacji zadan bojowych w zakresie przewidzianym podczas ¢wiczenia;
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— przyjete rozwigzania WSyD pozwalaja na sprawng realizacj¢ zadan przez SD
81. blp zgodnie z przeznaczeniem;

— SOP 81. blp zweryfikowano, opracowano uwagi i wnioski do aktualizacji
i korekty;

— monitorowanie, kierowanie i dowodzenie podleglymi sitami bylo adekwatne
do zaistnialej sytuacji operacyjnej/taktycznej;

— zgrane zostaty systemy: dowodzenia i zabezpieczenia logistycznego.

VII. CWICZENIE OBRONA JAZU ,,WERA”

1. Temat ,,Obrona jazu Wera”

2. Miejsce przeprowadzenia: Miejscowos¢ Pakos$¢ (SRO 82. batalionu lekkiej piechoty)

3. Termin realizacji: 08-09.10.2022 r

4. Uczestnicy: okoto 50 zotnierzy z 82. blp.

5. Cel: doskonalenie obrony obiektow

6. Whnioski:

Cwiczenia bylo kwintesencja shuizby zotnierzy ochotnikow, ktorzy na co dzien
mieszkajg na terenach, w ktorych si¢ pozniej szkolg 1 odpowiadaja za bezpieczenstwo.
Pierwszym zadaniem obrona jazu, urzadzenia do regulacji poziomu wody na jeziorze
Gopto, znajdujacego si¢ na noteckim odcinku drogi wodnej Warta-Kanal Bydgoski.
Zomierze odpierali ataki GDR, ktore probowaly zniszczy¢ urzadzenia hydrotechniczne
z wody jak 1 z ladu, co spowodowaloby zalanie obszaréw mieszkalnych Pakosci. GDR
nacieraty droga od strony mostu kolejowego oraz skrycie podptywaty od strony s$luzy
do jazu upustowego. Trzeci atak zostal przeprowadzony rowniez droga wodng od strony
Matej Noteci. Zolnierze bronili sie z wykorzystaniem wczeéniej przygotowanych
stanowisk ogniowych. Realizm szkolenia zostat zapewniony przez wykorzystanie srodkow
pozoracji pola walki w postaci amunicji $lepej, granatdow dymnych oraz petard. Dodatkowo
wglad w pole walki w czasie rzeczywistym zapewnita Grupa Rozpoznania Obrazowego
8 K-PBOT z wykorzystaniem BSP Fly Eye 3.0. Podczas ¢wiczenia wspoélnie z Policja oraz
WOPR prowadzone byly takze poszukiwania osoby =zaginionej. Szkolenie bylo
jednoczesnie realnym dziataniem, poniewaz szukano osoby, ktora faktycznie zagineta

1,5 miesigca wczesniej.
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Zakacznik 6.

6. DOSWIADCZENIA I WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH CWICZEN
| TRENINGOW Z UDZIALEM 8. K-P BOT

I. CWICZENIE TAKTYCZNO-SPECJALNE pk. RENEGADE/SAREX — 20.

1. Temat ¢wiczenia: ,,Doskonalenie zdolnosci systemu bezpieczenstwa narodowego
do przeciwdziatania zagrozeniom terrorystycznym z powietrza oraz prowadzenia akcji
ratowniczych w ramach systemu ratownictwa lotniczego (ASARX") i morskiego
(MSAR19%);

2. Miejsce przeprowadzenia:

przestrzen powietrzna RP, Zatoka Gdanska, Zatoka Pomorska, obszar wojewodztw:
pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, podlaskiego, lubelskiego, mazowieckiego,
dolnoslaskiego (rejon Karkonoskiego Parku Narodowego) MSD, MSD ¢wiczacych
dowddztw 1 instytucji.

3. Termin realizacji: 6-8 pazdziernik 2020 r.

4. Uczestnicy:

- Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB);

- WCZK Urzedu Wojewodzkiego: Zachodnio-Pomorskiego, Pomorskiego, Kujawsko-
Pomorskiego, Podlaskiego, Mazowieckiego, Lubelskiego, Dolnoslaskiego;

- Starostwa Powiatowe (wtasciwe do miejsca realizacji epizodu);

- Dowddztwo Operacyjne RSZ (DO RSZ);

- Dow6dztwo Generalne RSZ (DG RSZ);

- Dowodztwo Wojsk Obrony Terytorialnej (DWOT);

- Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej (KG ZW);

- Akademia Wojsk Ladowych (AWL);

- Wojskowa Akademia Techniczna (WAT);

- Lotnicza Akademia Wojskowa (LAW);

ASAR — Aeronautical Search and Rescue.
MSAR — Martime Search and Rescue.
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- Centrum Operacji Powietrznych — Dowodztwo Komponentu Powietrznego (COP-
DKP);

- Centrum Operacji Morskich — Dowodztwo Komponentu Morskiego (COM-DKM);

- Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW);

- Stuzba Ochrony Panstwa (SOP);

- Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW);

- Wojskowy Instytut Medyczny (WIM) - Centrum Ksztalcenia Podyplomowego,
Doskonalenia Zawodowego i Symulacji Medycznych;

- Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP);

- Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (MSPiR);

- Panstwowa Straz Pozarna (PSP);

- Obrona Cywilna Kraju (OCK);

- Straz Graniczna (SG);

- Policja;

- Polski Czerwony Krzyz (PCK);

- Lotnicze Pogotowie Ratownicze (LPR);

- Grupa Karkonoska Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (GOPR);

- Dyspozytornie Medyczne (DM) i Szpitalne Oddzialy Ratunkowe (SOR) — woj.
zachodnio — pomorskie, pomorskie, kujawsko — pomorskie, podlaskie, lubelskie,
dolnoslaskie
i mazowieckie;

- Centra Powiadamiania Ratowniczego (CPR) — woj. zachodnio — pomorskie,
pomorskie, kujawsko — pomorskie, podlaskie, lubelskie, dolnoslaskie i mazowieckie.

- 8. K-P BOT - 5 zZomhierzy ze sktadu NZPR-8 oraz 30 zolierzy z plutonu
wsparcia/Modut zadaniowy.

5. Cele ¢wiczenia:

a) Cel gléwny:

- sprawdzenie zdolnosci Sit Zbrojnych RP i ukltadu pozamilitarnego, jako elementow
systemu bezpieczenstwa panstwa, do przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym wilasciwym
dla systemu Obrony Powietrznej, jak i rowniez ratownictwa lotniczego i morskiego.

b) Cele czastkowe:

- doskonali¢ procedury wymiany informacji pomiedzy Naziemnym Zespotem

Poszukiwawczo — Ratowniczym (NZPR), a pozostalymi elementami systemu ASAR,;
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- zgrywa¢ obsad¢ Naziemnych Zespoldow Poszukiwawczo - Ratowniczych
z zalogami LZPR oraz sitami i srodkami uktadu pozamilitarnego (PSP, Policji, SG, PCK)
w zakresie realizacji zadan, zwigzanych z prowadzeniem misji poszukiwawczo —
ratowniczej w trudno dostepnym terenie.

Sprawdzi¢:

e przygotowaniec NZPR do realizacji zadan w zakresie prowadzenia akcji
poszukiwawczo — ratowniczej w terenie trudno dostepnym;

e funkcjonalno$¢ przyjetych rozwigzan praktycznych podczas wykonywania zadan
przez NZPR.

6. Sytuacja taktyczna:

Sytuacja operacyjno — taktyczna ¢wiczenia w obszarze zagrozen typu RENEGADE
oraz funkcjonowania stuzby ASAR 1 systemu SAR bedzie opracowana na tle
hipotetycznego zagrozenia terrorystycznego, ktorego gtownym determinantem jest
eskalacja zagrozenia rozpoczeciem konfliktu Polski z Matadorem. Na etapie realizacji
epizodow ¢wiczenia, na terytorium RP beda prowadzone dzialania hybrydowe, w tym
ukierunkowane na przeprowadzenie zamachow terrorystycznych. Cwiczace pododdziaty
NZPR realizowa¢ bg¢da zadania zgodnie ze strukturg czasu ,,P”.

8. Wnioski koncowe:

Na sygnat z 8. K-P BOT uruchomiono sktad NZPR-8 i skierowano do zadania
w wyznaczone miejsce. NZPR-8 realizowal swoje zadania zgodnie z przeznaczeniem.
Potwierdzona skutecznos$¢ przyjetych rozwigzan oraz gotowos$¢ do prowadzenia dziatan
w zakresie wsparcia misji ASAR. Stwierdzono gotowos¢ do wspodldziatania 1 wymiany

informacji pomi¢dzy uktadem militarnym, a uktadem pozamilitarnym.

II. CWICZENIE DOWODCZO-SZTABOWE WIELOSZCZEBLOWE
WSPOMAGANE KOMPUTEROWO pk. ZIMA-20

1. Miejsce przeprowadzenia:

- ASzWaoj. - GO

- Centrum Operacji Ladowych — zesp6t tacznikow.

3. Termin realizacji: 22-26.01.2020 r. (czg$¢ aktywna ¢wiczenia).

4. Uczestnicy:

- Stanowisko Dowodzenia (SD) Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych (ND SZ),
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- SD komponentéw SZ, SD/Grupy Operacyjne: WOT (8.K-PBOT — 5), KG ZW,
dywizji, flotylli, skrzydet, SKW, SWW, NCBC i Centrum Operacyjnego MON.

5. Cel ¢wiczenia:

sprawdzenie funkcjonowania wybranych elementéw WSyD SZ RP.

6. Sytuacja taktyczna:

Naczelny Dowddca SZ zaplanuje i1 przeprowadzi wszechstronng potaczong operacje
obronng celem powstrzymania przeciwnika i utrzymania bezpiecznego srodowiska (SE) na
obszarze kraju. W przypadku niepowodzenia odstraszania i agresji MAT, SZ RP zostana
uzyte do zatrzymania przeciwnika i1 stworzenia warunkoéw dla operacji sojuszniczej
prowadzonej celem odtworzenia integralnosci terytorialnej POL i zapewnienia
bezpieczenstwa w obszarze panstw baltyckich (BSR). Zamiarem ND jest, wykorzystujac
rezultaty polaczonego i wszechstronnego planowania, stworzenie warunkow dla
zbudowania wlasciwego potencjalu militarnego do wsparcia wladz cywilnych
W utrzymaniu bezpiecznego srodowiska operacyjnego (SASE) oraz wykazanie odpornosci
(resilience) i determinacji celem zniechecenia oraz powstrzymania MAT przed podjeciem
dziatan zbrojnych skierowanych przeciwko POL. W przypadku niepowodzenia
odstraszania (deterrence), ND zamierza wszystkimi dostgpnymi srodkami przeprowadzic¢
potaczong operacj¢ obronng ukierunkowang na powstrzymanie przeciwnika przed zajeciem
terytorium panstwa, utrzymanie kontroli przestrzeni powietrznej i morskiej oraz jego
pokonanie celem odtworzenia integralnos$ci terytorialnej 1 bezpieczenstwa w Polsce. Jesli
sytuacja bedzie tego wymagata, prowadzenie operacji zostanie przekazane Sojuszowi
Pénocnoatlantyckiemu celem pokonania przeciwnika i odtworzenia bezpieczenstwa
W obszarze panstw baltyckich.

7. Zadania realizowane przez brygadg:

obsluga oprogramowania JTLS oraz planowanie dziatan 8. K-P BOT przy
wykorzystaniu narzedzi FAS.

8. Wnioski koncowe:

Cwiczenie bylo kontynuacja wspotdziatania WOT z jednostkami operacyjnymi.
Meldunki, sprawozdania i informacje opracowane przez ¢wiczace SD byly spojne,
kompletne i terminowe. Mapa sytuacyjna odzwierciedlata sytuacje operacyjng w sposob
czytelny 1 zawierata wszelkie dodatkowe informacje dotyczace aktualnej sytuacji i zadan
batalionu. Na mapie byly umieszczone dane pomocnicze w formie opisowej
| tabelarycznej, zawierajace informacje o zadaniach i mozliwosciach batalionu,

ukompletowaniu oraz zagrozenia majace wptyw na wykonanie zadania. Wykorzystano

369



takze narzedzie automatyzacji dowodzenia HMS JASMIN do zobrazowania biezacej

sytuacji.

III. CWICZENIE DOWODCZO0-SZTABOWE WSPOMAGANE KOMPUTEROWO
pk. JESION-22 ORAZ ZINTEGROWANY TRENING SYSTEMOWY
pk. BARBAKAN-22/I11.

1. Temat: ,Prowadzenie narodowej, strategicznej operacji obronnej. Stworzenie
warunkow do prowadzenia operacji sojuszniczej”.

2. Miejsce przeprowadzenia: kierownictwo ¢wiczenia w m. Warszawa, ul. Radiowa.

3. Termin realizacji: 26.09 - 07.10.2022 r.

4. Uczestnicy: 2 zotnierzy dowoddztwa 8. K-P BOT skierowanych do GO
W kierownictwie ¢wiczenia.

5. Cele ¢wiczenia:

sprawdzenie funkcjonowania wybranych elementéw WSyD SZ RP.

6. Sytuacja taktyczna:

Prowadzenie narodowej, strategicznej operacji obronne;j.

7. Zadania realizowane przez brygade:

obstuga oprogramowania JTLS oraz planowanie dziatan 8. K-P BOT.

8. Wnioski koncowe:

¢wiczenie doskonalito wspotdziatanie z jednostkami operacyjnymi.

IV. CWICZENIE TAKTYCZNE Z WOJSKAMI pk. MARABUT-21

1. Temat: ,Planowanie, organizowanie oraz prowadzenie dziatan bojowych jako
Smiglowcowy odwod przeciwpancerny podczas wsparcia kontrataku zwigzku
taktycznego™.

2. Miejsce przeprowadzenia: 1. Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych w Inowroctawiu.

3. Termin realizacji: 7-11.06.2021 r.

4. Uczestnicy: dowddztwo 1 wydzielone pododdziaty zZotlierze z 1. BLWL,
2 zohierzy z 8. K-P BOT.

5. Cele ¢wiczenia:

- sprawdzenie zdolno$ci ¢wiczacej 1. BLWL do dziatania zgodnie z przeznaczeniem;
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- sprawdzenie sposobu realizacji procesu dowodzenia z realnym dzialaniem
I Z uwzglednieniem rzeczywistych warunkow terenowych i taktycznych;

- doskonalenie przygotowania brygady do <¢wiczenia pk. DRAGON-21 -
najwazniejszego i najwickszego ¢wiczenia organizowanego przez Dowddztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych w 2021r.

6. Zadania realizowane przez 8. K-P BOT:

udziat 2 oficerow z 82. blp jako obserwatoréw w sktadzie kierownictwa ¢wiczenia.

7. Wnioski koncowe:

kontynuacja wspolpracy 1 wspotdziatania.

V. CWICZENIE TAKTYCZNE Z WOJSKAMI pk. MARABUT-22

1. Temat ¢wiczenia: ,,Planowanie, organizowanie oraz prowadzenie dziatan bojowych
jako $miglowcowy odwod przeciwpancerny potaczonej operacji obronnej”.

2. Miejsce przeprowadzenia: Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych
w Orzyszu oraz Lotnisko 56. Bazy Lotniczej m. Latkowo.

3. Termin realizacji: 14-18.11.2022 r.

4. Uczestnicy: dowddztwo 1 wydzielone pododdziaty zZotlierze z 1. BLWL,
2 zohierzy z 8. K-P BOT

5. Cele ¢wiczenia:

- sprawdzenie zdolnosci ¢wiczacej 56. Bazy Lotniczej do dziatania zgodnie
z przeznaczeniem;

- sprawdzenie sposobu realizacji procesu dowodzenia z realnym dzialaniem
I Z uwzglednieniem rzeczywistych warunkow terenowych i taktycznych;

6. Zadania realizowane przez 8. K-P BOT:

udziat 2 oficerow z 82. blp jako obserwatorow w skladzie kierownictwa ¢wiczenia.

7. Wnioski koncowe:

kontynuacja wspotpracy i wspoétdziatania.

V1. CWICZENIE TAKTYCZNE Z WOJSKAMI pk. FALCON

1. Temat: ,,Prowadzenie dziatah przeciwdywersyjnych”
2. Miejsce przeprowadzenia: Inowroctaw, Suchatowka
2. Termin realizacji: 08 - 12.05.2022

371



3. Uczestnicy: JW. GROM, 1 zohierz zawodowy, 9 zolierzy TSW z 8. K-P BOT.

4. Cele ¢wiczenia 1 realizowane zagadnienia.

6. Sytuacja taktyczna i zadania realizowane przez 8. K-P BOT:

Wspotdziatanie brygady z JW. GROM polegalo na wystawieniu ochrony i obrony
obiektow infrastruktury krytycznej (obiekt opl) oraz prowadzeniu dziatan rozpoznawczych
1 patrolowych majacych na celu wykrycie 1 neutralizacj¢ GDR, ktore wystawita JW.
GROM. Dziatanie dwoch sekcji WOT polegato na zatozeniu i utrzymaniu przez czas
¢wiczenia (6 dni) wysunictej bazy operacyjnej (FOB), z ktérej organizowane byty
catlodobowe patrole rozpoznawcze, zaktadane obiektowe punkt zbiorki (OPZ) i posterunki
obserwacyjne (PO), z ktorych prowadzono obserwacje. W FOB w systemie ciaglym
funkcjonowat TOC/C2, utrzymujacy kontakt z patrolami i OPZ oraz z odwodem
znajdujacym si¢ w 81. blp.

7. Wnioski koncowe z ¢wiczenia.

Dhugotrwato$¢ ¢wiczenia wplywala na urealnienie warunkow dzialania, wymusita

bytowanie w terenie, wlasne zaopatrywanie, dzialanie na duzym zmeczeniu.

VII. CWICZENIE TAKTYCZNE Z WOJSKAMI pk. TERRAIN WALK

1. Temat: ,,Ochrona obiektu infrastruktury krytycznej”.

2. Migjsce przeprowadzenia: Chetmno

3. Termin realizacji: 15 - 17.05.2022 r.

4. Uczestnicy: 20 zotierzy z 83. blp w Grudziadzu.

5. Cele ¢wiczenia:

doskonalenie dziatan w celu ochrony 1 urzynania waznych obiektow w SRO.

6. Sytuacja taktyczna i realizowane zadania:

16. DZ przemieszcza si¢ sposobem kombinowanym na duza odlegtos¢. Pododdziaty 83.
bpl organizujg przyczétki po obu stronach mostu na rzece Wista w okolicy przeprawy
wodnej, podczas sprawdzenia mostu pod wzgledem zaminowania przez poddzial saperski.
W wyposazeniu pododdzialu ochrony znajduja si¢ dwa pojazdy Quad i dwa motocykle.
Saperzy dokonali sprawdzenia z lustra wody zaminowania podpor i przeset mostu przy
uzyciu jednej todzi saperskiej oraz jednej todzi rozpoznawczej (obstuga 4 X zothierzy).

7. Wnioski:
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wspotdziatanie z 16DZ  polegalo na wystawieniu ochrony i obrony obiektu
infrastruktury krytycznej oraz prowadzeniu dzialan rozpoznawczych i patrolowych

majacych na celu wykrycie i neutralizacje ewentualnych GDR.
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Zaktacznik 7.

7. DOSWIADCZENIA I WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH CWICZEN I
TRENINGOW 8. K-P BOT Z UKLADEM POZAMILITARNYM

|. WOJEWODZKIE CWICZENIE OBRONNE pk. WISEA-19.

1. Temat: ,Kierowanie przez Wojewode realizacja zadanh przez elementy
pozamilitarnego systemu obronnego wojewddztwa we wspotdziataniu z jednostkami
organizacyjnymi Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych w warunkach kryzysu oraz
w czasie konfliktu zbrojnego™.

2. Miejsce przeprowadzenia: Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki w Bydgoszczy -
Stanowisko Kierowania Wojewody.

3. Termin realizacji: 2-3 pazdziernik 2019 r.

4. Uczestnicy:

kierownictwo ¢wiczenia (5 o0sOb), zespol autorski (2 osoby), czlonkowie
Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (15 osob), dowodztwo 8. K-P BOT (3
0soby).

5. Cele ¢wiczenia:

- doskonalenie umiejg¢tnosci o0sob funkcyjnych (zespotow ¢wiczacych) organdéw
administracji rzadowej i samorzadowej w zakresie planowania, organizacji i realizacji
zadan operacyjnych w warunkach narastania Sytuacji kryzysowej oraz prowadzenia
operacji obronnej poprzez realizacje zadan procesu planowania i przygotowania
do wykonania zadan;

- sprawdzenie = umiejetnosci  obsad  funkcyjnych  stanowisk  kierowania
w przekazywaniu sygnatldéw oraz terminowym opracowywaniu niezbednych danych
do podjecia decyzji przez Wojewodg, Staroste, Burmistrzow 1 Wojtow oraz kierownikow
jednostek administracji zespolonej.

6. Zagadnienia szkoleniowe ¢wiczenia:

a) w zakresie dziatan w warunkach kryzysu wewnetrznego:

— realizacja zadan operacyjnych czasu kryzysu,
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— uruchamianie systemu reagowania kryzysowego,

— wydawanie aktow prawa miejscowego zwigzanych z wprowadzeniem stanu kleski
zywiolowe;j,

— prowadzenie akcji ratowniczej,

— wspoldziatanie uktadu pozamilitarnego z Sitami Zbrojnymi w usuwaniu skutkow
zdarzen kryzysowych,

— realizacja zadan w zakresie zapewnienia wlasciwej opieki medycznej w sytuacjach
katastrof komunikacyjnych,

— przeciwdziatanie zaktdceniom w funkcjonowaniu infrastruktury transportoweyj,

— reagowanie na niekorzystne zdarzenia w cyberprzestrzeni; w zakresie dziatan
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny:

—realizacja zadan operacyjnych w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny,

— uruchomienie systemu statych dyzurow,

— wydawanie aktow prawa miejscowego zwigzanych z wprowadzeniem stanu
wojennego,

— prowadzenie akcji kurierskiej,

— wspoldziatanie uktadu pozamilitarnego z Sitami Zbrojnymi RP w realizacji zadan
HNS,

— przeciwdziatanie niekontrolowanej migracji ludnosci,

— realizacja zadan w sytuacjach prowadzenia przez przeciwnika intensywnych dziatan
dezinformacyjnych,

— przeciwdziatanie zaktoceniom w funkcjonowaniu infrastruktury transportowej,

— reagowanie na niekorzystne zdarzenia w cyberprzestrzeni;

b) w =zakresie dzialtan w warunkach zagrozenia dziataniami o charakterze
dywersyjnym i terrorystycznym:

— realizacja dziatan zapewniajacych sprawne funkcjonowanie organdéw wiladzy
publicznej,

— realizacja dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo obywateli,

— realizacja dziatan zapewniajacych porzadek publiczny;

— reagowanie na niekorzystne zdarzenia w cyberprzestrzeni.

6. Sytuacja taktyczna:

a) Faza narastania zagrozenia
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WISLANDIA w wojewodztwach centralnych 1 péinocnych wprowadzita stan kleski
zywiotowej na skutek suszy, silnych wiatréw 1 pozardw. Nastgpuje przemieszczanie
I ewakuacja ludnosci, stwierdzono kradzieze i zabor mienia, niepokoje i protesty spoteczne
na duza skalg. Uruchomiono rezerwy strategiczne, wprowadzono reglamentacj¢ zasobow
oraz poszukuje si¢ pomocy w innych panstwach. Wystepuja zakldcenia w pracy systemoéw
teleinformatycznych i telekomunikacyjnych a takze dezinformacja i manipulacje
informacja. Uruchomiono centra i zespoty zarzadzania kryzysowego oraz PK HNS.

b) Faza otwartego konfliktu zbrojnego

Sity zbrojne FPC wykonuja uderzenia rakietowo-powietrzne skoordynowane
Zrazeniem elektronicznym, oddzialywaniem w cyberprzestrzeni oraz dziataniami
hybrydowymi na glebokos¢ catego terytorium WISLANDII. Na poczatku operacji ladowej
wojska powietrzno-desantowe i specjalne zajety kluczowe elementy infrastruktury oraz
rejony o znaczeniu strategicznym. Sojusz Niebieskich zaangazowal si¢ w polgczong
operacje obronng. W wyniku dywersji nastapito zaktocenie funkcjonowania gospodarki,
a tym samym spowolnienie trybu jej mobilizacji. Zniszczone zostaty obiekty infrastruktury
transportowej, wystepuja przerwy w dostawach energii, gazu i wody. Szczegdlnymi
obiektami ataku s3 urzedy. Wystgpuja niekontrolowane migracje ludno$ci, braki
W zaopatrzeniu ludno$ci, wzrost przestgpczosci oraz nacjonalizm. Ograniczona zostala
skuteczno$¢ administracji i stuzb ratowniczych. Inspirowane sg protesty i zamieszki.

7. Przebieg dziatan 1 zadania realizowane przez brygadg:

- zapoznanie si¢ z dokumentacja planowania ¢wiczenia oraz z sytuacja polityczno-
militarna;

- koordynowanie dziatan jednostek ratowniczych, w czasie pojawiania si¢ zagrozen,
m.in. gaszenie pozarOw obszarow lesnych zagrazajacych magazynom gazu, udzielanie
pomocy medycznej w przypadku zaistnienia katastrofy drogowej, wskutek ktorej duza
liczba 0s6b wymagata natychmiastowej pomocy medycznej;

- przekazywanie wezwan dla Zolnierzy rezerwy oraz zolnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej do stawiennictwa w jednostkach wojskowych;

- sprawdzenie mozliwosci zmiany miejsca pracy przez jeden z urzedéw gminy;

- realizacja zadan Kierownictwa Cwiczenia zgodnie z procedurami i rytmem pracy.

8. Whioski:
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a) W zakresie realizacji zadan przekazywania wezwan dla zotnierzy rezerwy ¢wiczenia
praktycznie wykazaly, iz zesp6t kierowania oraz osoby funkcyjne bioragce udziat
w przekazywaniu wezwan wykazuja si¢ nieusystematyzowang wiedzg merytoryczng
w zakresie planowania, organizacji i prowadzenia akcji kurierskiej;

b) w zakresie przekazywania zadan dla FOC nalezy obowigzkowo ujmowaé w tresci
wiadomosci podawanej przez SD Wojewody informacj¢ o miejscu realizacji zadan;

c) nawszystkich szczeblach administracji publicznej nalezy zwraca¢ szczeg6lng uwage
na terminowe i wyczerpujace udzielanie przez podleglte i wspotdziatajace SD stosownych
informacji zwrotnych o stopniu realizacji otrzymanych zadan;

d) w celu zapewnienia biezacego doptywu informacji o stanie zdarzenia kryzysowego
nalezy rozwazy¢ wprowadzenie do uzytku bezzalogowego statku powietrznego (BSP),
ktory moglby realizowaé¢ zadania obserwacyjne nad zagrozonym terenem w kazdych
warunkach atmosferycznych. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zasadnym zmiana
organizacji Wojewddzkich Lotniczych Formacji Obrony Cywilnej — wzglednie ich
rozformowanie po przeprowadzeniu niezbednych zakupow sprzgtu i1 przeszkoleniu
operatoréw BSP (dronéw) poczawszy od 2021 roku,

e) przed przeprowadzeniem kolejnych ¢wiczen proponuje si¢ przeprowadzenie szkolen

teoretycznych z obsadami SD ZZK z zakresu przedmiotowego ¢wiczenia.

II. CWICZENIE KRAJOWEGO SYSTEMU WYKRYWANIA SKAZEN
i ALARMOWANIA pk. PATROL-21.

1. Temat: ,Dziatanie wybranych elementéw Systemu Wykrywania i Alarmowania
w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen 1 Alarmowania w warunkach
zagrozenia skazeniami i skazen”.

2. Miejsce przeprowadzenia.

a) na terenie kraju — kierownictwo ¢wiczenia: Centrum Dyspozycyjne Krajowego
systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (CD KSWSiA), Osrodek Analizy Skazen
Obszaru (OAS Obszaru), Punkt Kierowania Systemem Wykrywania Skazen Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Elementy Mobilnego Laboratorium Obrony Przed Bronig
Masowego Razenia (ML OPBMR — MSD JW. 4102 Warszawa);

b) na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego — kierownictwo ¢wiczenia:

Wojewodzki Zespot Autorski (WZA), Powiatowe Zespoty Autorskie (PZA);
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C) rejon rozgrywania praktycznych epizodéw dziatania — do ustalenia w ramach
planowania ¢wiczenia.

3. Termin realizacji: 15 - 18.11.2021 r. w tym:

a) etap wstepny: 15.11.2021 r.

b) etap zasadniczy: 16- 18.11.2021 r.

¢) etap koncowy: 19.11.2021 r.

4. Uczestnicy:

CZK wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, 11 zotnierzy z 8. K-P BOT.
3. Cele ¢wiczenia:

a) doskonali¢:

— procedury uruchamiania SWA w ramach KSWSIA przez poszczegdlne elementy
systemu;

— funkcjonowanie oraz wzajemng interoperacyjnos¢ wszystkich elementéw SWA
w ramach KSWSIA;

— umiej¢tnosci w  zakresie tworzenia komunikatow (treSci, formy, precyzji
1 szczegdtowoscl);

— umiejetnosci  wykonywania zadan w  zakresie zbierania, przetwarzania
1 wymiany informacji o sytuacji skazen przez zespoty zadaniowe poszczeg6lnych jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad SWA;

b) zgrywac

— obsady elementow analitycznych opracowanych przez CD KSWSIA w celu
wypracowania informacji niezbednych do podjecia decyzji w =zaistniatej sytuacji
kryzysowej (po wystapieniu zdarzenia);

— obsadg CD SWA w zakresie podejmowania decyzji oraz wypracowania stosownych
wnioskow i1 zalecen — we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi i militarnymi
wchodzacymi w sktad SWA w ramach KSWSiA;

— obsady grup zadaniowych prowadzacych dzialania w miejscu zagrozenia.

C) sprawdzi¢:

— przekazywanie danych o sytuacji skazen przez techniczne systemy }acznosci,
wykorzystywane przez SWA i System Wczesnego Ostrzegania (SWO)
w ramach KSWSIA, w tym system ST PROMIEN;

— procedury wymiany informacji, majagc na uwadze terminowos$¢ i kierunek ich

przesytania;
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— wspoéldzialanie poszczegdlnych elementow SWA w ramach KSWSIA
w zakresie obiegu informacji oraz podejmowanych dziatan i wspotpracy;

— procedury wspoéltdziatania stuzb ratowniczych i grup zadaniowych elementow SWA
w ramach KSWSIiA, prowadzacych praktyczne dzialania w sytuacji wystgpienia skazen,

— dzialanie systemu zabezpieczenia meteorologicznego.

4. Sytuacja taktyczna:

w dniu 17.11.2021 r. 0 godz. 11.35 podczas jazdy manewrowej drezyny po torze nr 263
doszto do wykolejenia drezyny i najechania na stojaca obok na torze nr 262 cysterne do
przewozu gazu, zatadowang tlenkiem etylenu UN 1040 w wyniku czego doszto do wycieku
gazu.

5. Przebieg dziatan i zadania realizowane przez brygadg.

zotnierze 8 K-PBOT brali udziat w ¢wiczeniu jako obserwatorzy.
III. CWICZENIE Z WYKORZYSTANIEM ZAPASOWEGO ZRODLA ENERGII
Miejsce przeprowadzenia: m. Bystaw.

Termin realizacji: 3 - 5.06.2022 r.
Uczestnicy: 10 zohierzy z 8. K-P BOT.

A

Cele ¢wiczenia:

— integracja ze spoteczenstwem lokalnym SRO kdow 8. K-P BOT m. Bystaw;

— poznanie specyfiki i mozliwosci SRO w zakresie zagrozen energetycznych;

— realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — przywrocenie dostawy energii
elektrycznej do sieci;

— weryfikacja wyszkolenie Zolierzy OT w zakresie realizacji dziatan na wypadek
mozliwosci podiaczenia zapasowego zrodta zasilania

5. Sytuacja taktyczna:

w wyniku zdarzenia kryzysowego (silny wiatr) zostata przerwana linia energetyczna.
Nastgpita potrzeba zabezpieczenia w energi¢ energetyczng m. Bystaw.

6. Przebieg dzialan i zadania realizowane przez brygade:

przewdz zohierzy i sprzetu do rejonu ¢wiczen;

przygotowanie KEP-900 do podtaczenia do sieci energetyczne;j;

podlaczenie do sieci;

praca na sprzgcie wojskowym;
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— przewoz zohierzy i sprzetu do MSD.

7.

Whioski:

— bardzo dobre dziatanie zotierzy w niekorzystnych warunkach atmosferycznych oraz

sytuacjach stresowych;

mozliwos¢ sprawdzenia réznych wariantow dziatania w ramach zarzadzania

kryzysowego;

zweryfikowano wyszkolenie zohnierzy brygady w zakresie doboru i dopasowania

sprzetu, wyposazenia i ubioru do zréznicowanych warunkéw terenowych 1 pogodowych.

IV. OPERACJA pk. PRZYJAZNA ENERGIA 2022

M w0 e

Miejsce przeprowadzenia: m. Bystaw.

Termin realizacji: 19 — 20.11.22 r.

Uczestnicy: 10 zotierzy z 8. K-P BOT.

Cele ¢wiczenia 1 realizowane zagadnienia.

integracja ze spoteczenstwem lokalnym SRO kdow/ 8. K-PBOT m. Bystaw;
poznanie specyfiki i mozliwosci SRO w zakresie zagrozen energetycznych;

realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego — przywrdcenie dostawy energii

elektrycznej do sieci.

5.

Sytuacja taktyczna:

w wyniku zdarzenia kryzysowego (silny wiatr) zostala przerwana linia energetyczna.

Nastapita potrzeba zabezpieczenia w energi¢ energetyczng m. Bystaw.

6.

7.

Przebieg dzialan 1 zadania realizowane przez brygade.

przewo6z zolnierzy 1 sprzetu do rejonu ¢wiczen;

przygotowanie do KEP-900 do podtgczenia do sieci energetycznej;
podiaczenie do sieci;

praca na sprzgcie wojskowym;

przew6z zohierzy i sprzetu do MSD.

Whioski:

bardzo dobre dzialanie Zolierzy w niekorzystnych warunkach atmosferycznych oraz

sytuacjach stresowych;

mozliwo§¢ sprawdzenia roéznych wariantoéw dzialania w ramach zarzadzania

kryzysowego;

380



— zweryfikowano wyszkolenie zohierzy brygady w zakresie doboru i dopasowania

sprz¢tu, wyposazenia i ubioru do zréznicowanych warunkéw terenowych i pogodowych.

V. ZAJECIA TAKTYCZNE WE WSPOLDZIALANIU Z POLICJA, WODNYM
OCHOTNICZYM POGOTOWIEM RATUNKOWYM, STRAZA POZARNA

1. Miejsce przeprowadzenia: m. PAKOSC.

3. Termin realizacji: 8-9.10.2022 r.

4. Uczestnicy: 5 zolierzy zawodowych, 118 Zzotnierzy TSW z 8. K-P BOT.

5. Cel ¢wiczenia:

- doskonalenie wspotdziatania z Policja, WOPR, SP, ZZK Z Urzedu Miasta.

6. Przebieg dziatan i zadania realizowane przez brygadeg:

a) obrona jazu regulujacego poziom wody na jeziorze Gopto;

b) odpieranie atakow grup dywersyjno-rozpoznawczych, ktéorych zadaniem bylo
zniszczenie urzadzen hydrotechnicznych, co spowodowaloby zalanie obszarow
mieszkalnych. Atak prowadzony byl z wody jak i z ladu. Zolnierze bronili sie
Zz wykorzystaniem wczesniej przygotowanych stanowisk ogniowych, gdzie gldéwnym
srodkiem ogniowym byly UKM 2000P. Realizm szkolenia zostal zapewniony przez
wykorzystanie §rodkéw pozoracji pola walki w postaci amunicji lepej, granatow dymnych
oraz petard. Dodatkowo wglad w pole walki w czasie rzeczywistym zapewnita grupa
rozpoznania obrazowego 8.K-PBOT z wykorzystaniem bezzatogowego statku
powietrznego FLY EYE 3.0.

c) poszukiwanie osoby zaginionej przy wspoétdziataniu z WOPR i Policja.

7. Whnioski:

zwigkszono poziom wspotpracy i wspotdziatania brygady z innymi podmiotami

bezpieczenstwa w ramach SRO.
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Zakacznik 8.

8. DOTYCHCZASOWY UDZIAL 8.K-P BOT W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

I. USUWANIE SKUTKOW NAWALNICY

1. Rodzaj sytuacji kryzysowej: usuwanie skutku nawatnicy - zerwany dach;
2. Miejsce: Torun, ul. Liniowa 2.

3. Czas trwania: 19-20.02.22 r.

4. Zaangazowanie brygady: 10 zolierzy, 2 pojazdy.

5. Realizowane zadania i przebieg dziatan:

Zadanie: usuni¢cie skutkéw nawatnicy. Dziatania:

przejazd w rejon zadania kryzysowego;

realizacja pomocy przy zniszczonym dachu;
powrot do MSD.
. Whnioski

(o2}

— doskonalono wspoélprace z lokalng spotecznoscia;

— doskonalono wspodlprace z innymi stuzbami w ramach zarzadzania kryzysowego;

nastgpito zwickszenie zaufania ludnosci cywilnej do zolierzy WOT, poprzez

obecnos¢ zolnierzy oraz realizowane wsparcie.

II. WSPARCIE DZIALAN POSZUKIWAWCZYCH

1. Rodzaj sytuacji kryzysowej: dziatania poszukiwawcze zaginionego mezczyzny
realizowane przez organa Policji.

2. Miejsce: powiat tucholski, rejon Sliwice.

3. Czas trwania: 18.08.22 r.

4. Zaangazowanie brygady: 40 zothierzy, 2 pojazdy.

5. Realizowane zadania i przebieg dziatan:
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Zadanie: wsparcie dziatan poszukiwawczych zaginionego mezczyzny realizowanych
przez organa Policji. Dziatania:
— wydzielenie zespotu w skladzie plutonu (40 zolnierzy) do wsparcia dziatan

poszukiwawczych;

przejazd w rejon zadania kryzysowego;

realizacja dziatan poszukiwawczych;
powrdt do MSD.
. Wnioski:

(o2}

doskonalono wspolprace z lokalng spotecznoscia;
— doskonalono wspotprace z organami Policji;
— nastgpito zwigkszenie zaufania ludnosci cywilnej do zolierzy WOT, poprzez

obecnos¢ oraz wsparcie.

1. OPERACJA pk. ODPORNA WIOSNA

1. Rodzaj sytuacji kryzysowej: pandemia COVID-19 wywolywana przez wirusa SARS-
CoV-2.

2. Miejsce operacji: Staty Rejon Odpowiedzialnosci 8. K-P BOT (wojewoddztwo
kujawsko-pomorskie)

3. Czas trwania operacji: od 12.03.2020 r. do 23.06.2020 r. (na podstawie rozkazu
nr 49/2020 DWOT z dnia 12 marca 2020 r. oraz rozkazu nr 128/20 DWOT z dnia
23.06.2020 r.).

4. Zaangazowanie brygady: 500 zotierzy, 40 pojazdow.

5. Realizowane zadania:

— wsparcie szpitali i placowek medycznych;

— pobieranie wymazow;

— wsparcie Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

— wsparcie Policji (monitoring kwarantanny, patrole prewencyjne);

— wsparcie samorzadow (dystrybucja zywnos$ci, wsparcie administracyjne);

— przewdz kombatantow.

6. Whnioski

— doskonalono wspolprace z lokalng spotecznoscia;

383



— wypracowano procedury, ktore utatwia realizacj¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym;
— zwigkszono poziomu zaufania ludnosci cywilnej do zoierzy 8. K-PBOT, poprzez

obecnos¢ oraz wsparcie.

IV. OPERACJA pk. TRWALA ODPORNOSC

1. Rodzaj sytuacji kryzysowej: pandemia COVID-19 wywolywana przez wirusa SARS-
CoV-2.

2. Miejsce operacji: Staly Rejon Odpowiedzialnosci 8. K-P BOT (wojewodztwo
kujawsko-pomorskie)

3. Czas trwania: od 23.06.2020 r. do 10.02.2023 r. (na podstawie rozkazu nr 128/20

DWOT z dnia 23.06.2020 r. oraz rozkazu Z-9 DWOT z dnia 10.02.2023 r.)

4. Zaangazowanie brygady: 1300 zokierzy, 60 jednostek sprzetu.

5. Realizowane zadania:

— Wsparcie szpitali i placowek medycznych;

pobieranie wymazow;

wsparcie Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

wsparcie Policji (monitoring kwarantanny, patrole prewencyjne);

wsparcie samorzadow (dystrybucja zywnosci, wsparcie administracyjne);

— przewdz kombatantow.

6. Whnioski

— doskonalono wspoélprace z lokalng spotecznoscia;

— wypracowano procedury, ktore utatwia realizacj¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym;

— stwierdzono sporadyczne przypadki zlego traktowania zolnierzy w placowkach
medycznych (np. Szpital Psychiatryczny Torun);

— zdarzaly si¢ przypadki wysylania pracownikow placowek medycznych lub zaktadéw
pracy (TZMO) na bezptatne urlopy i obsadzanie tych etatéw zotierzami WOT;

— zwigkszono poziomu zaufania ludnos$ci cywilnej do zohierzy 8. K-P BOT, poprzez

obecnos¢ oraz wsparcie.
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V. OPERACJA pk. SILNE WSPARCIE

1.

Rodzaj sytuacji kryzysowej: przerzucanie nielegalnych imigrantéw z Bliskiego

Wschodu przez granice z Bialorusig na terytorium Polski, z inspiracji i przy wsparciu wtadz

biatoruskich.

2.

Miejsce operacji: tereny objete stanem wyjatkowym w pasie przygranicznym

z Biatorusig obejmujace SRO 1. PBOT (wojewddztwo biatostockie)
3. Czas trwania: od 06.09.2021 r. do chwili obecnej (na podstawie rozkazu Z-75 DWOT
2 06.09.2021r.).

4. Zaangazowanie brygady: 1108 Zolnierzy, 45 pojazdow.

5.

Cel dziatan: wzmocnienie Strazy Granicznej i administracji w czasie kryzysu

migracyjnego oraz odpornosci lokalnych spotecznosci z rejondow przygranicznych

na zagrozenia o charakterze hybrydowym.

6.

Realizowane zadania:

wydzielenie operatora RWLC-10/T przejazd w rejon zadania kryzysowego;
wydzielenie MZ do ZZ MSCISLAW;

wydzielenie dwoch pilarzy wraz z pitami do 1. PBOT.

wydzielenie BSP;

patrolowanie rzeki BUG.

. Whnioski

doskonalono wspotprace z lokalng spotecznoscia;
doskonalono wspotprace z organami Policji 1 Strazy Granicznej;

zwiekszono zaufanie wsrdd ludnosci cywilnej do zotnierzy WOT, poprzez obecnosé

oraz wsparcie;

z powodzeniem realizowano zadania w trudnym terenie.

V. OPERACJA pk. NIEZAWODNA POMOC

1.

Rodzaj sytuacji kryzysowej: masowa migracja uchodzcéw z Ukrainy objetej agresja

ze strony Rosji;

2. Miejsce operacji: SRO 8. K-P BOT (wojewodztwo kujawsko-pomorskie).
3. Czas trwania: od 19.03.2022 r. do chwili obecnej (na podstawie Decyzji nr 82/DWOT
oraz rozkazu Z-16 z 19.03.2022 r.).
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4. Zaangazowanie brygady: 700 zotnierzy, 10 pojazdow.

5. Cel dziatan: wsparcie wojewody, samorzadow i instytucji, odpowiedzialnych

za organizacj¢ pomocy uchodzcom, w tym dziatania zwigzane z relokacja, czasowym

zakwaterowaniem, integracja oraz opiekg nad uchodzcami.

6. Realizowane zadania:

— organizowanie Punktow Informacyjnych oraz Punktoéw Recepcyjnych;

— udzielanie pomocy humanitarnej;

— wsparcie psychologiczne uchodzcow i1 personelu wspomagajacego;

— wsparcie punktéw informatycznych dla uchodzcéw;

— wsparcie w magazynach KPUW;

— przewdz dardéw dla uchodzcow;

— wsparcie USC w nadawaniu numeréw PESEL;

— wsparcie 2. LBOT w relokacji uchodzcow;

— zabezpieczenie Centralnego Punktu Zbiorki Pomocy Rzeczowej zorganizowanego
przy ul. Kordeckiego.

7. Whnioski

— doskonalono wspoétprace z lokalng spotecznoscia;

— doskonalono wspolprace z organami Policji 1 Strazy Granicznej;

— zwigkszono zaufanie ludno$ci cywilnej do zotnierzy WOT, poprzez obecno$¢ oraz
wsparcie;

— zwiegkszono bezpieczenstwo wewngtrzne kraju;

— szybka reakcja 8. K-P BOT oraz zaangazowanie zotnierzy we wsparcie shuzb
mundurowych, instytucji panstwowych 1 samorzagdowych,;

— wykorzystano zasoby sprzgtowe 8. K-P BOT w walce z kryzysem migracyjnym;

— doskonalono znajomos$¢ zasobow SRO;

— dos$wiadczenia z dzialan zwigzanych z kryzysem migracyjnym pozytywnie wptyna
na dalsze przeciwdziatanie innym sytuacjom kryzysowym;

— wyzwaniem bylo niwelowanie barier jezykowych.
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