U M ' S UNIWERSYTET MARII CURIE-SKLODOWSKIEJ W LUBLINIE

Wyadziat Historii i Archeologii

Instytut Historii

Katedra Archiwistyki i Nauk Pomocniczych Historii

Lublin, 7 pazdziernika 2023 r.

dr hab. Marek Konstankiewicz, prof. uczelni

Recenzja pracy doktorskiej mgr Piotra Falkowskiego,
Akta osobowe w II Rzeczypospolitej Polskiej na priyktadzie Magistratu miasta Bydgoszczy,
Torun 2023.

Uwagi wstepne

Wykonanie niniejszej recenzji zlecit prof. dr hab. Krzysztof Mikulski, Przewodniczacy
Rady Dyscypliny Historia w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika (pismo z dnia 23 czerwca 2023
r.). Jej przedmiotem jest praca doktorska mgr Piotra Falkowskiego pod tytutem ,, Akta osobowe w
I Rzeczypospolitej Polskiej na przykladzie Magistratu miasta Bydgoszczy™ (Torun 2023).
Promotorem ocenianej rozprawy jest dr hab. Waldemar Chorazyczewski, prof. UMK,
promotorem pomocniczym dr Hadrian Ciechanowski, za$§ przedmiotem postepowania
prowadzonego w Uniwersytecie Mikotaja Kopernika jest nadanie stopnia doktora w dziedzinie
nauk humanistycznych w dyscyplinie historia.

Tres¢ pisma zawierajacego zlecenie wykonania recenzji wskazuje, ze punktem
odniesienia w dokonanej ocenie powinny by¢ warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (tekst jednolity Dz. U. 2023 poz. 742 z p6ézn. zm.).

Recenzowana praca liczy sobie 332 strony i sklada sie ze wstepu, szesciu rozdziatdw,
podsumowania, bibliografii, spisow ilustracji (w liczbie 22), schematdw (w liczbie 17), wykresow

(w liczbie 4) i tabel (w liczbie 4) oraz wykazu skrotow.
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Wybér i wskazanie przedmiotu badan

Akta personalne pracownikéow, w tym urzednikow stanowig istotng czes¢ zasobu
archiwalnego i maja duzy potencjat jako zrodla do badan historycznych prowadzonych w
najrozniejszych paradygmatach. Jednakowoz, jak shusznie zauwazono na s. 6 recenzowanej
dysertacji, tego rodzaju archiwalia nie doczekaty sie w polskiej literaturze wyczerpujacego
omowienia, co moze by¢ jednym z czynnikow przektadajacych sie na ich realne wykorzystanie
przez badaczy. Dla tego z uznaniem nalezy potraktowaé probe nawet czesciowego zmierzenia sie
z przedmiotowa problematyka, ktora stanowi przedtozona do oceny rozprawa doktorska.

Autor dysertacji jako swoj gltowny cel badawczy zadeklarowal (s. 10-12) stworzenie
ogoblnej charakterystyki akt osobowych oraz zbadanie proceséw historycznych majacych wpltyw
na ich zawartos¢ i stan zachowania. Odwotal si¢ przy tym do koncepcji badania procesu
archiwotwodrczego zaproponowanej przez Bohdana Ryszewskiego. W ramach tego zaplanowat
dokonanie analizy samego zjawiska akt osobowych, rozpatrzenie ustroju samorzadu miejskiego
Bydgoszczy i obowiazujacych w nim regulacji majacych wplyw na narastanie akt osobowych,
dokonanie analizy procesu aktotwdrczego i archiwizacji tych akt i wreszcie scharakteryzowanie
ich zawartosci. Zalozeniem bylo poddanie badaniom akt pracownikéw samorzadu miasta
Bydgoszczy z okresu II Rzeczypospolitej potratowanych jako przyktad tego rodzaju dokumentacji
powstajacej w duzych strukturach administracji publicznej. Cho¢ we wstepie nie pada wyrazna
deklaracja takiego zamiaru, to Autor podjat rowniez probe nakreslenia obrazu tla badanych przez
siebie akt bydgoskich, czyli zbadania stanu zachowania i opracowania archiwalnego akt

osobowych w archiwach panstwowych.
Podstawa zrodlowa pracy i literatura przedmiotu

Do realizacji celow swych badan Autor uzyl adekwatnego zestawu zrédet. Byly to przede
wszystkim archiwalia wytworzone przez samorzad miasta Bydgoszczy, zaréwno same akta

osobowe jego pracownikow jak i inna dokumentacja dotyczaca spraw kadrowych,

organizacyjnych czy ustrojowych. Uzupehita to kwerenda w zespotach archiwalnych innych
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urzedow, a takze dokumentacji wlasnej Archiwum Panstwowego w Bydgoszczy oraz w zasobie
Tajnego Archiwum Panstwowego w Berlinie.

Ponadto przeprowadzono wywiady z dwoma pracownikami Archiwum Panstwowego w
Bydgoszczy. Wreszcie danych potrzebnych do oceny stanu zachowania i opracowania w zasobie
archiwalnym akt osobowych z okresu Il Rzeczypospolitej miata dostarczy¢ ankieta rozestana do
archiwow panstwowych. Niestety padajaca na s. 33 zapowiedz umieszczenia kwestionariusza
ankiety na koncu pracy nie zostata zrealizowana i Recenzent musiat zadowoli¢ si¢ omdwieniem
pytan ankietowych zawartym w podrozdziale 1.5.

Istotng cze$¢é zrodet stanowily akty normatywne, zaréwno pochodzace z okresu Il
Rzeczypospolitej jak i pdzniejsze normatywy panstwowej shuzby archiwalnej wplywajace na
postepowanie z interesujacymi nas archiwaliami. Bardzo skrétowo (s. 57) zostaly przedstawione
unormowania z lat 1950-1996, gdy tymczasem obowigzujace wtedy przepisy prawa pracy czy
reguluje ubezpieczen spotecznych zapewne mialy znaczenie dla praktyczniej przydatnosci akt
osobowych z okresu 1l Rzeczypospolitej. Niestety nieprawidlowo zostaly zidentyfikowane
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikow samorzadu miejskiego
Bydgoszczy. Wbrew twierdzeniu zawartemu na s. 83 nie byly nimi przepisy ustawy z dnia 17
lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postgpowaniu dyscyplinarnym przeciwko
funkcjonariuszom panstwowym (Dz. U. 1922 nr 21 poz. 165), gdyz ta dotyczyla pracownikow
administracji rzadowej. W to miejsce nalezalo przywotaé rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy
publicznych na obszarze wojewodztw poznanskiego i pomorskiego, nie podlegajacych przepisom
dyscyplinarnym wydanym dla catego obszaru Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 1928 nr 24 poz.
206). Na usprawiedliwienie Autora mozna doda¢, ze regulacja ta nie jest wymieniana w
najbardziej podstawowych ujeciach historii polskiej administracji, co przy okazji wskazuje na
niedostatki stanu literatury w tym zakresie.

W swych rozwazaniach Autor wykorzystat literature¢ przedmiotu, cho¢ mozna co do tego
mie¢ pewne zastrzezenia. Najpowazniejsze polega na tym, ze przywotuja na s. 24-25 dysertacji
publikacje Gustawa Kalenskiego ,,Brakowanie akt” (Warszawa 1934) pominat obszerny fragment
tej pracy (zawarty na jej s. 25-27) wprost odnoszacy si¢ do wartosci akt personalnych. Ponadto

zamiast lub oprocz artykutu Konrada Slowinskiego p.t. ,,Kancelaria i dokumentacja miasta
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Radomia w latach 1915-1939” (,,Archiwista Polski” 2016, nr 3, s. 47-61), wskaza¢ nalezalo (s.
301 przypis nr 5) ksiazke tego Autora ,,Kancelaria miasta Radomia w latach 1915-1939” z tego
samego roku. W bibliografii zabraklo ponadto nastepujacych publikacji:

- Eugeniusz Borodij, Niektore regulacje prawne dotyczace przechowywania dokumentacji
ptacowej, ,,Archiwista Polski” 2009, nr 1, s. 47-54;

- Anna Tarnowska, Wplyw prawa pruskiego i niemieckiego na ksztalt samorzadu

terytorialnego na ziemiach zachodnich w latach 1918-1939, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne™ t.

55,2003, z. 2, s. 31-59.

Struktura i zawartos¢ tekstu

Zasadniczy tekst pracy zostal podzielony na 6 rozdzialdw, poswieconych aspektom
teoretycznym, prawnym i ustrojowym akt osobowych (rozdzialy od 1. do 3.), a nastepnie
omdwieniu prowadzenia, archiwizacji i zawartosci przedmiotowych archiwaliéw (rozdzialy od 4.
do 6.). Zaproponowang strukture nalezy uznaé za racjonalng, nadajaca logiczny porzadek
wywodom Autora i zasadniczo zastosowana konsekwentnie. Dla pelni obrazu w rozdziale 2.
powinny by¢ przynajmniej syntetycznie wskazane akty prawne regulujace status pracownikow
magistratu bydgoskiego (o ktorych jest mowa w podrozdziale 3.3). Z kolei podrozdziat 2.2
zatytulowany ,,Przepisy migedzywojenne dotyczace akt osobowych” zawiera fragment (s. 57-58)
omawiajacy praktyke narastania akt osobowych, uprzedzajacy tres¢ dalszych rozdziatow.

Pewne watpliwosci budzi tytut rozdziatu 2. ,,Akta osobowe w prawie krajowym”. Z
jednej strony okreslenie ,prawo krajowe” ma sens jako przeciwstawienie prawu
miedzynarodowemu, lecz w pracy nie siggnieto do tego ostatniego. Z drugiej strony omawiane w
tym rozdziale akty normatywne Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych nie sg prawem
powszechnie obowigzujacym, podobnie jak czgs¢ przywolywanych w podrozdziale 2.2 zarzadzen
ministrow.

Co do samej tresci rozdzialu 2., to rozumienie terminu ,,funkcjonariusz” w okolniku
MSW z 1936 o przechowywaniu akt w urzedach wojewodzkich i starostwach (vide s. 51)
wynikato z terminologii ustawy z 1922 o panstwowej stuzbie cywilnej, ktora Autor w pracy

cytuje. Zamieszczona na s. 61 wzmianka o istotnej zmianie okresu przechowywania akt
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osobowych wynikajacej z nowelizacji kodeksu pracy dokonanej w 2018 r. zasluguje jednak na
krétkie wyjasnienie jej istoty i tha, lub przynajmniej odestanie do literatury to objasniajacej.

Zawarte w rozdziale 3. omowienie ustroju miasta Bydgoszczy obarczone jest pewnymi
niezrgcznosciami. Okreslenie o podleganiu samorzadu terytorialnego wojewodom (s. 72-73),
nawet jesli powtarza sformulowanie przepisu prawa, to stoi w sprzecznosci z dwczesnymi
konstrukcjami ustrojowymi samorzadu. Réwniez nazwanie rady miejskiej wladzg ustawodawcza
a zarzadu miejskiego wiladza wykonawcza (s. 74) jest zbyt daleko idacym uproszczeniem,
zwlaszcza, 7ze cytowana przez Autora ustawa z 1933 r. o czesciowe] zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego wprowadzata okreslenia ,organy stanowigce i kontrolujace” oraz ,,organy
zarzadzajace i wykonawcze”, do ktorych nalezato si¢ odwolac.

Najbardziej mylace dla czytelnika (przynajmniej mniej zorientowanego) moze byé
uzywanie podwojnego znaczenia terminu ,magistrat” — raz na oznaczenie organu kolegialnego
samorzadu miejskiego, za§ w sasiednich fragmentach w znaczeniu urzedu, czyli aparatu
pomocniczego obshugujacych ten i inne organy samorzadowe (s. 73-76). Wreszcie pomini¢to
zagadnienie ustroju miasta Bydgoszczy jako powiatu grodzkiego (sygnalizuje je przytoczone na s.
78 zarzadzenie okreslajace strukture urzedu miejskiego) nie uwzgledniajac choéby
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 wrzesnia 1929 r. o zmianie rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 19 marca 1928 r. w sprawie powiatow miejskich (Dz. U. 1929 nr 72 poz. 543).

Zastosowane metody badawcze oraz uzyskane wyniki

Zatozony kwestionariusz badawczy zostal w przedmiotowej dysertacji zrealizowany.
Pewne zastrzezenia mozna mieé¢ nie tyle co do szczegotowych ustalen, lecz co do wyraznego
formulowania wyciaganych z nich wnioskow. W ramach realizacji celu analizy samego zjawiska
akt osobowych duzego znaczenia nabraly kwestie terminologiczne. Niedogodnosci wynikajace z
przyjetego za literatura niemiecka i polska utozsamienia terminu ,,akta osobowe™ wylacznie z
aktami osobowymi pracownikéw zostaly przez Doktoranta zauwazone (s. 298-299), lecz
postulaty z tego wynikajace mozna bylo uja¢ nieco dobitniej. Chyba zbyt pobieznie i bez
wyraznego odwolania si¢ do caloksztaltu poczynionych w pracy ustalen podjeto probe udzielenia

odpowiedzi na pytanie po co tworzono akta personalne (s. 171 294).
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Drobniejsze uwagi terminologiczne mozna odnie$¢ do fragmentow pracy poswigconych
pozostalym obszarom problemowym badan. Mozna mie¢ pewne watpliwosci czy okreslenia
»sprawy medyczne” i ,,dokumentacja medyczna” w tytutach podrozdziatoéw 4.3.8 i 6.4.10 sa
najbardziej adekwatne. Tytuly podrozdzialow 6.4.13 | dokumentacja dotyczaca stosunku pracy”
oraz 6.4.15 ,dokumentacja zwigzana z przepisami prawa” s3 stanowczo zbyt szerokie, gdyz
wszystkie omawiane w catym rozdziale 6. rodzaje dokumentacji mozna by tak nazwaé. Nie do
konca jest tez jasna nazwa ,,dokumenty formularzowe” w tytule podrozdziatu 6.4.9.

Wracajac do dos¢ powsciagliwego formutowania wnioskéw wynikajacych z badan. W
czesei poswieconej archiwizacji akt osobowych cenna jest proba wskazania czynnikow majacych
wplyw na stan ich zachowania (s. 207). W wyliczeniu tym pominicto jednak brakowanie
przeprowadzanie w archiwach panstwowych, a jak ustalil Autor dysertacji w przypadku badanego
urzedu objeto ono blisko potowe teczek (s. 198-200 i 206). Analiza zawartosci przedmiotowych
akt wskazata z kolei (s. 298) na obecnos¢ w nich dokumentéw odnoszacych sie do okresow przed
i po ustaniu zatrudnienia danego pracownika. Nalezalo by to zestawi¢ z zasadami okreslania dat
skrajnych takich jednostek i konsekwencjami tego dla dziatania systemu wyszukiwawczego. Jak
sie wydaje tych klopotow doswiadczyl sam Autor prébujac rozpoznaé stan zachowania akt
osobowych w skali ogdlnopolskiej (vide s. 40, tabela nr 3, odpowiedz Archiwum Panstwowego w
Katowicach).

Dla zbadania stanu zachowania i opracowania akt osobowych w skal ogolnopolskiej
Autor postuzyt si¢ ankieta, ktora skierowat do archiwow panstwowych. Wg informacji podanej na
s. 33 na ankiete t¢ odpowiedziato 41 archiwoéw (w tym oddziaty tychze), lecz w przypisie nr 64 na
tej samej stronie wymieniono 32 archiwa i ta liczba zgadza sie z danymi w omoéwieniach
odpowiedzi na poszczegolne pytania. Szkoda, ze nie wskazano ktore archiwa sposrod
obejmujacych zakresem swego dzialania obszar Il Rzeczypospolitej udzielity (badz nie udzielily)
odpowiedzi, gdyz pozwolito by to okresli¢ stopien reprezentatywnosci uzyskanych przy pomocy
ankiet danych. Niestety zabrakfo w pracy (zwlaszcza w zakonczeniu) wyraznego wskazania jak
stan zachowania akt osobowych pochodzacych z urzedu miasta w Bydgoszczy prezentuje si¢ na
tle podobnych zespotow z innych archiwow oraz jak, czy i na ile sposdb postepowania z tymi
materiatami w Archiwum Panstwowym w Bydgoszezy réznit si¢ od dziatan innych placéwek

archiwalnych. Sprawia to wrazenie niepetnego wykorzystaniach zebranych w ten sposob danych i
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rodzi pytanie czy warto bylo absorbowaé pracownikéow ponad 30 archiwdéw udzielaniem

odpowiedzi na ankiete.

Aparat naukowy i redakcja tekstu

W zakresie redakcyjnego opracowania tekstu ocenianej rozprawy oraz wyposazenia go w
aparat naukowy nalezy z przykroscia zauwazy¢ pewne niedostatki. Czgs¢ z nich dotyczy
odwotywania si¢ do tekstow aktéw prawnych, co jak si¢ zdaje sprawia trudnosci niektorym
historykom. Fundamentalna dla rozwazan ustawa z 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach nie zostala wskazana w bibliografii, a odwotanie do jej przepisow na s. 9 jest
nieprawidlowe. W przywotaniu okdlnika MSW z 14 Iutego 1936 o przechowywaniu akt w
urzedach wojewddzkich i starostwach (s. 51 przypis 7 i s. 312) nie wskazano numeru pozycji z
Dziennika Urzedowego MSW. Za nieprawidlowe nalezy uzna¢ formulowanie opisow
bibliograficznych aktéw opublikowanych w dziennikach urzedowych w sposob przyjety dla prac
zbiorowych, podczas gdy w sensie bibliograficznym byly to czasopisma (m.in. s. 52-53, przypisy
nr 8-10). Nieporozumieniem jest umieszczenie europejskiego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (tzw. RODO) w bibliografii w dziale ,,netografia” (s. 328), gdy tymczasem szereg
innych aktéw prawnych, w tym te, ktore w ciggu ostatnich ponad 10 lat oficjalnie opublikowano
w sieci internetowej stusznie zostalo zamieszczonych w dziale ,akty prawne”. Nie jest tez
przyjetym cytowanie obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego aktu prawnego
zamiast samego aktu objetego tekstem jednolitym (s. 312).

Jesli chodzi o innego rodzaju niedoskonatosci w aparacie naukowym rozprawy, to nalezy
stosowac jednolity schemat opisow archiwalidéw w przypisach (vide przypisy nr 23 i 24 na s. 13).
oraz unika¢ btedéw w nazwiskach cytowanych autoréw (jest Piast zamiast Piasta w przypisie nr 5
na s. 301 oraz w bibliografii). Rozwiazaniem klopotliwym dla czytelnika robiacego notatki z
lektury, a nieuzasadnionym obecnymi mozliwosciach komputerowej redakcji tekstu, jest
zastosowanie odrebnej numeracji przypisow dla kazdego z rozdziatow.

Tekst rozprawy obcigzony jest pewnymi bledami redakcyjnymi. Na stronie tytulowej nie
wskazano wprost ktora z osob kierujacych napisaniem pracy (tak to okreslono) petnita funkcje

promotora, a ktora promotora pomocniczego. Przypis nr 8 na s. 9 zawiera tajemniczy dopisek
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,wznowienie pracy G. Kalenskiego”, w innym miejscu czytelnik jest blednie odsytany do
rozdziatu trzeciego pracy zamiast do czwartego (s. 187). Zdarzaja si¢ powtdrzenia, np. calego
akapitu na temat papieru uzywanego do sporzadzania pism (s. 113 i 253), czy zdublowane w
dwoch sasiadujacych ze soba akapitach stwierdzenia o nielicznych przepisach pruskiej ordynacji
miejskiej pozostajacych w mocy po 1933 r. (s. 75). Do tego dochodza takie usterki jak lapsusy
terminologiczne (s. 68 ,ekspertyza archiwalna przeprowadzana na zlecenie jednostki
archiwalnej”), zbyt daleko idace skroty myslowe (s. 254 w odniesieniu do formularza pisma: ,,u
dotu znajdowat si¢ przedmiot sprawy”), fragmenty bardzo potocznego stylu (s. 262 drugi akapit i
s. 265 ostatni akapit), a niekiedy sformulowania niezrozumiale (s. 197 o najstarszym
zaswiadczeniu z 1976 r.).

Bardzo przydatnym elementem kazdej niemal rozprawy moga by¢ tabele, schematy,
wykresy i t.p., pod warunkiem, ze pozwalaja czytelniej niz w formie ciaglego tekstu przedstawié
ustalenia Autora i da¢ podstawe do wyciagania z nich wnioskow. Niestety nie mozna tego
powiedzie¢ o czterech wykresach umieszczonych w podrozdziale 1.5. Z powodu zastosowanych
rozwigzan graficznych z wykresow tych nie da si¢ precyzyjnie odczytaé¢ prezentowanych na nich
wartosci i trzeba odwolywac sie do danych przytoczonych w tekscie, co catkowicie podwaza sens
ich zastosowania. Dodatkowo wykres nr 4 (s. 46) jest niezrozumialy, m. in. przez brak opisu osi y
tego wykresu. Pomniejsze uwagi nasuwaja tabele nr 1 i 3 (odpowiednio s. 35 i 40), ktorych tytuly
powinny precyzyjnie korespondowa¢ z odpowiednimi pytaniami ankiety. Wielka szkoda, ze
wspomnianych srodkéw podnoszacych czytelnos$é tekstu nie zastosowano w innych miejscach.
Cho¢by omdwienie stanu zachowania akt osobowych w Archiwum Panstwowym w Bydgoszczy
(s. 206-207) mogto zosta¢ ujete w tabeli, a zmiany stanu zatrudnienia w bydgoskim Urzedzie

Miejskim (s. 94) z korzyscia mozna byto przedstawi¢ przy pomocy tabeli/lub wykresu.
Konkluzja
Po zapoznaniu si¢ z tekstem przedtozonej pracy, stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr

Piotra Falkowskiego =zatytulowana , Akta osobowe w Il Rzeczypospolitej na przykladzie
Magistratu miasta Bydgoszczy” (Torun 2023) spetniania warunki okre$lone w art. 187 ustawy z
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dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o  szkolnictwie = wyiszym i  nauce
(tekst jednolity Dz. U. 2023 poz. 742 z p6in. zm.).

Oceniana dysertacja stanow'ir oryginalne rozwigzanie problemu naukowego poprzez
poglebienie wiedzy na temat akt osobowych wytwarzanych przez administracj¢ publiczna 11
Rzeczypospolitej nieobjetych dotad gruntownymi badaniami. Zastosowana przez Autora analiza
procesu archiwotwérczego takich akt na przykladzie Magistratu miasta Bydgoszczy umozliwila
poznanie narastania i archiwizacji akt osobowych oraz ich zawartosci z uwzglednieniem
kontekstu organizacyjnego. Poczynione w pracy ustalenia dajg podstawe do dalszych badan nad
aktami osobowymi oraz mogg stanowi¢ punkt wyjscia do poréwnan z dokumentacjg innych
wytworcow. Wskazane wyzej niedostatki w zakresie omowienie spraw ustrojowych tudziez
potkniecia konstrukcyjne czy redakcyjne nie wplywajg istotnie na warto$¢ uzyskanych wynikow
badan. Ponadto Doktorant wykazal si¢ znajomoscig ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie
historia, w szczegolnosci odwolujac si¢ do wymogéw badan nad procesem archiwotworczym oraz
potwierdzil umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

W zwigzku z powyzszym wnosze o dopuszczenie mgr Piotra Falkowskiego do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.

dr hab. Marek Konstankiewicz, prof. uczelni



