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1. Przedstawienie podstawowych danych o rozprawie

Zgodnie z uchwala Rady Wydziatu Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 30 maja 2023 r. przedstawiam recenzje w przewodzie
doktorskim mgr Julii Kotodziejskiej, napisanej pod kierunkiem dr hab. Agnieszki Szpak, prof.
UMK. Temat pracy: Zdolnosci operacyjne OBWE w procesie regulacji konfliktow zbrojnych
na obszarze poradzieckim (1991-2021)

Tytul: Zdolnosci operacyjne OBWE w procesie regulacji konfliktéow zbrojnych na
obszarze poradzieckim (1991-2021)

Autor: Julia Kolodziejska

Promotor: dr hab. Agnieszka Szpak, prof. UMK

Dyscyplina: nauki o bezpieczenstwie

2. Merytoryczna ocena rozprawy

Tematyka zdolnoéci operacyjnych OBWE w regulowaniu konfliktow zbrojnych byta
chetnie podejmowana przez badaczy i analitykéw na przelomie XX i XXI wieku. Powodem
byla zaréwno instytucjonalizacja Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w 1994
r. (przeksztalcenie KBWE w OBWE), jak réwniez nadzieje pokiadane w mozliwosciach
reagowania kryzysowego ze strony panstw czlonkowskich tej specyficznej organizacji na
destabilizacj¢ wywotywang przez konflikty zbrojne. Jednak z biegiem lat 1 wielu niepowodzen
w kwestiach zapobiegania i reagowania na te konflikty, OBWE przestawata by¢ ,,atrakcyjnym”
przedmiotem badan. Dlatego na uwage zashiguje praca pani Julii Kolodzieczyk, ktora

postanowila podsumowac dzialalnos$¢ operacyjng OBWE na obszarze poradzieckim, jak



réwniez uzupei¢ jg o wydarzenia i procesy z niedawnej przeszlosci zwigzanej chociazby z
konfliktem w Ukrainie. Nalezy zgodzi¢ si¢ z doktorantka, ze za wyborem tematu stat fakt,
»Weigz licznych wystepujacych na obszarze poradzieckim konfliktéw zbrojnych, w
rozwigzanie ktérych angazujg sie podmioty zewnetrzne” (s. 17). W efekcie otrzymali$Smy
dobrze usystematyzowana i cickaws dysertacje, ktéra poswigcona jest zdolno$ciom
operacyjnym OBWE w latach 1991-2021 w regionie bylego ZSRR.

a. Wskazanie oraz ocena celu badawczego, przyjetej tezy/hipotezy i zalozen pracy
kandydatki

We wstepie Autorka dokonata konceptualizacji podjetego celu i problemu badawczego,
ktéry uznata, ze bedzie to ,,okreslenie wystgpowania zaleznosci pomiedzy zastosowanym przez
OBWE dziatalnosci operacyjnej, stabilizacja konfliktu zbrojnego” (s. 7). Dobrze, ze
doktorantka doprecyzowuje w kolejnym zdaniu, ze chodzi o ,rozwigzanie konfliktu
zbrojnego”, gdyz stowo , stabilizacja” w tym kontekscie moze byé mylnie zrozumiana. Akurat
na obszarze poradzieckim mamy bowiem wiele przykladéw ,stabilizacji konfliktu”, co
nickiedy jest okre§lane mianem »zamrozonego konfliktu” albo ,,protracted conflict”
(przedtuzajacego sie¢ konfliktu), wiec stabilizacja konfliktu nie jest réwnoznaczna ze

zwigkszeniem bezpieczefistwa paristw regionu, czemu raczej sprzyja rozwigzanie konfliktu.

Celem badawczym pracy jest ,,dokonanie oceny zdolno$ci operacyjnych Organizacji
Bezpieczefistwa i Wspélpracy w Europie w regulacji konfliktéw zbrojnych na obszarze
poradzieckim” (s. 7). Zostat on sformutowany prawidlowo, uécislajac, ze chodzi jej o konflikty,
ktére miaty miejsce w ostatnich 30 latach w regionie b. ZSRR. Zabrakto mi wyjasnienia do
jakich pafistw zalicza Autorka obszar poradziecki, natomiast dookreslita ona o jakich
konfliktach bedzie pisaé, mianowicie ,konflikt zbrojny w Donbasie; konflikt zbrojny o
Naddniestrze, konflikty zbrojne w Gruzji, wojny rosyjsko-czeczenskie, konflikt wewnetrzny w
Tadzykistanie” (s. 7). Wybér tych konfliktéw jest uzasadniony, chociaz skoro doktorantka
dokonata selekcji przedmiotowej, wskazujacej w tym wyborze, ze bedzie charakteryzowaé
konflikty o jakie§ terytorium — Naddniestrze, Gérski Karabach, to dlaczego nie jest
konsekwentna i nie pisze o konflikcie o Donbas lub o Abchazje i Oseti¢ Potudniowa (tylko
uzywa okregleri ,,w Donbasie” i ,,w Gruzji”). Nie wiadomo, dlacze 20 —bez wyjasnienia r6znicy
w terminologii — raz uzywa stéw ,.konflikt zbrojny” a potem »wojny” rosyjsko-czeczefiskie. Co
prawda we wstgpie jest zawarte krétkie wyjasnienie kluczowych pojeé, ale nie $3 nimi ww.

terminy. Uwazam, ze czg$¢ stownikowa mozna bytoby zamiescié na koficu rozprawy.



Majac na uwadze, ze kategoriami kluczowymi w recenzowanej pracy jest operacjonalizacja
dzialalnosci OBWE w poradzieckich konfliktach zbrojnych to stwierdzam, ze struktura
recenzowanej rozprawy na poziomie rozdzialéw odzwierciedla stowa kluczowe rozprawy. Do
celu gléwnego Autorka wyréznita dodatkowo trzy cele szczegétowe, przy czym nie s3 one
kompatybilne z rozdziatami rozprawy, a gtéwnie z pierwszym rozdziatem teoretycznym.
Wprowadza kategorig ,,cyklu konfliktu”, czyli czasu przed wystgpieniem dziatan zbrojnych,
wybuchu konfliktu i jego trwania oraz okres po zakoriczeniu konfliktu. Warto dodag, ze tylko
jeden konflikt zbrojny — w Tadzykistanie skoriczy! si¢ porozumieniem pokojowym i miat
szansg by¢ badany pod katem trzeciej fazy cyklu. W przypadku pozostatych konfliktow, nawet
w przypadku Czeczenii trudno jest méwié o dzialalnosci operacyjnej OBWE po konflikcie,
gdyz OBWE zostalo z Rosji wyproszona.

Hipoteza badawcza rozprawy brzmi: ,,im wicksze zaangazowanie OBWE w regulacje
konfliktu zbrojnego za posrednictwem zdolnodci operacyjnych uzytych w ramach
wystgpujacego etapu cyklu, tym wigksze szanse na doprowadzanie do rozwigzania konfliktu
zbrojnego i/lub zapobiezenie jego ponownemu powstaniu” (s. 10). Stwierdzam, ze hipoteza
zostata sformutowana wiasciwie i pozwolila na przeprowadzenie poglebionej analizy procesu
regulowania konfliktéw zbrojnych za pomocg organizacji migdzynarodowej — OBWE. Aby
moc to zrobi¢ doktadnie w rozprawie postawiono takze pieé pytah badawczych (s. 10).

Aby przeprowadzi¢ nalezyty proces badawczy Autorka poshuzyla sie paradygmatem
liberalno-instytucjonalnym (s. 12), co pozwolito na skrupulatny dobér treéci i spojrzenie na
mozliwo$é rozwigzania konfliktéw przez pryzmat dziatania struktury migdzynarodowej,
zar6wno z jej osiggnigciami w zakresie budowania pokoju, jak i ograniczeniami
instytucjonalnymi — ztozonym procesem podejmowania decyzji, ograniczanym mandatem

misji czy wreszcie biurokracja.
b. Oceng zastosowanego piSmiennictwa w ramach rozprawy doktorskiej

Zgromadzony materiat badawczy nalezy uznaé za wystarczajacy (bibliografia zajmuje
ponad 27 stron (z 202 stron). Zabrakto mi kilku pozycji takich autoré6w jak Thomas de Waal,
wybitny znawca konfliktéw zbrojnych na obszarze poradzieckim, a szczegé6lnie Goérskiego
Karabachu i ksigzki pod jego redakcja pt. Beyond the Frozen Conflict. Scenarios for Separatist
Disputes of Eastern Europe (2020), Agaty Wlodkowskiej-Bagan i jej ksigzki pt. Rywalizacji
mocarstw na obszarze poradzieckim (2013), czy wreszcie mojej ksigzki, ktéra bytaby pomocna

dla tej rozprawy pt. Geopolityczne uwarunkowania konfliktéw zbrojnych na obszarze
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poradzieckim (2013). Zabrakto mi takze zrédet w jezyku rosyjskim, gdyz biorac pod uwage
obszar geograficzny sigganie do oryginalnych dokumentéw w jezyku rosyjskim bytoby
wskazane. Autorka gléwnie korzystala z dokumentéw wytworzonych w ramach
KBWE/OBWE, ONZ, a takze monografii i drukéw zwartych, artykutéw i zrédet internetowych
w jezyku polskim i angielskim.

¢. Wskazanie oraz ocen¢ zastosowanych metod badawczych

Doktorantka umiejetnie zidentyfikowata i wykorzystata nastepujace metody badawcze, w
tym szczegblnie wielokrotne studium przypadku. Pokazala na przykladach konfliktow
zbrojnych zdolno$ci operacyjne OBWE. Metoda analizy systemowej pozwolila jej na
okreslenie operacji terenowych OBWE jako gtéwnych elementéw badania jako catoéci. Metoda
Sledzenia procesu byla pomocna przy analizie przyczyn zachodzacych mechanizméw.
Mechanizmy te pozwolily autorce wythumaczy¢ zmiany stanéw, kiedy dochodzi do zmiany
postgpowania OBWE. ChRL na Biatorusi. Z kolei analiza instytucjonalno-prawnicza oraz
krytyczna analiza literatury przedmiotu pozwolily doktorantce na rozpoznanie formalnego
aspektu dziatalnosci OBWE (w tym w szczeg6lnoéci na podstawie dokumentéw). Warto dodag,
ze Autorka przeprowadzita czg$¢ badan w centrum dokumentacji OBWE w Pradze, w ramach
uczestnictwa w programie OBWE Researcher-in-Residence, dzigki wsparciu finansowemu
Migdzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego (wrzesien 2020 r. — luty 2021 oraz w
pazdziernik 2021). pomogta jej przy oméwieniu m.in. wystgpien Aleksandra Fukaszenki. Zas
z metody poréwnawczej Autorka skorzystata przy okazji pokazaniu réznic i podobienstw

kultury strategicznej narodu biatoruskiego i chinskiego.

d. Oceng czesci rozprawy doktorskiej dotyczacej oméwienia wynikéw wiasnych

badan (wywody, argumentowanie, wnioskowanie)

Doktorantka wykazata si¢ w pracy opanowaniem warsztatu naukowego. We wstepie
przedstawila zatozenia metodologiczne rozprawy a takze przeanalizowata dostepna literature
przedmiotu dotyczacg dziatalnosci OBWE ksztattowaniu bezpieczenfistwa europejskiego (s. 5),
wskazujac jednocze$nie, Ze ,zagadnienie zdolnosSci operacyjnych OBWE nie zostato

kompleksowo zbadane (s. 5).

Praca skfada si¢ z siedmiu rozdziatéw, wstepu, zakonczenia i bibliografii. W rozdziale
pierwszym doktorantka scharakteryzowata metody, §rodki pokojowe i mechanizmy, ktérymi



dysponuje OBWE. Przy tej okazji wskazata trzy zdolnosci operacyjne tej organizacji, m.in.
mediacjg, §rodki stabilizacyjne, regulacyjne oraz awaryjne. Zabraklo mi w tym rozdziale
szczegbtowego oméwienia i krytycznej oceny procesu podejmowania decyzji jako jednego z
czynnikéw ograniczajgcych dzialalnogé regulacyjng w zakresie konfliktéw zbrojnych. Autorka
data tylko krétki opis, ze ,,decyzje sa podejmowane w drodze konsensusu, zgodnie z wolg
pafistw uczestniczacych” (s. 33). Nie zrobila tez statystyki wykorzystywania mechanizmu
awaryjnego, co pokazatoby niewielkie mozliwogci instytucjonalno-prawne tej organizacji.
Niewiele tez miejsca po§wigcita sposobowi powolywania misji OBWE, ktére z kolei stanowig

najwazniejszy element dziatalnogci organizacji, szczegélnie na obszarze poradzieckim.

W kolejnych rozdziatach (II-VII) Autorka dokonata oceny zdolnosci operacyjnej OBWE w
poszczegdlnych poradzieckich konfliktach zbrojnych. Do drugiego rozdziatu, ktéry miat
dotyczy¢ konfliktu w Donbasie mam najwigksze zastrzezenia. We wstegpie Autorka deklaruje,
Ze zajmie sig charakterystyka konfliktu zbro jnego w Donbasie (5. 16), tymczasem otrzymujemy
szczegOlowy opis wydarzen w Ukrainie od 2013 r. zwigzanej z aneksjg Krymu, kt6ra nastgpila
w marcu 2014 r. Warto przypomnieé, ze rosyjska agresja na Ukraing rozpoczeta si¢ od aneksji
Krymu, ale w zatozeniach rosyjskich Krym pefnit inng funkcje a inng miat petni¢ Donbas (a
raczej jego czg$¢, czego doktorantka nie uwzglednia w swojej pracy). Natomiast samemu
konfliktowi w Donbasie Autorka poswiecita kilka zdaf, ktére zaczyna od zdania
»~doprowadzajgc nastepnie do eskalagji sytuacji w pohudniowo-wschodnich obwodach Ukrainy
na terytorium paristwa ukraifiskiego utworzono Doniecks Republike Ludowsa i Lugariska
Republikg Ludows (s. 38). Formalne proklamowanie ich niepodlegtosci nastgpilto 12 maja 2014
r. — po uprzednio przeprowadzonym ,referendum” w sprawie przyszlego statusu obwodu
donieckiego i tugarniskiego” (s. 39). Z powyzszego opisu nie wiadomo, kto doprowadzit do
eskalacji i kto formalnie proklamowal niepodlegtosé tych quasi-republik. Nastgpnie
doktorantka wraca do tematu, czy mozna byto uznaé aneksje Krymu za agresje. W zwigzku z
tym uwazam, Ze brakuje znacznej czgsci charakterystyki konfliktu w Donbasie, w tym brakuje
informacji o dwéch porozumieniach mifiskich i procesie normandzkim (pafstwa w niego
zaangazowane réwniez byty cztonkami OBWE - Francja, Niemcy, Rosja i Ukraina). To wlaénie
dzigki prébie wigczenia Donbasu do Ukrainy na warunkach rosyjskich, Rosja chciata mieé
wplyw na polityke zagraniczng i wewngtrzng pafistwa ukrainiskiego. Konflikt w Donbasie miat
— w zalozeniach rosyjskich — destabilizowa¢ catg Ukraine. Dlatego tez mandat misji OBWE
miat obejmowaé wigkszos¢ terytorium panstwa ukrainskiego, a nie tylko tereny przygraniczne

Krymu lub Donbasu (do czgsci kontrolowanej przez DNR i LNR misja nie miata dostepu). O



procesie mifiskim dowiadujemy sig pézniej, kiedy Autorka pisze (s. 47), ze ,,w czasie trwania
konfliktu na Ukrainie, przy wsparciu OBWE podpisano trzy porozumienia: ,,Protokét Minski”
(5 wrzesnia 2014 r.), Memorandum of Understanding (19 wrzesnia 2014 r.) oraz pakiet $rodkéw

do realizacji porozumien mirskich — Pakiet Mifski (12 lutego 2015 1.)”.

W rozdziale trzecim pracy zawarto charakterystyke dziatalnoéci OBWE w konfliktach
zbrojnych w Gruzji (o Osetig Potudniows, Abchazje oraz rosyjska agresjg w sierpniu 2008 r.).
ta czgs¢ pracy jest ciekawym studium przypadku dziatalnosci stabilizacyjnej organizacji. Nie
moge si¢ tylko zgodzi¢ z tezg postawiong przez doktorantke w zdaniu, ze »dazenia do
zachowania integralnosci panstw poradzieckich byly przyczyng zaangazowania Federacji
Rosyjskiej w wojnie o Abchazj¢” (s. 56). Wrecz przeciwnie — Rosja korzystata i do dzi$
korzysta na nieuregulowanych granicach panstw poradzieckich, a w przypadku Gruzji sama
prowadzi tzw. polityke borderyzacji, czyli przesuwania granicy pahstwowej w glab tego
pafistwa, aby destabilizowaé politycznie pafistwo gruzinskie.

Od rozdziatu IV-VII Autorka badala zalezno$¢ pomigdzy dziatalnodcia operacyjna a
regulowaniem poszczegdlnych konfliktéw zbrojnych. Nadal uzywata okreslenia ,stabilizacja
konfliktu zbrojnego o Naddniestrze” (s. 77), z czym trudno mi si¢ zgodzi¢, gdyz mozna
stabilizowa¢ sytuacj¢ po konflikcie a nie sam konflikt. Mozna si¢ natomiast zgodzié z
doktorantkg, ze w przypadku Naddniestrza i Tadzykistanu misja OBWE wypehnita swoja misje
(s. 95).

W zakonczeniu Autorka zweryfikowala swoja hipoteze badawcza uznajac, ze zostala
zweryfikowana czegdciowo pozytywnie, a czedciowo negatywnie. Jej zdaniem pozytywnie
zostata zweryfikowana w przypadku konfliktbw w Gruzji, Naddniestrza, Czeczenii i
Tadzykistanu, za$§ negatywnie w przypadku Donbasu i Gérskiego Karabachu. Trudno mi sig
zgodzi¢ z regulacyjng rola OBWE w odniesieniu do Czeczenii, gdyz to nie dziatalnos¢ OBWE,
ktéra Rosja ograniczata do minimum, ale spacyfikowanie oporu zbrojnego Czeczenow, a takze

wprowadzona polityka czeczenizacji w wigkszym stopniu doprowadzita do stabilizacji w
Republice.

3. Ocen¢ czy rozprawa doktorska stamowi oryginalne rozwigzanie problemu

naukowego wraz z uzasadnieniem

Praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, a mianowicie oceng

operacyjnej dziatalnoéci OBWE na przyktadzie regulowania konfliktéw zbrojnych na obszarze

poradzieckim. Na podkreslenie zastuguje fakt duzej samodyscypliny i systematyzacji problemu
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badawczego i nie uciekanie od tematu dysertacji, co czesto si¢ zdarza przy tak obszernych

tematach i materiatach zrodtowych.

b. Dokladne informacje o ewentualnych bledach i lukach, ktére pojawily si¢ w

ocenianej rozprawie doktorskiej

W pracy zabrakto mi wigkszego — niz to zrobita Autorka — powigzania braku mozliwosci
rozwigzania poradzieckich konfliktéw zbrojnych z sposobem podejmowania decyzji w ramach
OBWE, a co sig bezposrednio wigzato od ponad 30 lat z polityka wykorzystywania przez Ros i
tych konfliktéw w jej polityce zagraniczne;j.

4. Formalna ocena rozprawy uwzgledniajace, mi¢gdzy innymi:

a. Ocen¢ ukladu rozprawy doktorskiej, w tym informacje o jej poszczegélnym
czeSciach skladowych

Uktad rozprawy jest logiczny i pozwala realizowa¢ cel pracy. Praca liczy 202 strony i sktada
si¢ z siedmiu rozdziatéw, wstepu, zakoriczenia i bibliografii. Rozdziaty zostaly zbudowane w
podobny sposéb, co wynikalo z zatozen metodologicznych zarysowanych we wstepie.
Rozdziaty 2-7 przedstawiajg charakterystyke danego konfliktu, czynniki zewngtrzne majace
wplyw na proces regulacji oraz zastosowanych wobec danego przypadku zdolnosci
operacyjnych OBWE. Ulatwia to czytanie rozprawy i pokazuje zdolnosci syntetyczne i
systematyzujgce doktorantki.

b. Dokladne informacje o ewentualnych nieprawidlowosciach warsztatowych, ktére

pojawily si¢ w ocenianej rozprawie doktorskiej

Warto byloby wyeliminowa¢ potknigcia jezykowe przed ewentualng publikacja ksigzkowa
dysertacji, np. we wstepie jest zapis J. Zigba a powinien by¢ R. Zieba (s. 1).



5. Konkluzje

Podsumowujgc mojg recenzjg, potwierdzam, ze analizowana dysertacja, ze wzgledu na
przedstawiony material badawczy, stanowi pracg wnoszacg istotny wkiad poznawczy w
obszarze oceny skutecznosci dziatah pokojowych OBWE, Praca sprawnie 1gczy tresé z tytutem,
utrzymuje zgodnos¢ migdzy celami pracy a hipoteza, a takze wykazuje szczegdlng spojnosé z
calg linig argumentacji wewnatrz tekstu. W rezultacie proces naukowy zostat przeprowadzony
starannie, co potwierdza wnioski oraz potwierdza skutecznos¢ rozwigzan hipotezy badawcze;.
Struktura pracy koresponduje zaréwno z gléwnym celem, jak i konkretnymi celami
szczegbtowymi. W zwigzku z tym, moim zdaniem, autorce udato si¢ osiggngé zamierzone cele
badawcze dotyczace operacjonalizacji dziatan OBWE w kontekscie obszaru poradzieckiego.
Ponadto, dysertacja spelnia kryteria stawiane pracom doktorskim w zakresie metodologicznym
i zostala napisana w przystgpny sposéb.

Stwierdzam, ze przedtozona rozprawa Pani mgr Julii Kolodziejskiej spelnia warunki
stawiane przez Ustawe z dnia 4 marca 2003 roku O stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, a tym samym pozwala na dopuszczenie do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.

Dr hab. Agnieszka Legucka



