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RECENZJA

rorprawy dektorskie] mgra Kavels Klosowskiepo
Pt . Ochrona inferesu publicenego w sektorze pasagerskich preewozdw kolejowvch™
przygotowanej na Wydziale Prawe 1 Adminisivacii —
Umiwersyietu Mikolaia Kopernika w Toruniv

Przediniotem recenzii jest rozprawa doktorska mgra Karola Klosowskicgo pt. ,.Ochrona
interesu publicznego w sekiorze pasaZerskich przewozéw kolejowych”™. Praca powstata pod
kierunkiem dra hab. Henryka Nowickicge, prof. UMK {promotor ghdwny) orar dra Krzysziofa
Kucharskiego (promotor pomocniczy). Niniejszq recenzje sporzadzono na podstawie art. 187
i nast. ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszvin | pavce z dnis 20 lpea 2018 ¢ Dzl 22018 ¢
poz. 1668, 3. Dz U 7 2023 1. poz. 742), zakiadaige i rozprawa prezenduje ogding wiedze
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie a przedmiotem rozprawy doktorskie] jest orvginalne

rozwigzanie problemu navkowego.
i, Oeena tematyld, koncepoll § wybér temaiy

Jak wskazal sam Doktorant badaniem (..) objeto uklad relacy prawnyich
zachodzacych pemigday preedsighiorstwami kolejowymi 4 pasazerami korzystajacymi z ushug
fwisdezonych w seltorze pasaferskich prrzewozdw kelejowyeh™ (s. 10, & wige podstawowviml
poj@ciaz%é wokdl ktdrych budowana jest praca s takie zagadnienis jak interss publiczmy
i prawne srodki jego ochrony. Autor podwigea wickszo$¢ rozwazas tematyee bezpieczenstwa
wamsporiu kolejowego 1§ prawom pasafera, a w bardzie] skonkretyzowanej formie
~ licencjonowaniu, dostgpnosel, organizacii pasaferskiego transporin kolejowego oraz
ochronie mterssu publicanege w obszarze ochrony indywidoalnych 1 zbiorowveh praw

pasazerdw, lak podkresla (s, 10}



Uprawnienia pasaserow, bedacych sfubszq strong wmowy przewozu, maja charalter prow podniotowych. Zatem
prawidlowe zabezgpieczenie fych praw oraz relagi z preedsichiorstwami kolgfowymi ma szezepding maczenie dia

imeresu publicmego.

.

Nie unika takze szerszych aspektow regulacyjnych, gdyz (5.16):

Regulacja sektora pasazerskich przewozow kolejowyen, w zalresie objeiym badaniem, ma bowiem szczegdine
znaczenie dia prawidlowege funkcjonowania gospodarki  spoteczenstwa. Umotliwia réwnies okreslenie pozyofi
podstawowego odbiorey ustug $wiadczonyck w tym seltorze, czyli pasaiera (.. dziglanic regulacyine
podejmowane przez padsive maig dwa zosadnicze cele: siworzenie, ochrang 1 rozwdf konkurencii ovaz
zapewnienie uslug powszechnych, Realizagia tych celéw powinna jednak odbyvweal sig £ wwzglednieniem jednej

z Kauzul generainych w polskim prawedawstwie, czvli Klanzull interesu publivenego.

Dobér problemu naukowego jest prawidlowy — obejmuje istotny material badawezy dotyczacy
rzeczywistych relacii pomigdzy poszezegélnymi podmiotami sektora fransporfu kolejowego,
2a$ sam tytul jest prawidiowo skonstruowany — w prosty spostb nakredia 08 temalyCzna pracy
i odzwicrciedla zakres przeprowadzanych badaf. Nalezy jednak zauwaZy¢, Ze podjety problem
naukowy jest juz doéé wyeksploatowany — powstalo wiele opracowan naukowych dotyczacych
poszezegdlnych ,wycinkéw” podjete] tematyki (jest to materia czgsto opracowywana
w literaturze, jednakie raczej w formie artykuldw, nickompleksowo}, tym samyin Aufor czgsto
wydaje si odtworezy, a sam wybdr tematu przewodniego moZe spotkac sig z zarzutem braku

clementéw nowatorskich.

Dysertacja zostala przygotowana wedlug stanu prawnego na dzien 1 stveznia 2023 r,
jednakze tam, gdzie wymaga tego praca, uwzgledniane sa zmiany, ktdre zostang wprowadzone
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021 17821,

L. Ocena konstrakeji pracy

Praca doktorska skiada sie z 289 stron maszynopisu. Uklad dysertacji obejmuje pigc
zwiezlych rozdziatow, wstep oraz podsumowanie. Zawiera takZe obfity bibliografie — wykaz
literatary (530 pozyeii), aktow prawnych (97 pozycji), orzecznictwa {105 pozyeii} oraz
raportow i opracowsn {47 pozycii). Samych przypisow jest niemalze 900. Zauwazalny jest brak
spisu skr6tow, elementu podstawowego, ktéry znacznie ufatwia czytelnikowl odbi6r pracy

i gwarantuje wigksza przejrzystose tekstu.

! Roeporzadrenie Parkonenty Europejsiiego i Rady (UE) 2021/782 2 dnia 29 kwietsia 2021 r. dotyozace praw 1 chowigzkdw
pasaderéw w rachn kolejowym (preckszizloenie} (Tekst malacy znaczenic dla EOG, ktdre co do zasady vacaie phowigrywad
w ezerwen Wetgeago roku, dilg] jako: Rozporeadzenic 20217782



Wstyp pracy jest koherentng introdukeja zagadnies rozwijanych w dalszej czefcl pracy.
Omawia charakterystyke szktora transporfu  kolgjowego, wspomina takie o potencjale
inwestycyjnym skupionym wokét modernizacji infrastruktury kolejowej oraz poprawie jakosci
Swiadczonych ustog. Autor poshiguje sie w tym zskresie licznvmi zestawieniami

statystycznymi. Celem rozprawy jest, jak wskazuje (s. 13):

dokopanie wartoseiyjovef oceny prownych instrumentdw studacveh ochronie inteross publicznego w sektorze
pasaierskich przewordw kolgiowych. Talde okrefienie obszarn badari wynika w plerwszey kolefnodci ze swoistych
cech sektora pascierskich preewozdw kolejowvch. Istotne znaczmie dla zakresu pracy ma problemanka
kompetencii regulacyinyeh Prezesa Urspdu Transportu Kolejowego, ktdrvck preedmintem fest zapewnienie
odpowiedniego poziomy sabezpieczeniq interesu publicenego.

Co bezposrednio wplywa na teze pracy, zgodnie z ktdra (5. 13):

podstawowym celem ksztaltowania stosunkow zachodzaeych w sekorze pasasersiich prrewosdw kofejowych jest
achrong interesy pubix‘cﬁznéga Interes publiczny i jego ochrona stanowi zatem centralng instytucie w sektorze
preewordw pasaiersiich. Badoania w ninigisze] pracy bedg prowadzone w §wietle preedmivtowe instytuci
pravwngy, rorumiang jak polgczony w crasie zespdl fakiéw prawotwirezyoh. Interes publiceny w seltorze
pasaierskich prrewozdw kolejowyeh stanowl uniwersalng kategorie jurydyesng, kiora mode stanowic samudzielny
preedmiot badmh.

Doktorant ksztaltuje takZe hipotezy badawcze, ktérych weryfikacia nastepuje w dalszych
rozdziatach, sq to {s. 13

1) ochrona interesu publicznego w sekiorze pasazerskich przewozdw kolejowych
meczywismimé jest przez organ regulacyjuy na rynku pasaZerskich przewozdw
kolejowych,

2} wilasciwe uksztaltowanie pozycji ustrojowe] organu regulacyinegs w  sektorze
pasaZerskich przewozéw kolejowych ma wplyw na skutecznodé ochrony interesu
publivanego w sektorze pasazerskich preewozdw kolejowych,

3)  bezpleczefistwo transportu kolejowego oraz ochrona indywidualnych i zbiorowych praw
pasaZerow stanowia postacie zjawiskowe interesu publicznego na rynku preewozéw
pasazerskich,

4)  przyjeta forma reglamentacii dzialalnodci gospodarczej w zakresie pasazerskich
przewozow kolejowych umozliwia skuteczng ochrong interesu publicznego.

Rozdzial pierwszy jest typowym wprowadzeniem siatki pojeciowej (nakredleniem

niezbednej terminologil) 1 koncentruje si¢ zwlaszcza na pojeciu ,interesu publicznegoe”
w kontek$cie sektorowym. Doktorant szezegélowo omawia defimiens pojecia klauzuli



generalnej ,,imteresu publicznego” z perspekiywy nauk prawnych, poslugajac sig w tym celu
wybranymi koncepcjami wypracowanymi w doktrynie. Omawia talkze jej praktyczne uzycie
w poszozegblnych aktach prawnych réZnej rangi, od Konstytucji RP po ustawy {m.in. definicie
legalna z art. 2 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospedarowanin przestrzennym €2y
wystepowanie tego pojgcia na kanwie ustawy Prawo przedsighiorcdw). Autor prawidiowo
nakre$la brak jednolifofct 1 uniwersalnosci definicyjnej, ukazujac muogoéé pogladow
wystepujacych w literaturze naukowej i nalezycie je podsumowujae - podejmujac probe
zdefiniowania tego pojecia na potrzeby recenzowanej pracy. W tym miejscu, tak aby w pelni
omdwié podjete zagadnienie, brakuje jednak krétkich docickad na temat czegsto wystgpujaeych,
Zotizonych brzmieniowo i toZsamych znaczeniowo okreslen takich jak ,.interes spoleczny™ czy
Linteres spotecznie uzasadniony” i nakreSlenia charskteru relacjii pomigdzy nimd {(Autor
przywohije tylko pojecia powiazane takie, jak ,,dobro™, ..dobro publiczne” i ,cel publiczny™).

Drugi podrozdzial przedstawia charakterystyke sektora pasaZerskich przewozéw
koleiowych., Autor omawia w nim specyfike sektordw mfrastrokiuralnveh, wielko$¢ rynku
i jego potencjal inwestyoyjny oraz logistyczay. Wspomina takZe pokrbice © barierach
rozwojowych, takich jak deficytowy charakter polgczen uruchamianych na podstawie umow
o éwiadczenie ustug publicznych, brak odpowiedniego taboru do obshugt polaczen oraz brak
wykwalifikowanego personelu (zaplecza kadrowego) oraz wplywie wzrostu cen energil na
dzialanic branzy przewozdw pasazerskich.

Ostatni podrozdzial przedstawia praktyczoe ujecie interesu publicznego przez pryzmat
pasazerskich przewozéw kolejowych, za punkt wyj $cia przyimujas bezpieczefistwo transportu

i prawa pasazera, jak stwierdza (s. 4407

Preses UTK, jake organ regulacyiny, bedacy organem wiladzy publicarel, ex fare stoi na straiy interasu
publicznego w zakresie przyznanych e kompetencfi. Organ Jest zatem dysponentem interesu publicznego

i poprzez swoje dzialania ma wplyw na urzeczywisinianie ochrony przedmintowego inferesu.

Przywolje takze watek wplywu ustawodawstwa unijnego (i szerzej unijnej polityki) na
kierunki rozwojn prawnej ochrony interesu konsumentéw w sektorach siecio wych oraz relacic
pomicdzy pasazerem a przewoznikiem, wstepnie inicjujac zagadnienia terminologiczne 7 tego

ohsZariL

Rozdzial drugi pt. ,Pozycja prawna i zakres kompetencii Prezesa Urzedu Transporiu
Kolejowego™ w calosci poswigcony jest regulatorowi. W pierwszym podrozdzale wywdd
prowadzony jest za pornoca metody historyczno-prawnej — attor omawia geneze powstania

omawiane regulacil sektorowej na gruncie krajowym, siggajac az do dwudziestolecia



miedzywojennego, podkreSlajac nierozerwalny zwiagzek kolei z wiasnodciy padstwowa.
Punktem zwrotnym, co oozywiste, bylo utworzenie w 2003 r. centralnego organu administracji
rzadowej, whasciwego w sprawach bezpieczefistwa, bedacego krajowym regulatorem
transportu kolejowego, a nastepuie dostosowanie modeln regulacii tak, aby wdroiyé w Zycie
rozwigeania gwarantujgce Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego® niezaleino$é,
zapewrdajge mu odpowiednia pozycje ustrojowa oraz wrzeczywistniajac niezaleznodd
instytucjonalno-funkcjonalng tege organu, wymagana przepisami prawa Unii Buropejskief’.

Kolejny podrozdzial dotyczy roli, jakg pelni ten centralny organ adminisiracji
publiczne} w zakresie ochrony interesu publicznego w sektorze pasazerskich przewozow
kolejowych, a wige jego faktycznych kompetencii nadzorezych, kontrolnyeh, jurysdykeyinych
czy opiniodawczych. Autor wyrbinia tutaj cziery gldwne, przenikajace si¢ niejednokrotnie
obszary {s. 63) — regulacia tramsportn kolejowego, bezpieczefistwo ruchu koleiowego,
interoperacyjnofé transportu kolejowego oraz ochrona praw pasaZeréw w transporcie
kolejowym, _

Trzeei rozézial poswigeony jest srodkom ochrony prawnej z perspekiywy ochrony
praw  pasazerdw. Piéfwszy podrozdzial przybliza czytelnikowi standardy ochrony praw
pasazerdw, w S$rodowisku charakteryzujacym  sie  wysigpowaniems leznych  barier
ograniczajacych liberalizacje rynku, w §wielle przede wszystkim Rozporzadzenis (WE)
nr 137172007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziemika 2007 r. dotyezace praw
i obowiazkéw pasazerdw w ruchu kolejowym®,

Drugi podrozdzial odnosi sig bezpodrednio do intereséw zbiorowych, jak wskazuje
Doktorant (5. 81

W transporcie kolefowym bezprawny prokiyki mogq polegad na naraszaniu prayjelych sorm w zakresie wymogy
podawania do publicenef wiadomosel reallodu jazdy dia preewozu osb, taryf I cennikéw, wykenywania umowy
praewosu z uwiglednieniem chowigzku zapewnionia pasaterom odpowiediich warunkéw bezpieczenstwa oraz
uipeln Srodkiw trangpartowych edpawiednich do danego preewozu. Nie jest fo wyllczente zupelnie. Ustawodawea,
wekazuige sakres przedmivtowy vwskazanych wydef prokipk, wskazal je proyidadowe, whywajge stormufowanie

2 Dalej jako: Prezes UTK.

*Zgodaie ¢ art. 55 Dyrekrywy Parlamenty Buropejskiego i Rady 2012734708 z dnia 21 Ystopada 2012 v, w sprawie miworzenia
Jjednolitege europeiskiego obszaru koleiowepo: organ fen jest nivzcliiny oruz odvebuy provwnie § maraledny pod wegleden
erganizacyinym, fankefonalaym, hierarchicznym | decyzyimym od jakiegokulwiek imnego podmicts publicinege fub
prywainegs. Jast on rownie? piezuleiny w swoldf orgarivacii, decyvgiach finmsowych, strafturach pravnyoh § podeimowsaniy
decyzfi od ktdregokolwick Zuregdey nfrastrudaury, organy poblergiqeegy oplaty, organy alokufgergo hib waioskodawey.
Ponadtc orgarn ten sachowyfe funkcioraing nigzaleinodd od weeelldch wigfvivveh orgendw uczesiniczavych w zawieroniu
wndw o Swiadezenie uslug publicsnvch.

3 Dalej toko: Rogporzadeente 13712007,



w Sreregdinesci. Preedmivlowa egzemplififacia wskamyfe na obwerty, szoroki kotalog preepischy, kiorych

naruszenie moie wyczerpywad snamiona bezpronwnyeh prolivk naruszajqeych zhiorewe interesy pasaierdw.

Nakreéla aspekt podmiotowy (adresatow objetych zakazem) oraz podstawowe zagadnienia
terminologiczne dotyczace pojecia bezprawnodel. Wskazuje takze mozliwy zakres paruszen
(przytaczajac preykiady, jednakze zazwyczaj bez oméwienia skonkretyzowanych przypadkdw
ich wystapienia w prakiyce, co jest zasadniczym mankamentem tego fragmentu pracy).
Praktyczne zagadnienia rozwijane sg dopiero na kanwie mozliwych sporéw kompetencyjnych
pomiedzy prezesem UTK a prezesem UOKIK (s. 89-93}, jednakze tylko szczatkowo. Przy
wigkszym rozbudowaniu i doglghnym zbadaniu jednostkowych rozstrzygniet podrozdziat ten
moglby okazaé sig najbardziej interesujgcym i najwazniejszym, w aspekeie indywidualne]
pracy badawczej, fragmentem calego doktoratu, 2 nie tyiko merytoryezuym streszczeniem.

Przedostatni podrozdzial jest spojrzeniem na ochrong praw pasazerd 2 perspektywy
modeln kreowanego przez Unie Europejska — Rozporzadzenia 1371/2097 wraz z jego
wytycznymi interpretacyjnymi’, majacych bezposredni wplyw na ujednolicanie rozwigzan
stosowanych w poszczegdlnych Pafstwach Crzlonkowskich. Awtor omawia m.in. prawo do
przewozu bagaZu, prawo do informacii, prawo do przewozu przy’:s&gujapegd wszystiim
pasazerom {dostepnosc i przystosowanie taboru do potrzeb osdh 7 niepelnosprawnosciy oraz
0séb o ograniczonej sprawnoéci ruchowej), prawo do odszkodowania, prawo do pomocy,
obowiazek wyznaczenia przez Panistwa Czionkowskie organu wiadciwego w sprawach ochrony
praw pasazera (National Enforcement Bodies). W tym migjscu takze odezuwalna jest znikoma
ilodé konkretnych preykladdw z orzecznictwe, ktdre znaczaco ubarwilyby do$c¢ teoretyzujacy
wywod. Wartym uwagi fragmentem sa strony poswigcone praktycznym zagadnieniom
zastosowania Rozporzadzenia 137172097 ma gruncie krajowym (8. 109-112), zwiaszcza
dotyczace licznych wylaezen, oraz poruszajgee aktualizacje rozporzadzenia, ktéra weidzic
w Zycie w najblizszych miecsiacach (Rozporzadzenie 2021/782). Ostaini podrozdzial krétko
sygnalizuje istotnie ochrony praw pasaZera reslizowane] w trybie pozasadowym (Rzecznik

Praw Pasazera Kolei)®.

§ Komuniket Kemisii - Wytvezne interpretacyine do rozporzadeenda {WE) nr 1371722007 Perlamentu Europejskiego 1 Rady
dotyczacezo praw | obowiarkow passierdw w rnchu kolgjowym.

$ Teomdzial 3 ustawy o transporcic kolejowym i ustawa z dafa 23 wizenia 2016 r. o pozasgdlowym rozwigzywaniu sporiw
konsumenckich, inplementujaca Dysektywe Parlamentu Europgjskiego § Rady 201371 /UE 2 dnia 21 maja 2013 1. w sprawie
glternatywnych metod rozstreygania sporGw konsumenckich oraz mnisay rozporzadzenia {WE) nr 200672004 1 dyrdaywy
202 AWE.



Koleiny, czwarty rozdzial pofwigcony jest fimkcfl regulacyingi administracii
pafistwowej w scktorze pasaferskich przewozéw kolejowych w $wietle ochrony interesu
publicznego. Rozdeial ten podzielony jest na cztery czesci:

1} otwarty dostep do pasaZerskich przewozéw kolejowych — detvezacy wykonywania
przewozow, w fym m.in. umow o $wiadczenie ustug publicznych, decyzii o prayznaniy
otwartego dostgpu’ (kwestii dotyczacych wrzeczywistnienia konkuvrencii pomiedzy
przewoimikami ¢zy samego tokn postepowania i wymogdw dotyczacych wydawania
decyzji administracyjnegj}, przewozdw okazjonalaych. Jak wskazuje sam autor (s. 124):

Ochroma fa, w proypadln proewozdw wykomvwanyeh w trybie otwartegs dostepn, polega na wywaSenis

spreecanyoh interesdw podmiotéw publicanyeh i prineatnych. Z jednel strony bowiem ochronie podlega stabilne$d

ushig fnamsowanych ze srodidw publiconych, natomiust z dragief vbfesa ta ochreng jest konkurencio nmkowa.

Dintego kompetencie Prezesn UTK w zakresie wydawanie decyzfi vdministracyinych ws. prayenania orweartege

dostepu sq istoine nic tylko z perspekiywy spdinosel | skutecznosel polityki repulacyinef tego organu. Muojg one

réwniei zmaczemie din  prawidlowe] reofizagii zadan  zwiqoanych z ochrong interesu  publicemego

w seldorze pasederskich proewezdw kolefowvch,

2)  opiniowanie projektéw umdw o $wiadczenie ustug publicznych ~ w podrozdziale tym
Doktorant charakteryzuje funkcjonowanie publicenego transportu zbiorowego, opisuje

proces zawarcia umowy, jak stwierdza (s, 139-140):

Organ regulacyiny, w toku badawiu spoinosct projekiu takief wmowy z przyjetym plunem transportowym, kierwac
sig ochrong intevesu publiconego, powinien dokonad oceny zakresu zodoionyeh w preedmiotowym projekeie
porionn ustug wykenywanyeh aa podstawie umowy o Swiadcrenie using publicenyeh pod wzgledem provwolanyeh
cxpmntkw (...}, Stuszne jost zatem ccseliwanie od organy administraci publicenei deivianin nu rzecz rozwoiu
rynky, &idry fest praez fen podmivt vegulowany {...). Opinia wydawana praez Prezesa UTK, dotyezaea profeliu
takiej wmowy, nie ma charakiers wiggqeego. Zatem negatywne stanowisko orgony wie wskrzymufe procedury
zarwarcia takief umowy. Nie fest vownlel motlive iqdade przez organ regulacyiny zawardd umowy w konkretym
bramieniu. Prezes UTE niema zavem bezposredniegs, windcvego wplywy na ksztglt postanowier wmownyeh {...).
Naledy jednak zwrocié uwage, fe wydanie niewiqiquej opinii przez Presesq UTK, nie w pebnl wezeczywistuia
preywolane zaledente. Brak fest bowiem sankcyi lub Jakichkobhwiek inrych modliwosel oddrighrwania proer Prezesa
UTK na stromy umeowy o swiadezenic ustug publicanych, w celu wyegzekwowania spofnnscl tef umowy ¢ interesem

publicenym.

3}  opiniowame projekiow plandw transporfowych — materie te autor traktuje podobnie jak
w przypadku opimiowania umdw, najpierw przytaczajac podstawy  pojeciowe

? Autor postiluje preywrdcents definic ,otwartege dostepu™ do ustawy 0 transporcie kolejowyimn



i proceduralne, aby pa koficu podsumowaé ich realny wplyw pa omawiany rynek
{s. 140-141}%

ik i w przypadiu projekiéw plandw transportowych stanowiska orgmny vegulacyinege nie majg charakten
wigiqeego {...J. Opinie Prezesa UTK do projeltowanych planiw transperiowych powinny byé wiee uwegledniane
preez organizatordw publicenego ransportu zbiorowego, poniewa? od odpowiedniego uksztaftowania systemu

transporiu kolefowego uzaletniona jest organizacia pozestaiveh gatezi tremsporiowych.

4) Heencjonowanie pasazerskich przewoznikow kolejowych — jedna z najwagnigjszych
kompetencii regulatora, dotyczaca reglamentacji dzialaloodci gospodarcze, ujeta jest
w pracy doéé ogdlnie. Niestety zbyt duZy nacisk kladziony jest na wymogi proceduraine
dotyczace uzyskania licencii przez waioskujacego. a zbyt maly na wplyw omawianej
instytucji na przedmiot rozprawy {s. 159-165). Jednakze niewatpliwym plusem
omawianego podrozdziahu jest zamieszezenie stanowiska wiasnego autora, dotyczacego

wyboru postaci reglamentacji przez ustawodaweg (5. 160):

Pomimo niewapliwej doniostosei wymignionych wyief posiaci zrawiskewych z‘mems:k ;éﬁéziét:mega usiawodawon
nie zdecydowal sig na wprowadzenie obowigzku uzyskania koncesji sa wykonywaniz dziatalnesei na rynky
iransporiu kolejowego. Proyigty forme reglamentacyi drialainosci w sekiorze pasaerskich preewesdw kolejowych
nulesy ocenit jako wiasciwg {...). Jedng z cech charaktervanfaryoh preedudotowy sekior Jest gwaraniovwant
prawem konkurencyfnodl wewneiring, kidra preejawia sig tym, ie preewoinicy kolejowi mogq wykormrwad
praewory w trpbie komercyinym, konkwrgige z innymi praewoinikami funkciongeymi na fym ryuku. £ tego
wagledu wymog posiadania licencfi, a nie bardzie] rygorystyconef Jarmy regiamentoci, jaka jest koncesja, naledy

szl 1 WYSEICZRiGey.

Ostatni rozdzial podejmuje temat sankcji administracyinych stosowanych
w przypadku naruszenia interesu publicznego przez przedsiqbiﬁrsa#;. 5zia%ajqce W scktorze
pasazerskich przewozdw kolejowych. Autor, zgodnie z przyjeta w wigkszoscl rozdzialow
systematvka, najpierw preytacza charakierystykg opbina zagaénieﬁia. Nastepnie przechodzi do
podziatu isiniejacych kar pieniginych segregujac j¢ na konkretne grupy, ktore pokritce
omawia, najwicksza uwage podwigcajac art. 66 ust, 1 pkt & ustawy o transporcie kolejowym
(czyli przepisu odwoljacego sig bezposrednio do obowiazkow wskazanvch w Rozporzadzenin
1371/2007) oraz ust. 7 dotyczacego obowiazkow informacyjnych oraz zakazu stosowama
bezprawnych praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy pasaZerow. Znajduje takZe miejsce na
ombwienie dyrektyw wymiarn kary oraz wyodrgbnienie kwestii dotyczacych odstapienia od

natozenia kary oraz mozliwosci udzielenia ulgi w jej wykonaniu,



Krotkie, sicdmiostronicowe pedsumowanie jest zbiorezg, nieco zbyt synietverng

refleksia autors, kidry stwierdea, 12 {s. 192, 198}

w seliterre pasedershich proowordw kolelowych iseieiq ofrefione wartpdcs, Foreoh objecie nohrong prawny
aodedy windsemiod » blawnaly interesy peddiconego. Provhladen bategovii inieresuy publicemego w seliorze
pasaterskich przewozdw kolofowyek sq bezpilorzedistws tramnspoviu kolvjfoweso ooz ockrons indywiduabayeh
i shiorewych terestw pasaieriw. Srodkami preavwsyml shitqoymi renlizaci echrony interesu publicznego sq
migdry fupmi Beescfonowante trangporty kolefowege, opiviewatie dolumenidw planistycanych oraz umiw
o Swimderenie urlug pubiivanyeh, regulagic prawe wyinwnvaniy praewosdw, postepowania w spravwok schrony
prene pasabeviw orar posiepovania w sprawach savkoi administracyinych 1) Wersfikagia olreflonpch we
witgple pracy hipotez porwolifa pe potwierdsenie teny, ¥ podstavwowym celem regaivwanin sefaore pasaterskich
prrewosdw kolgfowerh Jest ochvong  Interesm publicenego. Postacie  dowiskows  interesu  publicomeze,
4. bezpioczenstwo (ransporty kelejowego oraz ocitrong mdywidealuyeh 1 ohiorewyeh interesty postierdw sq
obsrarans  szczegdhsi dstomymi dla providiewege  furboiomowanie  seltora pasciersiich  proowozdw
dolefowpch. (Rpowiednie tabespivezenie prowne tvoh kateport, popreez wyposadenie vrgome regulacyinego
w kompatencie o chavakierne regluomentacyinem, nodorozem, kontroinvn | sardovimm, tworgy poduaes dia
gfokiywnego fankofongwenia svstomy ranyporiu Yolgfowege. Driehi temu kolei, joko svstem frausportowy, mote

istotnie pplywed na fempo rovwain goypodarezess | spolecensgo parisiwi,

Nie sg to co prawda stwierdzenia przelomowe (g przewidywalpe, lecs naukowo cenne),
jednakie prreprowadzone w call pracy wnioskowsnia sy poprawne i potwierdzajg zefodons

przer Doktoranta na pocegiks pracy tezg.
UL Uwagl mervioryezne

L, Autor wykorzystuje przede wszystkim Hieratura kesjowa, nawet w preypacdku publikacii
angielskojezycznyeh sa o zazwyczaj prace polskich maukowedw. Brakuje wiee nicco
odmiennego spojrzenia na podepmowane zagadnienia, JednakZe mimo wszystko zaséb

Zrddet jest wystarczaiacy (obepmuie 330 porvoji, nicroalie 900 prayvpistw),

2. Doktorani prawidlowo posluguje sig metodami badawezymi charakierystyeznymi dla
navk prawnveh, w tym przede wezystkim  metods  formalno-dogmatvezng  oraz

historyezno-prawng.

3. btoma jezykowa pracy jest poprawna, wysiepuia nielicene bledy interpunkevine,
fleksyine czy stylistyozne. Niglivene niezreezaodel nie wplywaja negatywnie na odbide
pracy. Doktorant poprawnie postuguje sie jezylkiem vaukowym, g konstruowane zdania

sa klarowne 1 przvstepne. Kenstrukola pracy jest wlasciwa ~ podzial na rozdzialy



i podrozdzialy buduje preejrzysia struktore i odpowiada nakre$lenemu  celowi

hadawezemu.

4 Dokiorant zbvt wielkg wagg praviklads do opracowane] juz wielskromie zmin{)k}gii,
ograniczaise tym samym analizg aspektow prakiyczaych i orzecanictwa orsz refleksie
antorska do niszbednego minimum, co w przypadkn tak niewielkie] objefosciowo pracy
{198 stron bez bibliografil) czynt z nigf vardziei opracowamie o charalderze

podrgczmikow ym.

5. Doktorant zbvt raadko zamieszeza wiasne refleksie, co censem czyni z pracy formeg
niemalie referatows, podsumowujacy dotychezasowy dorobek dokiryny, Docickania
whasne autora pojawiaig sie w pracy tylko kilkukrotnie (ap. we fragmencie dotyczaoym
procedury hybrydowsj [s. 1701 nast.} czy proby konstrukeji definicji pojecia, kierownik”
o art. 66 ust. 3 ustawy o transporeie kolejowym [s. 176 i nast.]), proby te stanowin Znaceng
wartodé dodana prucy. Recenzent iahuje takie, Ze Autor nit poddal szerszel analizie
wwestii dotyczacych kempetencii Prezesa UOKIK, np. w odpiesieniu do posigpowan
antymonopolowych (keftka wzmianks o roli Prezesa UOKIK zawarta jest na s 90,
ponsdtn postulaty de lege ferenda, odwolijace sig do kompetencil Prezesa UOKIK.

pojawiaig sig dopiere w podsumowaniu, s, 195).

6. Zdaniem Reeenzenta najcickawsze fragmenty pracy to e, w ktdevoh autor konstruje
whasng argumentacie uzasadoiajaca podnoszons postulaty de fege ferenda, np. te
dotyczace okrelenia administracyinych kar pieniginych (s. 179 nast?, 184°, 1877,

Wickszodé wiraced autorskich zawartych jest w rozdziale V, dotyczacym sankep

& Ypodmie 2 twisedrenisni Doltornwe; De lage forendn zasadna Jest Jednal wiednoficenie maksvmalnege wontara kary
v przypedi, gy ridne srgany meguisoying Apsponiy ablBone Fompetanciani w pakresty regulyeil ryrkiw, da Etdrvok
organy te sq whelciwe, Proyidaden w o zokverle mogq Byé gmdwione juf kompriengie Prazesa UTE w relvesiz sdfrony
ehiorrwvoh interestw paseherdw prag upravaienia Prezesa ORI w ohszarze solrony shisroweeh intprestw fonsumenté,
Piorwsty 2 orgentw, w przypadia sarussenie fyoh interest, mote nalodyd burg plemisin w wysekodel do 2% rocanego
prvchodn proedsihircy. Nelordas! drugi fost uprawnlony dp wymierzenia makspmalne kury pigaickrotnie wyisze. do 19%
przvehodn proedsighivrey. Takie rédnivowanie mode negaywuie oddriciywal na prewenpying farkcie administracyiaych kar
pleniziuych na renky knlgjowye { sugerowdd, Je inierss publiczny re tym vyaku podiega siabezef cohronié,

2 Doryerany koryrvki zrddnicowania wysokoscl kar proyighveh praez pafistws cztonkowskic Uil Feropejskial, jak wskazuje:
Dsproporcie w zakresie miimainege moksymalnego wymiara kory wranowionggs praez mmastwe crlmkowsiie Dnii
Fuvopeiskiel powoduia, 2 podobne preedmiotewe neruszena sozporegizenip 137172007, wywisediqee negatywae shudd &
pasaiertw, mogy byd rorbleinte saniiohovwaie w paszezegtinveh draiach, Taki stan raeczy mody privwadsld do we et
traftowania pasaiordw §jest spreecany 3 redio legiy rozporsquizenia 127772007, I wego weghydu wskazane byloby prayjecie, na
pozicmic rozporsgdrenia, wsphlngl diz wrsthich panstw calonkowskioh, fednofitef reguincdi w iym zakresie.

1 Tgbvoancy modvliiach dypakivw wyminra kary {praestanka dotychezasowy dritalpndol poddiniot) sawartych w ngtawic
X 3 3 SERSA ki it % P

o tramgporeis kolgiowym ng wady priepldw ksamhuiacych preesiank] ankiadanis administracyinc] kary plenigine w Koddode

posmpowania administrarynego.
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administracyvioych, 1 {0 wiadnie to {ragmenty stanowia esencie pracy 1 maja potencial

reainego wplywania na ksgtaltowanie otoczenia prawnego.

Niedosyt budu brak rozwinigela walkéw prawnopordwnawcezveh, kidre moglhyby
anaczaco roebudowad calg prace. Niekibre istoine zagadnienia potrskiowane sg akie

zbyt pobiesnie.

Mimo wskazanyeh powyiel mankamentdw dvsertaciz lest prawidlows pod wzgledem
formalnym 1 mstedeloyen Doktormt wyvkazule sie zpacens wiedzg  dotvezacs
omawianych zagadpied, sprawnie przedstawia kontelst 1 teoretyeine podstawy
prowadzonych badad, Mofe nie jest fo kamied milowy nauk pravnyveh w sekiorze
transporty kolejowego, jednakde molna ugnad, 17 praca stanowi istotny whiad w literatare

prawnicza 1 mode stanowié podstawe dalszyeh, bardzie] rozbudowanyeh rogwadan,

W,  Waleskd kofeows

Biorae pod uwage powyésze, po szozegblowe] analizie rozprawy, Recenzent stwierdza,

i Doltorant prezentuje ogolng wiedze teoretyerna w swojol dyscoyplinie oraz posiada

wimiejeinodc  samodzielnege prowadzenia pracy navkowel w zakresie przedstawienia

oryginainego rozwigzania problenu naukowego — praca stanowi orvginalne dzisto prezentujace

odpowiednio wysoki poziom naukowy 1 stanowi znaczacy wkisd Anioma w rozwdl wisdzy

w dunej dziedzinie,

Hecenzowana rozprawa doktorske mgra Karcla Klosowskiege pt. ,,Ochrona

interesu publcrness w selitorze pasagerslich prrewordw kolelowveh” zashesuje wiec na
4 B Oy 20

pozytywng eceng, coyniae zadedd wymogom stewianym w ustawie Prawo o sekolnletwie

wylszym | mavce z duia 20 lpea 2018 r. oraz mode stapowid podsfawe do dalszego

prowadzenis przewods doktorsiiego.
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