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»Ochrana int:

resu publicznego wsektorze pisazerskich preeworzow kolejowyeh”

. Karola Kiosowskiego nosi tytut , Ochrona interesu
o W sekmrze pasazersiach preewozbw kolejowyeh™. Spis tredei obejmuje
ywe jednostkd redakeyjne: ws
blblmg;raﬁg ~ golidnie of

), Plst rozdzialdw, podsumowanie z zakoficzeniem i

ok ‘f",_:l,;- 2% p_mwadzgn@ fozwazania zmierzajs d;o f-ymalncgo wyczerpania tematt,

zng, dysoypling, tak pozadang dla pezytywn ¢j oceny. Co prawda w

imiofi. mozemy odnalezé pozycie monograf

: _ iczne podwigcotie najoghiniej
prﬁblematyeepasazarslﬂch przewozéwkolejowyeh (np. W. Rydzkowski, K. Wojew6dzka-Ki6l

port, PWN, Warszawa 2010, czy chosby szereg pozycji peruszajaeych ta
pmblemtatyke}
uzytku publicznego- dodwiadezenia ostatnich 20 laf transformacji kolei w Polsce, Economic
Studies nr.3 z 2013 1.), brak bylo jediak epracowasi maukowych, kitre zawieralaby tak

szozegolovie

.- autorstwa M. Zajferta, np. Kolejowe przewozy pasazerskie o charakterze

i pelne tozwazania w ujgein ochrony interesu publieznege: w sektorze

pasazerskich przewozéw kolejowyel.. To oczywideie nadaje rozprawie doktorskiej charakter
nowaterski, W konsekweneji wolno teraz smrlerdmé ze: zostaly spelnione wszystkie ogdlne

retyczny, ale ma jednoezednie znaczenie czysto praktyezne.

ktyezny poruszanej problematyki przeldada: sie na nasze chociazby poczucie
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bezpleczenstwa jako pasazeréw podrdzujacych kolejg. Problematyka reCeNZOWERE] Pracy
‘dOkEOI'Sle] jest rownieZ interesujgca z punktu widzenia. téoretycznych rozwazan | dotyezacych
jednej z konstytueyjnych wartodei, jaka jest wolno$é przemieszczania sie. Prawo do
bezpiecznej podrozy koleja jest wige kwalifikowang. formag do przemeszczama sig, jako vighogi
o charakterze powszechnym, éwiadczonie] przez przequ;bmrsma kolejowe. Poriiszana
ptoblematyka rozprawy doktorskiej jest o tyle wazna i istotna, gdyz moze skfonié z jednej

strony’ do tefleksji przewozmkow oferujaeych pasazerskie przewozy Kkolgjove, Z drygiej za§

strony uzmystawia pasazerom kwestie zwigzane z bezpicczefstwem. transporiu. kolejowego

oraz ich prawami. Na wagg badanego ptoblemu wskazujg dane statystyezne: dotyczace: epnisji
ika, 7e to wiasnie transport drogowy

zanieczyszezen, z kitdrych, jednoznacznie Wy generuje
ponad 80 %, zas kolgj niespelna 1 %. €o niewatpliwie jést argumentern, za. rozwijanien

transport kolejowego, a tym samym ograniczanjem emisji Zatieczysiczen do. St davwaska

naturalnego. Szezegblnie ciekawe rozwazania w recenzowanej rezprawie deldmslﬂfg.,doi §674,
jakim: jest

statusu prawnego oraz kompetencjii w badanym zakresle, regulatora rynku
niewatpliwie Prezes Urzgdu Transporfu Kolejowego

3.

Glownym celem badawczym rozprawy doktorskie} mgr. Karola Klesowskiego bylo

przeprowadzerie wattodciujgee) oceny prawnyol instrumentw chronigeych interes: publieziiy

w sektorze pasazerskich przewezew kolejowych. Autor skoricentrowal sig:na killow gtéwnye

obszarach w swoich badaniach. Przede wszystkimnaokresleniu wiasciwej pozyejiirol

regiﬂacyjnegb na r‘ynku p'asazerskich przewozc’)w 'ke‘lqj‘owych Na zapewniemu w%asuiwego

gospoda_rczej w zakresie pasazerskmh Przewozéw kel.ewwych., Wswmchba;}axﬁao_ _Qki;,orant'

adnosi sie do uniwersalnego pojecia, interesu publicznego, probujac. osadvié w jego raméach
pojeciowych badane instytucje ofaz Zjawiska. Z cala pewnoscig naleZzy tutaj doceni¢ ZATOWIO
jednoznacznie wjgcie gléwnego celu badawezego, jak 1 wyrazne sfomutowanie giéwnych, tez
badawczych. Od poczatkn wiadomo bowiem do ¢zego prowadza podejmowane Tiastgpnie

rozwazania.
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W rozprawie:dokforskiej mgr. Karola Klosowskiego zostaly prawidlowo dobirane i zastosowane

podstawows mstody badawczg kiéra zostala wykorzystana

metody badaweze. Po pierwsze;

iatyezng, ktdra zosta}a dopeliiota metody prawno-potdwnaweza,
lizg prawa. ‘Wykoizystanie metody formalno-

awng, oraz ekonomiczig -

atyezne] pozwolile: autorowi rozprawy: przeprowadzi¢ doktadng analize i oceng

skuteazn@scl obowigzjacyeh regu

lacji prawnych oraz wykorzystywanych w praktyce
wybranych instrumentéw wykotzystywariych chociazby przy reglamientacji dziatalnosci

gospodatoze] w zakresie pasazerskich przewozow kolejowych . Natomiast metoda prawno-
porowhaweza pozwolila na siegniecie do rozwigzad prawnych wyksztalconych w innych
systetnach prawnych, dajgemozliwosé autorowi rozprawy; sformulowat odpowiednie wiloski.

Zastosowanie metody historyozmo-prawnej pozwolilo autorowi na dokonanie analizy

Funkejonowania w czasie poszezegolnych objetych badaniami instytiicji prawnych, bylo to.a
‘tyle wazhe, gdyz figsz Systeni przewozow kolejowyeh ksztaltowal sie po: pedziale

istwowego PKP: oraz. pod wplywem ustawodawstwa oraz ‘orzecznictwa

$riienistn powyzszych metod, bylo-wykorzystanie ekenomicznsj andlizy prawa przy
ktywnoéoi wprowadzanych rezwigzan prawmych w-odniesieniu doochrony interesu

publicznego.

W tozptawie: doktorskiej wykorzystane 530 pozyeji literatury przedmioty, 105 orzeczefs
wiych. Ponadto
rozprawa doktorska zostala wzbogaoona: omfarmac]e pozyskane z 47 1oznych raportdw, min..

$ei UE; oraz 97 aktow normaty

eprgcow ityyel _p::zez KGID.ISJQ Emopejskq, sza,d I:ansportu Kelejewego Urzqd Ochmny

djng i logicsng catosé, ktérg konsekwentnie laczy wyznaczony we wstepie giowny

cel badawezy, natomiast w zakeficzeniu i podsumowanin dowdd na omqgm@me tego celu
‘badawczego: i potwierdzente glownej tezy badawcze]. Od razu mozna tdwrisz dostizee, ze

truktura podzialy tredel zostala starannie’ przemyslana. Bez watpienia potwierdza sie jej
kompletnogé, przy i y

ymalnege Wyczerpatiia tematu, Od rozwazah natury

og6lngj bardzo plynnie przechodzi sig mtaJ do rozwazafi natury bardzie] szezegélowej. Tresé




pracy odpowiada w pelni jej tytutowi, ktéry sformudowany zostal w sposob zwarty i
komunikatywny, oddajac nalezycie najistotniejsze elementy tej tresei. Autor staral sig
zachowaé. odpowiedrie. pmporc;e migdzy poszczegolnym1 rozdziatami. Coytelnost pracy
wzrasta, dzigki podsumowaniom tobionym W ramach kazdego rozdziatu Merytorycznego,
niezaleznie od ogélnej syntezy opracowane] na koficu pracy, co nalezy uznaé za plus pracy.
Struktura rozprawy Ziogzonej z pigeiu rozdzialéw inerytoryeznysh poprzedz
zakoficzonych podsumowaniem nie budzi zastrzezefi pod wigleédem metodologicznym.

nych wstepem i

6.

TRozdzial pierwszy rozZprawy doktorskiej zostat poswigeony analizie interesu piblicznego.
Nalezy przyznag; ze aufor recenzowanej Tozprawy dose wnikliwie andizue pojg e trberes

'pubhcznego d@chodzqc do umosku; e 7Ze wzglgdu na 1&1meme

bgdz_if;:sit? qua;:zewspomym;dlaspo%eczenstwapcwn

isazerow. Dopelnicnie plerwszego

bezpicczefistwa transportu kol¢jowego oraz praw p

rozdziaty. stanowda informacje charakteryzujace sektor pasazerskioch p‘rzéwozis“ - kolejowych,
Co prawda, charakterystyka tego sektora zostata dokonana 7hytpobiezrie, to mimo to doktorant
zauwazyl 1 uwypuklit jeden z palgeyeh probleméw do- rozwigzania w badanym obszarze, jakim
jest starzejaca sie kadra i powstawanie luki pokoleniowej. A to zjawisko nalezaloby powigzaé
7 procesami restrukturyzacji 1 komercjalizaeji sektora kolejowego. Mimo powyzszych uwag
prowadzone rozwazania sg poprawne merytoryeznie, za$ autor si¢ga dosé swobodnie .do

pogladéw doktryny prawa admin iistracyjnego.

W rozdziale drugim recenzowanej rozprawy doktorskiej, malazly sig rozwazania dofyczace
pozycji prawnej i zakresy kompetencji Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego, jako régulatora
rynku min, przewozow kolej owych. Za bardzo poprawne nalezy uznaé rozwazania zawarte w

. 7€ mezaleosc

pierwszej czefei omawianego rozdziaty, gdzie autor dochodzi do wniosky,

organu regulacyjnego jest niaZb@dpymwamnldemskutecznej ochroty intéresu publieznego. W
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gulacyjnego w zakresie ochrony interesu

lejowyeh, Widag, 2eautor porusza sig dosd

pottu kalejowego,

‘bezpleczenistwo ruchu kolgjowego,

=inferoperacyjnosé transportakolejowego,

~ochiona praw pasazerow w transporcie kolejowym

lizacjy, zadad o charaktarze stricte: pubhcznyma Pﬁlﬂg?g@éﬂ‘*YCh wy:lqczme na

dasstarcu spoleczefistwa ushig o charakierze quszeghnym.. Pomimo gcneralme
iy ej ‘@;@e@y omavvianege rozdziaty; auter nie ustrzegh sie drobnych bledow, np. zmiana

Telekom na PKP telekom, czy tez dos¢ przypadkowy sposéh stawiania

W rozdziale. trzecim, autor koncentruje sig na analizie Srodkdw ochrony prawnej interesu

igznisge ‘W obszatze oclirony praw pasazerdw w transporcie kolejowym. Na samym
poczatku omawianego rozdzialy, autor stara si¢ opisat, medel ptawnej ochrony pasazerdw w
transporcie: kolojowym, zwracajac uwagg na réne czynniki, go ksztalijace. Szczegélng
uwage, i shuiszrie, auter koncentruje na unijnych uregulowanigch prawnych w tym zakresie, a

mianewicie: na mzporzqdzemu‘ w zakresie ochrony mﬁ._‘_.,;. _:i,,;'dualnych praw pasaze:mw W

Zy o ..Iego dosé swebo_dnym poruszaniu sie w badang;__ pmblgma];yc;@.
i regulator W

ZIiany w; re ;.;_i,aqach prawnych b@dqcych podstawa, euro;pe;skxego systemu -echrony praw
pasazerbvw w transporcie kolejowym, stwarzajg szansé na ustanowienie jednolitege siandardu
ochrony praw pasazetow iia poziomie UE. W koficowe] czedci omawianego rozdzishy, antor
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sawart ciekawe rozwazania: dotyezace pezasgdowe]j ochrofiy praw. pasazerow, ZWracajgcuwage

fia role jalka odgrywa w tym zakresie Rzeoznik Praw Pasazera Kolel.

W czwartym. rozdziale TECenZOWanego. opraﬂcwania, atitor stara s1§dnsc Sprawnie «dokonad

analizy 1 oceny 4rodkéw ochrony prawne] interesu publicziego, WYKOIZ tyv wanyeh przez
organ regulacyjny. Prowadzona analiza dotyczy takich Zzadan, ]ak, lie ovwanie
przewoznikow kolejowych, opiniowanie projekiow: Umow o $wiadczenie ushig uhhcznych

opiniowanie projektéw planéw transportowych oraz wydawanie decyzjl adminiStracyjs yeh W

sprawi¢ otwartego dostepu-do pasazerslﬂch przewozdw kolej owych. W konkluzii niniejszego-

rozdziaty, autor stwierdza, ze organ regulacyjny posiada kompetericje zarowiip-o charakterze
rény intsiesi. pi bhczﬂeg@ W

regulacyjoym jak 1 konsultacyjno-nadzorczym w zakresie o¢!
‘obszarze pasazérskich przewozow kolej owyeh. Wyclagniete wiioski Z: przepmwadzonaj pmez
dokioranta analizy, sa jak najbardzie} shugzne, nalexy’ podzielidstanowis

naldadanym przez organ regulac:}qny rynku kole_]owego W p"fi"j;";f‘j':", [k Tiarisze

Publzcmﬁgo przez przeds@bmrstwa kolej aWe: Recenzowana reZprawa doktorika yakonezona
il 2] pasazoh

interesu publicznego. Do zakresy Srodkéw prawnych, sprawowarie] ochrony, aufor shiszni
galiezyt min  licéncjonowanic transporfu  kolgjowego; opiriowanie dokum
planistycznych oraz Gméw o Swiadezenie ustug publicznyeh; regulacje prawa. ~wykenywania
PrZEWoZowW, postgpowania w sptawach ochroily praw p.asazer_éw ‘oraz postgpowama w

3

'sprawach sankcj'i -adnﬁnistracyjﬁybh W quku z S‘zei'egie'i‘n zadan

org'ranu- regul j-;_' nego,

-regulacygnego, ktory 10 organ pos1ada ‘obgenie pramdiﬂwe uksztaltawanq POEYC .,:%usizmjﬂwq
7a bardzo warfoSciowe nalezy uztiaé przedstawione przez mgr. Karola Klosowskiego
aksymalnegp ‘wymiara
administracyjnej kary pienigznej, ktory wynosi obecnie 3 Y% iocziego pﬁzychodu

propozycje zmian W prawie krajowym dotyczace le@kszema

pizedsiebiorey, ¢o zdaniem doktoranta stanowi duza dysproporcje w zakrésie mozliwosei

prawnych jakie posiada inny organ regulacyjny, a mnianowicie Prezes UOKIK.



L ocetia rozprawy dokforskiej mgr. Karola Klosowskiego nie budzi
) wypada jeszeze odniesé si¢ de pewnych jej niedostatkow. Niewstpliwie

W ﬁ{;.; ine wrozprawie doktorskie] rozwazania sg generdlnie bardzo rzetelne merytoryeziie,

:to Jednale mormentami brakowalo autorowi tzetelriosei i dociekliwodei naukowej w

‘szoregblnosel brak dostatecznie rorbudowanyeh teoretycznych rozwazaf dotyczq.cych

prezenmwanych zagadniefi i instytucii pr

zalctesu 05:3 ?E’?Qny .mtcresu jgubhc;znega W obszarze: pasazerslmh PIZEWozOwW kql;e;-owy_‘c;h

Dlategowiceniam tg tozprawg doktorska pozytywnie zaréwrno w warstwie teoretyczne], jak tez

aktycznej. Doleonujae-oceny oaimém rozprawy dokferskiej-cheiatbym jednoznacznie wyrazic
| | olemunaukowego, wskazujie na.odpowiedni

dzy tedretyerne] oraz umidfernosé samodziclnego prowadzenia pracy naukewe;
laKlesowskxego

ji lezy uznad, Ze. recenzowana TOZPrAwWa d‘dktqrsk@sﬁpéiu’ia wszystkie wyimogi
ustawowe stawiane rezprawom dokforskim, co sklania mmie do postawienia wniosku o

depuszezenie jej do dalszych czynnodei przewodu doktorskiego.







