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1. Podstawa sporzadzenia oceny i jej kryteria
| Qcena sporzadzona zostala w postgpowaniu W sprawie nadania stopma doktora
habilitowanego, wszczetym na wniosek dr Doroty Sylwestrzak z 12 marca 2022 r. oraz W
zwigzku z uchwala Nr 66/RDNP/2022 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i
Admmistracp Uniwersytetu Mikolaja Kopemlka w Toruniu z 28 czerwea 2022 r. o powotlaniu
komisji habilitacyjnej i powierzeniu mi w te] Komisji obowiazkéw recenzenta, podjeta na
podstawie art. 221 ust. 41 5 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(tekst jedn. Dz. U. z 2022 t., poz. 574; dalej — p.s.w.n.). |

Zgodnie z art. 219 p.s.w.n. stopien doktora habilitowanego moze uzyskaé osoba, kibra:
1) posiada stoplen doktora; 2) posiada w dorobku oswtgmqma naukowe, stanowigce znaczny
wkiad w rozwéj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej: 2) jedng monografig naukowa
wydang przez wydawnictwo, ktére w roku jej opublikowania w ostatccz:ne] formie bylo uigte
w wykazie punktowanych wydawnictw publikujacych recenzowane monografie naukowe, lub
b) jeden cyk! powigzanych tematycznie artykutdw naukowych opublikowanych w
czasopi ismach naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych,
ktore w roku jego opublikowania w ostatecznej formie byly u;qte w wykazie punktowanych
czasopism naukowych lub wydawnictw; 3) wykazuje sie istotna aktywnoscia naukowg
realizowana w wiecej niz jednej uczelni lub instytucji naukowe}, w szczegélnoéci zagranicznej.

We wniosku wszezynajagcym postgpowanie dr Dorota Sylwestrzak jako majace
podlegaé ocenie osiagnigeie naukowe wskazata monografie ,,Ochrona praw jednostki przed
‘sadem administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych”, wydana przez Wydawnictwo C.H.
Beck w 2022 t., ISBN 978-83-8291-122-0, liczaca stron LXXXVI 1 438, a zZrecenzowang
wydawniczo przez profesora Jana Pawta Tarno.

Niezaleznie, dr Dorota Sylwestrzak przedstawila artykuly naukowe, ktorych jest
autorem, opublikowane w czasopismach naukowych, w tym takze w roku ich opublikowania

ujetych w wykazie punktowanych czasopism oraz w recenzowanych materiatach z konferencji

1



krajowych. Poza zagadnieniami odpowiedzialnosci zawodoWej, dotycza one w wigkszosci
problematyki prawa konkuren'cji i ochrony konsumentéw, a takze zadan samorzgdu
terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i form ich realizacji. Przedmiot tych opracowan
wskazuje na trzy obszary zainteresowan badawezych dr Doroty Sylwestrzak. Niektore teksty

podlegajgce zaliczeniu do poszczégélnych obszarOw sa powiazane tematycznie.
11. Sylwetka Habilitantki i przedmiot jej badan w dyscyplinie nauki prawne

1. Zwiazki z uczelniami i instytucjami naukowymi oraz aktywno$¢ zawodowa

Od 1 pazdziernika 2002 r. Habilitantka jest zatrudniona na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu w Katedrze Prawa
Administracyjnego, najpierw na stanowisku asystenta, a od 1 pazdziernika 2011 r. na
stanowisku adiunkta. Prowadzi dzialalno$¢ naukowo-dydaktyczna.

Po uzyskaniu stopnia doktora odbywala wizyty studyjne w innych uniwersytetach,
instytucjaéh naukowych i bibliotekach, w tym zagranicznych: Universitits-und Hansestadt
Greifswald (18-21 wrzesief 2011 r.), Commission Central Library w Brukseli (25-28 lutego
2013), University of Athens Library w Atenach (15-19 pazdziernika 2013), Institut vor
Bouwrecht w Hadze £8-11 pazdziernika 2014 r.), University of Miinster (4-17 wrzesnia 2015
r.), University of Bern (19-24 lutego 2016 r.), University of Barcelona (17-18 listopada 2016
r.), Jan Evangelista Purkyné University in Usti nad Labem (17-21 lutego 2020 r.). Migdzy 15 a
29 listopada 2019 r. zrealizowata tez stypendium badawcze w Polskiej Misji Historycznej w
Wiirzburgu. W trakeie tych wizyt wyglaszata referaty na tematy objgte w poszczegdlnych
miejscach pobytu kwerendami bibliotecznymi 1 badaniami poréwnawczymi.

_ Od 1 grudnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. Habilitantka odbyla tez staz naukowy w
Katedrze Prawa Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zamdwieh Publicznych Uniwersytetu -
Ekonomicznego w Krakowie, a w jego trakcie prowadzila ¢wiczenia z poétqpowania
egzekucyjnego, wspolprowadzita seminarium magisterskie 1 Wygios.ila wyklad otwarty dla
studentéw Uniwersytetu Ekonomicznego na kierunku prawo pt. »Radca prawny jako zawod
zaufania publicznego™. '

Habilitantka taczy prace naukowa z praktyka stosowania prawa, wykonuje bowiem
zawdd radey prawnego i jest aktywnym czionkiern samorzgdu zawodowego W Okrt—;gowej fzbie
Radcéw Prawnych w Toruniu. Uczestniczy W egzaminowaniu aplikantéw, organizowaniu
konferencji, planowaniu dzialalnosci organow tego samorzadu. Jako ekspert Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji w ramach projektu UE Kapital Ludzki Dobre Prawo - Sprawne
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Rzadzenie — sporzadzata opinie prawne i szkolita pracownikow administracji publicznej. -

W ramach wspblpracy z otoczeniem spoleczno-gospodarczym, jako pracownik
akademicki i radca prawny, opracowywala wicle ekspertyz i opinii wykorzystywanych przez
praktykéw. |

2. Przedmiot badah Habilitantki

| Habilitantka uzyskata stopieh naukowy doktora nauk prawnych na mocy uchwaly Rady
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Torufiskiego z 19 kwietnia 2011 r., na podstawie
rozprawy doktorskiej pod tytulem , Postgpowanie przed Prezesem Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow i jego charakter prawny”, przygotowane]j pod opieka prof. dr hab.
Eugeniusza Ochendowskiego. Do problematyki ochrony konkurencji i konsumentow
Habilitantka wracata w badaniach prowadzonych juz po uzyskaniu stopnia naukowego doktora,

' najpierw.w celu opublikowania — po uzupehieniu i niezbgdnym zaktualizowaniu — rozprawy
doktorskiej, ktéra ukazala sie naktadem wydawnictwa LexisNexis w 2012.r. Powstala po tych
uzupelnieniach monografia zostala pozytywnie zrecenzowana przez Jerzego Supernata
(,,Pafistwo i Prawo” 201 3,nr 3, s 112-116).

W obszarze zainteresowart Habilitantki pozostawaly poczgitkowo publicznoprawne
aspekty prawa gosp(;darczego, a szczegbtowo — instrumenty oddzialywania panstwa na
konkurencyjno$é w gospodarce. Zainteresowania te byly kontynuacja badaf zwieficzonych
uzyskamem przez Habilitantke stopnia doktora. Tych zagadnien dotyczg opracowania pt.
,Partycypaqa organizacji spolecznych w realizacji zadar z zakresu ochrony konsumentow™
_(opubhkowane w: ,Partycypacja spoleczna w samorzadzie terytorialnym”, red. B. Dolmckl
Warszawa, LEX Wolters Kluwer Business 2014, s. 647- 658), pt. . JInstytucjonalne
uwarunkowania konkurencyjnosci przedsigbiorcow w poszczegblnych sektorach gospodarki:
organy regulacyjne” (opublikowane w: ,Rola pahstwa w procesach konkurenc_:yjnos’ci i
innowacyjnogci przedsigbiorstw, diagnoza istniejacych uwarunkowart i barier prawnych,

perspektywy rozwoju”, red. A. Brzezifiska-Rawa, Warszawa, C.H. Beck 2015, s. 18-34).

- We wspé}pracy z A. Brzezifiskg-Rawa w ramach realizowanego grantu, Habilitantka
przygotowala teksty pt. ,,Stosowanie publicznego prawa konkurencji w sprawach praktyk
ograniczajgcych  konkurencie jako forma negocjacyjnego oddzialywania panstwa  ha
konkurencyjnosé przedsighiorcow” (opﬁblikowany w: Prawne instrumenty oddzialywania pa
gospodarke, red. A. Powalowskiego, Wydawnictwo C.H.Beck Warszawa 2016, s. 215-2235)
oraz pt. ,Preferowanie podmiotéw publicznych w  niektorych rodzajach dziatalnosci

gospodarczej”  (opublikowany w: ~Wezlowe problemy oddziatywania pa.nstwa na
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konkurencyjnoéé i innowacyjnosé gospodarki z perspektywy roznych dziedzin prawa”, red. A.
Brzezifiska-Rawa, D. Sylwestrzak, Torun 2015), a takze artykuly: ,Constitutionally justified
limitations of freedom of the economic acﬁvitjz: the case of Poland” (opublikowany w
International Journal of Social Science and Humanities Research, Vol. 3. no. 4, 2017, s. 252-
257) oraz ,,The influence of the "important public inferest” clause on the competitiveness of
undertakings in Poland” (opublikowany w International Journal of Novel Research in
Humanities and Social Science, Vol. 4. no. 6, 2017, s. 71-76). |
Wspélnie z A. Brzezifiska-Rawg Habilitantka przygotowala takze teksty: pt. ,,Setrlement
w postepowaniach w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencjg — instytucia skutecznej
ochrony konkurencji czy narzedzie wlatwigjgce dziatalno$¢ organu antymonopolowego”
(opublikowany w: ,25 lat fundamentéw wolnosci dzialalnosci gospodarczej: tendencje
rozwqowe” red. J. Grabowski, K. Pokryszka, A. Holda- Wydrzynska, Katowice Uniwersytet
Slqskl Goérmoslaska Wyzsza Szkota Handlowa 2013, s. 114-126), pt. ,,Lemency w sprawach
porozumier: ograniczajgcych konkurencjg w Polsce: przeszio$é, terainiejszo$é, przysziosé”
(opublikowany w: ,Dziesie¢ lat polskich doswiadczen w Unii Europejskiej: problemy
prawnoadministracyjne: praca zbiorowa”. T. 1, red. J. Stugocki, Wroctaw, Presscom 2014, s.
221-236), pt. ,,Wolﬁofé deiatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia oraz metody i srodki
prawne wplywu parisa:wa na gospodarke jako punkt wyjscia do rozwazah nad rolg panstwa w
ksztattowaniu konkurencyjno.s‘ci i innowacyjnosci przedsighiorcéw” (opublikowany w: ~Rola
pafistwa w procesach konkurencyjnosei i innowacyjnodci przedsigbiorstw, diagnoza
 istniejacych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju”, red. A. Brzezinska-
Rawa, Warszawa, C.H. Beck 2015, s. 1-8), pt. ,,Stosowanie publicznego prawa konkurencji w
sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencie jako forma negocjacyjnego oddzialyWaniq
panstwa na konkurencyjno$é przedsighiorcéw” (opublikowany w: ,Prawne instrumenty
oddziatywania na gospodarke, red. A. Powatowski, Warszawa, C.H. Beck 2016, . 215-225).
| We wspolpracy z M. Szalewska powstal tekst Habilitantki pt. ,,Wspdldziatanie
Jjednostek samorzqdu lterytorialnego a odpowiedzialnodé z tytutu naruszenia zakazu prakiyk
ograniczajgcych konkurencjg” (opublikowany w: _Formy wspétdziatania jednostek samorzadu -
terytorialnego”, red. B. Dolnicki, Warszawa, Wolters Kluwer Polska, 2012), a we wspélpracy
z A. Skora (tekst pt. ,,Schutz des Wettbewerbs durch privates und offentliches Recht aus
polnischer  Perspektive”, opublikowany w: Instrumenten- und Akteursmix im
Verwaltungsrecht: Referate und Diskussionbeitrige des XVIII. Deutsch-Polnischen
Verwaltungskolloguiums vom 18.-20. September 2013 in Torun”, von Uwe Kischel, Hinnerk

Wissmann, Stuttgart Boorberg 2014, s. 23-39).
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Za szczegblnie wazny aspekt tych badan uwazam dostrzezenie przez Habilitantke
przenikania si¢ prawa publicznego - administracyjnego i karnego oraz prywatnego oraz to, ze
ustawodawca odwoluje sie do instrumentéw administracyjnoprawnych wtedy, gdy chee
przywrécié stosunkom prywatnym ksztalt uwazany od setek lat za modelowy dla nich, a
mianowicie réwnorzedno§é wehodzacych w nie podmiotéw i odwrotnie, Ze coraz cze;éciej
dostrzega potrzebe rezygnacji z instrumentéw opartych na wladztwie administracyjnym w
stosunkach uznawanych za typowe publicznoprawe.

W drugim nurcie zainteresowarn badawczych Habilitantki pozostaje problematyka
samorzadu terytorialnego i zawodowego, w tym przede wszystkim zaspokajania potrzeb
cztonkéw wspSlnoty samorzadowej przez jednostki samorzgdu terytorialnego i prowadzenia
przez nie dziatalnosci gospodarczej stuzacej zaspokojeniu tych potrzeb. Tych zagadnien
dotycza teksty: pt. ,.Spdtha jako podmiot realizujgcy zadania jednostki samorzqdu
terviorialnego: wady i zalety tej formy organizacyjnoprawnej” (opublikowany w: ,,Samorzad
terytorialny w Polsce: uwagi de lege lata i de lege ferenda”, red. J. Wantoch-Rekowski,
Wioclawek Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa 2015, s. 59-74), pt. ,,Dzidz’a!noéé |
gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego poza sferq uzytecznosci publicznej: uwagi de
lege lata 1 de lege ﬁzfenda” (opublikowany w: ,,Sposoby realizacji zadati publicznych”, red. B.
" Dolnicki, Warszawa, Wolters Kluwer 2016, s. 654-663).

- Zrodel prawa stanowionego przez samorzgd dotyczy natomiast tekst pt. Regulaminy :
gminne jako Zrodia 1cﬁw:awa powszechnie obowigzujgcego” (opublikowany w: ,Zrodia prawa w
samorzgdzie terytorialnym”, red. B. Dolnicki, Warszawa, Wolters Kluwer 2018, s. 683-691)
oraz pt. ,,Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza a pozycia organéw gminy”, przygotowany
wspolnie z A. Brzezifiskg-Rawg (opublikowane, odpowiednio, w: Pozycja ustrojowa organéw
~ jednostek samorzgdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa, Wolters Kluwer Polska 2019,
s. 86-100). ' _

_ Ostatnio Habilitantka podejmuje wspolnie z A. Brzezitiskg-Rawg zagadnienia zadan
sémorza,du' terytorialnego z zakresu planowania przestrzennego. Tej problematyki dotycza
artykuly pt. ;,The legal status of the Airbnb services from the Polish perspective”, International
Journal of Novel Research in Humanities and Social Science, Vol. 4 no. 6, 2017, s. 65-70),
po$wiecony prawnej mozliwosei zakazaniu usluyg Airbnb w migjscowym planie
iagospodarowania przestrzennego, pt. ,,Gospodarcze i planistyczne problemy tworzenia i
stosowania uchwaly reklamowej: analiza prawna” (opublikowany w: Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Seria Administracja i Zarzadzenie,

Nr 46/2018, s. 81-87), poswigcony uchwatom zakazujgeym sytuowania obiektéw reklamowych
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w gminach, pt.. ,.Zasady planowania przestrzennego (nie)obowigzujgce w specustawie
mieszkaniowej” (opublikowany w: Specustawy inwestycyjno-budowlane, red. T. Bakowski,
Gdanisk, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2020, s. 239-252), pt. SPrawne podstawy
dzialania gmin za pomocq instrumentéw planistycznych w zakresie migracji” (opublikowany
w: Samorzad Terytorialny 2021, nr 9, s. 65-76).

. W obszarze zainteresowan Habilitantki pozostaja tez zagadnienia szeroko rozumiane;
pomocy spolecznej. Habilitantka zaangazowala si¢ w przygotowanie komentarza dotyczacego
$wiadczen rodzinnych, pod red. P, Raczki (Warszawa, Wolters Kluwer Polska 2021), w ktérym
opracowala cz¢$¢ poswigcong art. 17c¢ (s. 457-479), art. 47-70a, to jest ,,Przepisy przejsciowe 1
dostosowujgce” (s. 816-858), art. 20, to jest ,Obowiazek realizacji zadah w zakresie §wiadczen
rodzinnych” (s. 488-506), art. 21, to jest ,,Zadania wojewody™ (s. 507- 515) Przygotowala tez
tekst o zadaniach gminy podejmowanych na rzecz aktywizacji os6b starszych w zakresie
wieloletniego programu ,Senior+” na lata 2015-2020 (.4ktywizacja 086b starszych na
poziomie gminy”, w: Wykluczeni¢ spoteczne, red. Irena Lipowicz i Magdalena Matecka-

| Lysznzek Ekonomia Spoleczna 2020, nr 1, 5. 58-67).
- Badania Habilitantki nad sposobem unormowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i
postepowaniem prowadzacym do jej urzeczywistnienia zaowocowaly przygotowaniem, poza
- monografia, tekstu’ pt. . Dopuszczalnosé skargi na  przewleko$¢  postgpowania
dyscypiinamego” (wspblnego z J. May) oraz pt. ,,Odpowiedzialno$é dyscyplinarna sedziow
sqdow powszechnych i asesoréw sqdowych: uwagi de lege lata i de lege ferenda” (oba
opublikowane w: ,Modele odpowiedzialno$ci dyscyplinarne zawodow prawniczych w Polsce
i za granica”, red. A. Brzezihska-Rawa, J. May, D. Sylwestrzak, Torur, Studenckie Koto
Naukowe Ochrony Konkurencji i Konsumentow UMK, 2018. s. 77-96). Zawodoéw
prawniczych i standard6éw, z ktorych zachowaniem powinny by¢ wykonywane, dotyczy tekst
pt. ,,Czy zawody prawnicze sq nadal zawodami zaufania publicznego?” (opublikowany w:
- Perspekiywy rozwoju samorzadéw prawniczych, red. P. Raczka 1 K. Rokicka-Murszewska,
Toruh Wydawnictwo Naukowe UMK 2020, s. 13-31).

3. Konferencje

Habilitantka uczestniczy w bardzo wielu konferéncj ach. W okresie po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora byla obecna na ponad dziewicédziesiecin tego rodzaju wydarzeniach
naukowych, w tym kilku o statusie migdzynarodowym i konferencjach zagranicznych —
Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw — Administratywistow, XVII Kolokwium w

Greifswald, 18-21 wrzeénia 2011 r., XVIII Kolokwium w Toruniu, 19-20 wrzeénia 2013, XIX
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Kolokwium w Miinster, 417 wrzesnia 2015 r., XX Kolokwium w Warszawie, 17-20 wrzeénia
2017 1.

| Podezas XVII Kolokwium w Toruniu wyglosita referat pt. ,,foentlichesl Recht und
privates Recht als konkurrierende und sich erginzende Regelungsansitze aus polnischer
Perspekiive: Schutz des Wettbewerbs durch privatets und offentliches Recht aus polnischer
Perspektive”, opublikowany nastepnie w meonografii pokonferencyjnej, a podezas XIX
Kolokwium w Miinster uczestniczyla w dyskusji. Z Kolokwium w Toruniu i Miinster
Habilitantka wraz z K. Rokicka opracowata sprawozdania, opublikowane w Pafistwie i Prawie
2014 nr 512016 nr 9.

Habilitantka wystepuje z referatami w trakcie wyjazdéw studyjnych, i tak podczas
wizyty w Uniwersytecie w Barcelonie (17-18 listopada 2016 r.) wyglosila referat pt. ,,Airbnb
and consumer protection”, podczas wizyty w Uniwersytecie Usti nad Labem (17-21 luty 2020
r.) - referat pt. ,,Property and spatial planning law issues concerning bees in Poland”, a podczas
stypendium w Polskiej Misji Historycznej w Wiirzburgu (15-29 listopadﬁ 2019 r.) referat pt.
L.Schutz des Wettbewerbs durch privates und ffentliches Recht im polnischen Recht”.

Habilitantka wyglaszata referaty na ponad dwudziestu konferencjach w Polsce. Na
konferencji naukowej ,JFormy wspéldziatania jednostek samorzadu terytorialnego” (8-10
marca 2012 r. w Katowicach) byi to referat pt. ,,Wspdldzialanie jednostek samorzadu
terytorialnego a odpowiedzialnos¢ z tytulu naruszenia zakazu praktyk ograniczajgcych
konkurencje”; na Zjezdzie Katedr Publicznego Prawa Gospodarczego (22-25 wrzesnia 2013 r.
w Ustroniu) — referat ,,Settlement w postgpowaniach w sprawach praktyk ograniczajgcych
konkurencje — instytucja skutecznej ochrony konkurencji czy narzedzie utatwiajace dzialalnosé
organu antymonopolowego?”; na konferencji naukowej ,Jawnosé dzialania samorzadu
terytorialnego™ (13-14 marca 2014 r. w Katowicach) — referat (wspolnie z dr. hab. A.
Brzezifiskg-Rawa) ,,Wplyw jawnodei dzialania jednostek samorzadu terytorialnego na
konkurencyjno$é przewozdw autobusowych”; na konferencji navkowej ,Rola Panstwa w
procesach podnoszenia konkurencyjnosei i innowacyjnosci przedsigbiorstw - 'diagnoza_
istniéje;cych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju” (5 grudnia 2014 r., Toruz)
~ referat ,Preferowanie podmiotow publicznych w niektérych rodzajach dziatalnosci
gospodarczei™; na konferencji ,,Samorzad terytori alny w Polsce — uwagi de lege lata 1 de lege
ferenda” (7 maja 2015 t. we Wloclawku) — referat ,,Spétka jako podmiot realizujacy zadania
IST — wady i zalety tej formy organizacyjnoprawnej”; na Ogodlnopolskiej Konferenciji
Naukowej ,,Merkuralia — Dzieh Mediacji w Sprawach Gospodarczych” (15-16 maja 2015 . w
Toruniu) — referat ,Mediacje z klientami z perspektywy radcy prawnego”; na Zjezdzie Katedr
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Publicznego Prawa Gospodarczego ,,Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke” (27-
30 wrzesnia 2015 r. w Gdafisku) — referat (wspélnie z A. Brzezifiskg-Rawg) ,.Stosowanie
publicznégo prawa konkurencji w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencjt;' jako forma
negocjacyjnego odziatywania panstwa na konkurencyjnos¢ przedsigbiorcow™; na IIT Polskim
Kongresie Przedsigbiorczodci (5-6 listopada 2015 r. w Lodzi) — referat , Integracja zbiorowego
transportu publicznego droga do wzrostu konkurencyjnosci i efektywnosci funkcjonowania
komunikacji pasazerskiej”; na Migdzynarodowej Konferencji Naukowej »Sposoby realizacji
zadan publicznych” (10-11 marca 2016 r. w Katowicach) — referat , Dziatalnosé gospodarcza
jednostek samorzadu terytorialnego poza sferg uzytecznosei publicznej”; na Migdzynarodowe}
Konferencji Naukowej ,,Ochrona praw konsumentéw na rynku ustug transportowyc ” (16-17
grudnia 2016 r. w Toruniu) — referat ,,Ochrona konsumentéw na rynku przewozow
~ takséwkowych”; na Konferencji naukowej ,Uchwala reklamowa — szansa i wyzwanie dla
samorzadow lokalnych — aspekty prawne” (3 marca 2017 1. w Warszawie} — referat ,Uchwata
reklamowa wobec swobody i réwnoéci prowadzenia dzialalnosci | gospodarczej”; na
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej ,Zrodta prawa w samorzadzie terytorialnym” (9-10
marca 2017 1. w Katowice) — referat ,,Regulaminy gminne jako zrédta prawa powszechnie
obowigzujacego™; na konferencji Organizacja 1 funkcjonowanie aglomeracji miejskich (8-9
marca 2018 r. w Kat;)wicach) — referat (wspélnie z A. Brzezifiska-Rawa) ,.Zadania zwigzku
“metropolitarnego w zakresie ksztattowania ladu przestrzennego w $wietle zasad planowania
przestrzennego™; na konferencji ,,Administratywizacja prawa karnego czy kryminalizacja
prawa admihistracyjnego? (29-30 listopada 2018 r. w Gdansku) — glos w dyskusji ,,Przejawy
kryminalizacji i penalizacji w prawie ochrony konkurencji i konsumentéw”; na Ogdlnopolskiej
Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodéw Zaufania Publicznego, pt. Perspektywy rozwoju
samorzadéw prawniczych (13 grudnia 2018 r. w Toruniu), glos w dyski.lsji —,,Czy zawody
prawnicze s nadal zawodami zaufania publicznego?”; na konferencji _ Obywatelska inicjatywa
uchwatodawcza a pozycja organéw gminy” (7-8 marca 2019 r. w Katowicach) — referat
(wspélnie z A. Brzezifiskg-Rawa); na Migdzynarodowej Konferencji Naukowej poswigconej
pamieci Prof. Zw. dr hab. Romana Kalisza ,,Wyzwania wspolczesnej humanistyki:
' transkutturowosé i translingwalizm” (25 maja 2019 r. w Przasnyszu) — glos w dyskusji ,,Prawne
aspekty transkulturowosci na rynku pracy”; na konferencji Zasady obowiazujgce w
specustawie mieszkaniowej” (31 maja 2019 r. w Gdansku) referat (wspolnie z A. Brzezinska-
Raws); na Ogoinopolskiej Konferencji Naukowej ,.Prawa konsumentéw na rynku ustug
turystycznych® (16 pazdziernika 2019 r. w Toruniu) - referat: ,Zadania marszatka

wojewédztwa w sytuacji niewyplacalnosci organizator6w imprez turystycznych i powigzanych
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ustug turystycznych”;, na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Prawniczych Zawodow
Zaufania Publicznego ,,Odpowiedzialnoé dyscyplinarna o0séb wykonujacych prawnicze
zawody zaufania publicznego” (12 grudnia 2019 r. w Toruniu) —referat ,Istota i cele procedur
dyscyplinarnych w prawniczych zawodach zaufania publicznego™; na Ogélnopolskiej
konferencji naukowej ,,Profesjonalizacja zaméwien publicznych” (29 czerwea 2020 r.) —referat
SWplyw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw KIO na profesjonalizacje zaméwien
publicznych”; na Ogoélnopolskiej Konferencji Naukowej ,,Aktualne problemy egzekucji
adm'inistracyjnej naleznogei pienieznych” (13 maja 2021 r. w Toruniu) — referat ,,Skarga na
czjmnos',ci egzekucyjine a inne $rodki zaskarzemia w postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji”; na Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Czlonkostwo w samorzgdzie
zawodo_wym” (20 stycznia 2022 r. w Toruniu) — referat ,,Nabycie czlonkostwa w samorzadzie

zawodowym na przykltadzie samorzadu radeéw prawnych”.

4. VUczestnictwo w pracach zespoléw badawczych realiiuj gcych projekty
finansowane w drodze konkurséw krajowych lub zagranicznych
Habilitantka byla wykonawcg Grantu Narodowego Centrum Nauki (NCN) Sonata 2 nr
2011/03/D/HS5/03629 na realizacje tematu: Rola padstwa w procesach podnoszenia
konkurencyjnoei i in’nowacyjnoéci przedsigbiorstw — diagnoza istniejacych uwarunkowan 1
barier prawnych, perspektywy rozwoju. Uzyskata tez Stypendium z Funduszu Stypendialnego |
im. Ireny i Wactawa Szyszkowskich dla projektu pt. Barcelona, Platform of Experts in Planning
- Law, ,,Urbanism, Tourism, and the sharing economy”, ktéry zrealizowata w Iistopadzie 2016 . |
w trakcie wizyty studyjnej na University of Barcelona.
Habilitantka uzyskata tez stypendium naukowe Bawarskiego Ministerstwa ds. Rodziny,
Pracy i Spraw Socj alnych na projekt badawczy pt. ,,Die Entwicklung der Gerichtskontrolle iiber
die Disziplinarverfahren in Deutschland und Polen im 20. Jahrhundert”, ktory realizowata w
okresie w listopadzie 2019 r. w Polskiej Misji Historycznej w Wiirzburgu.

TII. Monografia stanowigca osiagni¢cie naukowe przedstawione do oceny w

postQpbwa_niu habilitacyjnym

1. Problematyka i charakter opracowania
Opracowanie monograficzne ,,Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych” jest efektem badah Habilitantki nad zalozeniami

odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, jej charakterem i sposobem realizowania. Habilitantka
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dostrzegta, ze podleganie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zostato wpisane w pragmatyki
bardzo wielu zawodéw, nie tylko takich, ktére zaliczane sa do zawodéw zaufania
publicznego, gdyz odpowiedzialnosci tej podlegaja takze osoby pozostajgce w ukladach
zaleznosci zakladowej, osoby nalezace do zrzeszen i organizacji. Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna ma niewatpliwie represyjny charakter, lecz gdy chodzi o przestanki
ustanowienia i sposob realizowania, to jej charakter jest réznie oceniany . Brak jest jednolitego
wzorca uksztaltowania tej odpowiedzialnosci 1 to zardwno w plaszezyznie materialnej, jak i
procesowej. Habilitantka zauwazyla, ze realizowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
majace miejsce przed organami korporacyjnymi o réznej pozycji ustrojowej i organizacji,
powihno podlegaé nadzorowi sadowemu, Sankcje dyscyplinarne i proces ich wdrazania wigza
sie bowiem z wkroczeniem w sferg konstytucyjnych praw i wolno$ci jednostki. Zalozenie o
koniecz.noéci pdddania nadzorowi sgdowemu procesu stosowania sankcji dyscyplinarnych
jest tealizowane przez ustawodawce w ten sposob, Ze orzecznictwo w sprawach
dyscypl.inarnych poddane zostato kontroli sprawowanej przez sady adlniﬁjstracyjne.

Oceniana publikacja jest pierwszym opracowaniem monograficznym problematyki
odpowiedzialnogei dyscyplinarnej w tym jej zakresie, jaki wiaze sig¢ z kontrolg
sadowoadministracying sposobu, w jaki jest realizowana. Habilitantka nie tyko precyzyjnie
go wyznaczyla, usté.lajqc, ktore ustawy przewidujg mozliwo$é zaskarzenia do sadu -
administracyjnego orzeczef zapadlych w postgpowaniach dyscyplinarnych, ale tez okreslita
przedmiot tej kontroli, czyli rodzaje zaskarzalnych do sadu orzeczen, legitymacje
warunkujgca zaskarzenie 1 pozostale przestanki jego dopuszczalnogcei. Habilitantka
przedstawita specyfike spraw dyscyplinarnych, wyjasnita dlaczego sprawy te nalezy
wyodrebniaé wéréd innych spraw rozpoznawanych przez sady administracyjne.
Najistotniejsze ustalenia Habilitantki wigzg si¢ z odfowiedzia, na pytanie, czy i w jakim'
| stopniu konstrukcja posiepowania sgdowoadministracyjnego, model jego prowadzenia,
obowigzujace w nim zasady, pozwalajg na osiagnigcie standardéw ochrony praw i wolnosci
jednostki zagrozonych naruszeniem przez stosowanie sankcji dyscyplinarnych.

. Praca ma charakter dogmatyczno-teoretyczny, ale wnioski, do kiorych prowadzi majg
takze ogromny walor praktyczny. Bez watpienia moga by¢ pomocne w prowadzeniu badar nad
szczegblowymi  zagadnieniami z  zakresu postepowania dyscyplinarnego i
sgdowoadminstracyjnego, ale tez w rozwigzywaniu praktycznych probleméw orzeczniczych,
jakie pojawiajg sie w konkretnych sprawach. Wyniki tych bada powinny by¢ uwzglednione

takze w podjetej W ostatnim czasie dyskusji nad modelem postegpowania
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sqdowoadminisu‘acyjnego i adekwatnoscig obowigzujacych w tym postgpowaniu rozwigzah do

coraz bardziej zréznicowanych przedmiotéw zaskarzenia.

2. Tezy badawcze i ich weryfikacja

Habilitantka we wstepie do zasadniczych rozwazan okreglita cel przygotowania
monografii, ktérym bylo przedstawienie sposobu, w jaki realizowane sg poszczegdlne aspekty
prawa do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych oraz finalnie — dokonanie oceny
modelu sadowoadministracyjnej kontroli orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych z
perspektywy tego, czy pozwala na zrealizowanie wszystkich aspektow prawa do sadu i czy
stwarza wladciwe gwarancie dla praw strony, kférej dotyczylo postgpowanie dyscyplinarne..

Po przedstawieniu pytan, do udzielenia odpowiedzi na ktore zmierza w pracy,
Habilitantka jasno sformutowala wstepne tezy badawcze. Zatozyla mianowicie, ze
odpowiedzialnogé dyscyplinarna jest odpowiedzialnodeia typu karnego, czego nie zmieniajg
pewne jej swoiste cechy, a postepowanic w-spraWach dyscyplinarnych poddanych kontroli sagdu
~ administracyjnego jest zblizone modelowo do postépowania karnego z uwagi na recypowanie
w nim instytucji znanych prawu karemu materialnemu i — co istotniejsze z punktu widzenia
przedmiotu rozwazan — procesowemu. Te wstepne tezy byly przez Habilitantke weryfikowane
w rozdziatach I-IV. ’

Habilitantka rozpoczela rozwazania od wyjasnienia pojgcia odpowiedzialnosé prawna 1
przedstawienia réznych jej rodzajéw, a takze od okreslania miejsca w tym podziale
zajmowanego przez odpowiedzialno¢é dyscyplinarng. Przyjela, ze odpowiedzialnosé
dyscyplinama ponoszona przez jednostkg w sprawach poddanych kontroli sadu
administracyjnego nie jest typowa odpowiedzialnodcia pracownicza porzadkowg
(regulaminowa), lecz odrebng, réznigeg sig od pracowniczej przez cele, funkcje, delikty,
sankcje dyscyplinarne oraz procedur¢ realizowania. Wykluczyla zakwalifikowanie
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej jako rodzaju odpowiedzialnosci administracyjnej 1
opowiedziala sig za zaliczeniem jej do odpowiedzialnogei typu karnego. Dostrzegla, Ze represja
nic jest jedynym celem realizowania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Cele te obejmuja |
réwniez prawidiowa realizacje zadah publicznych, budowanie etosu zawodu lub $rodowiska,
dagzenie do ochrony honoru i godnogci oséb pehiacych zawod, wykonujgeych pewne
obowiazki lub funkcjonujacych w placéwkach o szczegblnej roli spolecznej. Poza funkcjami
represyjna, prewencji indywidualnej i ogolnej, odpowiedzialnosc dyscyplinarna pelni tez
funkcje ochronng. Sankcje, z ktérych korzysta ustawodawca W odpowiedzialnosci

dyscyplinarnej ingerujg w konstytucyjne prawa i wolnosci (godnodé, wykonywanie zawodu,
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petnienie shuzby), w prawa pracownicze (pozostawanie w stosunku prawy, prawo do awansu,
wynagrodzenia), posiadanie okreslonego statusu spolecznego (pelnienie funkcji, korzystanie ze
statusu studenta, doktoranta).

Weéréd regulacii przewidujacych odpowiedzialno§é dyscyplinarna, Habilitantka
wyodrebnita te przypadki rozwazanej odpowiedzialnodci, w ktérych ustawodawca poddal
orzeczenia zapadajgce w postgpowaniu dyscyplinarnym kontroli sprawowanej przez sad
administracyjny. Zbadala sposob normatywnego ujlqcia czyndéw bedgcych w tych przypadkach
deliktami dyscyplinarnymi i stwierdzila, ze sprowadzaja si¢ one nie tylko do naruszenia
nakazow lub zakazéw ustawowych ale tez do naruszenia kodeksow etyéznych ustanawianych
przez samorzady zawodowe, norm moralnych, regulaminowych i innych wewngtrznych,

ustanowionej dla danej organizacji. Ustalila definicje deliktu dyscyplinainego jako czynu
| bezpraﬁmego, zawinionego, noszacego ladunek spolecznej szkodliwosci i dotyczacego
wykonywania shuzby funkcjonariuszy mundurowych, urzednikéw, wykonywania obowiazkow .
lub godnosci pelnionego urzedu, reprezentowanej instytucji. |

Habilitantka przedstawila rodzaje sahkcji - wlasciwych  odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Zwrécila uwagg, ze dzialajgca w prawie karnym zasada ne bis in idem nie
oznacza zakazu pociagania do odpowiedzialnosci dyscyplinarmnej za ten sam czyn, za ktory
sprawca poniost odpo;xriedzialnoéé karng, a fakt ukarania prawomocnym wyrokiem nie stanowi
przeszkody we wszezeciu postgpowania  dyscyplinarnego. O mozliwym  zbiegu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej nie moze wiazaco wypowiadag si¢ organ stosujacy
przepisy o odpowiedzialnosei dyscyplinarnej. Wyrok skazujacy sgdu karnego jest dla tego
organu  potwierdzeniem popelnienia czynu - przestepnego uzasadniajacego  takze
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng.

% Ii rozdziale Habilitantka przeanalizowata konstrukcje i zasady prowadzenia
poste;poWania dyscyplinarnego, ktére zdefiniowata najpierw jako ogot czynnosci procesowych
podejmowanych przez podmioty biorgce udziat (organy dyscyplinarne, oskérZyciela-rzeczzﬁka
dyscyplinamego, obwinionego, pokrzywdzonego, $wiadkéw, innych uczestnikow) w
~ postgpowaniu dyscyplinarnym w okreslonych przepisami prawa formach,. zmierzajgcych do-
realizacji przepisbw prawa materialnego. Po  zbadaniu regulacji przewidujgcych
odpowiedﬁalnoéé dyscyplinarna Habilitantka dostrzegla, ze kazda z ustaw dotyczacych tej
.odpowiedzialnos',ci zawiera takze przepisy o przebiegu postgpowania dyscyplinarmego. Mimo
te] wielodci regulacji, Habilitantka uznata, ze istnieje jedno postepowanie dyscyplinarne,
chociaz uregulowane w rézmych aktach normatywnych. Te regulacje powielajg pewne

schematy i s do siebie pod wieloma wzgledami podobne, zwhaszcza gdy chodzi o sposob
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podejscia do celdéw 1 funkcji postqpoWania dyscyplinarnego, ale i co do tego, Zze organami

prowadzacymi postgpowania dyscyplinarne nie sa sady, poza jedynie odpowiedzialnosciag
" dyscyplinarng sedziéw. Liczne odmiennodci w regulacji postepowatt dyscyplinarnych dotycza

samego przebiegu postgpowania, zakresu odestan do innych procedur, zréznicowanego

charakteru modeli ochrony sadowej, co ttumaczone jest swoistymi cechami poszczegdlnych

grup zawodowych oraz potrzebg ochrony ich autonomii i samorzadnosci. Habilitantka ustalita
~ jednak zasady, ktore uznata za obowigzujgce w kazdym postepowaniu dyscyplinarnym.

W konkluzjach rozwazah o postgpowaniu dyscyplinamym Habilitantka zawarla '
ustalenie o niejednolitym uregulowaniu postepowan dyscyplinarnych, nawet dotyczacych tej
samej grupy zawodéw, przy czym najbardziej widoczny jest rozny stopien kompleksowosci tej
regulacji. Habilitantka nie doszukata si¢ jakiché prawidlowosci i racjonalnodci ustawodawey,
gdy chodzi o jego podejscie do szczegdlowych rozwigzah procesowych majgeych
obowigzywaé w postepowaniu dyscyplinarnym.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzi do wymierzania kar dysbyplinarnych, ktore
nastepnie podlegaja wykonaniu. Stosowne sankcje majg charakter osobisty, poniewaz
zasadniczo odnoszg si¢ do korzystania przez dana osobg z konstytucyjnie zagwarantowanych
wolnosci lub praw. W rozdziale I1I Habilitantka wskazata na te prawa i wolnosci jednostki, do
ktérych naruszenia nioZe dojéé w zwigzku z realizowaniem odpowiedzialnosci w sprawach
dyscyplinarnych. Dostrzegla tez obowiazki ciazace na jednostkach, w ograniczonym stopniu
uregulowane w ustawie zasadniczej, a szerzej w ustawach zwyklych, i stwierdzita, ze ze
wzgledu na owe obowigzki dochodzi do objgcia pewnych podmiotéw odpowiedzialnoscig
dyscyplinamq. Przyznanie réznym grupom zawodowym przywilejow lub pelnienie przez
czlonkow tych grup szezegolnej roli spolecznej, wiaze sig z poddaniem ich takze tej. szczegbine)
odpowiedzialnosci.

Habilitantka uznata prawo do ochrony prawnej za konstytucyjne prawo podmiotowe
| jednos'tki,' a 7a i)rzedmiot tej ochrony jej prawa i wolnosei. Podmiotami, ktérym przystuguje
ochrona w sprawach dyscyplinarych sg wylacznie osoby fizyczne, przede wszystkim
obwiniony, a w postulatach Habilitantka zmierza do stworzenia w postepowaniu
dyscyplinarnym  instrumentéw  pozwalajgeych na zabezpieczenie takze intereséw
pokrzywdzonego. Habilitantka uznata postgpowanie sgdowoadministracyjne za istotng
gwarancje przestrzegania praw obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym oraz gwarancje,
ze érodki uzyte w tym postgpowaniu, jak i stosowane wobec obwinionego sankcje, nie bgdg
bezprawnie godzi¢ w jego prawa i wolnodei. Takie naruszenia prowadzilyby' do

odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong obwinionemu przez organy dyscyplinarne wskutek
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naruszenia przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym, ktéra poniesie Skarb Panstwa lub inne
osoby prawne, przy ktérych dzialajg organy wykonujace w stosunku do obwinionego wladcze
kompetencje w postgpowaniu dyscyplinarnym (np; uczelnia).

Rozdzial IV monografii po§wigcony zostal prawu do sgdu, w tym przyczynom, z uwagi
na ktore to prawo ma by¢ zabezpieczone takze w sprawach dyscyplinarnych oraz standardom,
ktdre w tym zakresie powinien zachowa¢ ustawodawca. Habilitantka zrekonstruowala je na
podstawie zroédet konwencyjnych i unijnych oraz orzecznictwa ETPCz. Stwierdzita, ze zuwagi
na represyjnos$é postepowania dyscyplinarnego oraz ingerencje sankcji w nim stosowanych w
sferg praw czlowieka, ze wzgledu na autonomiczne rozumienie w art. 6 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosei pojeé ,sgdu” oraz ,sprawy”, standardy prawa do
sadu wypracowane przez ETPCz i TSUE majduja zastosowanie takze w sprawach
dyscyplinarnych. Po przeanalizowaniu orzecznictwa ETPCz, Habilitantka doszta do wniosku,
ze brak jednoznacznej definicji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sprawy dyscyplinarnej
prowadzi do tego, iz nie wszystkie sprawy dyscypliname objgte sa standardami ochrony
konwencyjnej, a orzecznictwo ETPCz o dostepie do sgdu w sprawach dyscyplinarnych nie jest
jednolite.

Autonomiczne rozumienie pojgcia sprawy na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
uzasadnia, zdaniem i—labilitantld, objecie nim réwniez spraw dyscyplinarnych. Kontrolg
orzecznictwa dyscyplinarnego przez sgdy pafstwowe, za Trybunalem Konstytucyjnym,
Habilitantka zaliczyta do czynnosci z zakresu ochrony prawnej udzielanej przez sady.
Habilitantka przeanalizowata podzial zadah pomiedzy sadami, ktérego dokonal ustawodawea,
gdy chodzi o orzecznictWO w sprawach dyscyplinarnych i jego kontrolg.

W czesci drugiej monografii (rozdzialy V-VII) Habilitantka zrekonstruowata standard |
ochrony praw jednostki w sprawach dyscyplinarnych obowigzujacy w postgpowaniu przed

| sadami administracyjnymi. Rozwazania przeprowadzita na trzech plaszczyznach
wyodrebnianych w nauce i orzecznictwie jako skladajace sig na prawo do sadu, a mianowicie
w odniesieniu do dostepu do sgdu, prawa do whasciwie uksztattowanej procedury oraz prawa
do wyrokt. Sformulowana przez nig i weryfikowana teza zakladala, ze osoba poszukgjqca
ochrony w postepowaniu sadowoadministracyjnym w zwigzku z prowadzonym w stosunku do
niej postepowaniem dyscyplinarnym ma zapewniona mozliwosé korzystania z wielu praw
procesowych, lecz w pewnych plaszezyznach model postepowania sadowoadministracyjnego
nie zabezpiecza nalezytej ochrony prawom i wolnogciom obwinionego zagrozonym lub
naruszonym przez orzecznictwo dyscyplinarne. Habilitantka stwierdzila, e przepisy o

postepowaniu dyscyplinarnym gwarantujg w interesie publicznym ochrong konstytucyjnych
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praw i wolnogci obwinionego, ale takze ochrdne; obiektywnego porzadku prawnego i pewnosci
obrotu prawnego. Przez ochrone obiektywnego porzadku prawnego i pewnosei obrotu
prawnego, postgpowanie dyscyplinarne poérednio shuzy takze ochronie praw pokrzywdzonego,
ktéry swoich praw w przypadku poniesienia szkody dziataniem obwinionego moze dochodzi¢
na drodze cywilnoprawnej. Postgpowanie to, tak samo jak inne postgpowania, spetnia funkcje
shuzebng wobec przepisow matérialnych, zmierza bowtem do osiggniecia sprawiedliwosci
materialnoprawnej, tj. ustalenia sprawcy deliktu dyscyplinarnego oraz wymierzenia sankcji
dyscyplinarnej i jej wykonania.

' W rozdziale V, dotyczacym dostepu do sadu w sprawach dyscyplinamych, Habilitantka
ustalita rozumienie pojecia orzeczeri dyscyplinarnych podlegajacych kontroli sadu
_adm'mis_tracyjnego. Stwierdzila, ze nalezy przez nie rozumie¢ merytoryczne rozstrzygﬁie;cia w

sprawach dyscyplinarnych, odpowiadajace wyrokom wydawanym w postgpowaniu karnym.
" Do tej kategorii rozstrzygnieé zaliczyla orzeczenia uznajgce obwinionego winnym popeinienia
zarzucanego mu czynu dyscyplinarnego i wymierzajace karg dyscyplinafnq oraz orzeczenia
uniewinniajace. Pojecie to nie obejmuje postanowien, w tym postanowiefi koficzgoych
postepowarnie dyscyplinarne. Habilitantka przedstawita watpliwodci, czy zakresem sadowej
kontroli maja by¢ objete tylko orzeczenia dyscyplinarne, czy takze posianowienia konczace
postepowanie dyscyl;liname, zamykajace droge do wydania orzeczenia dyscyplinarnego.
Kontrolg ta nie sa bez watpliwoci objete postanowienia w kwestiach wpadkowych. Kontrola
sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarnych nie obejmuje takze bezczynnosci lub
| _ przewleklogci  postgpowania  dyscyplinarnego. Sady administracyjne w  sprawach
dyscyplinarnych realizuja kompetencje nastepcza, polegajaca na kontroli rozstrzygnigé
organéw niesgdowych. _ |
W rozdziale VI Habilitantka przeanalizowala instytucje i model postgpowania

sadowoadministractyjnego, w tym zasady tego postgpowania i wybrane instytucje, w celu
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stopniu realizowane sg w nim idee rzetelnego
procesu w sprawach dyscyplinarnych. Wnioski plynace z tych badat wskazujg na to, ze co do
zasady model postgpowania sagdowoadministracyjnego pozwala spetnic warunki rzetelnego
procesu takze w sprawach dyscyplinarnych. Niektére z gwarancji rzetelnego procesu w tych
sprawach nie sg jednak w praktyce realizowane, a inne sg ograniczane, co jest nastqpstwein
niewpisyWania sie spraw dyscyplinarnych w charakterystyke typowych spraw z zakresu.
kontroli administracji, do ktérych rozpoznawania stworzone zostalo postgpowanie
sadowoadministarcyjne. Ograniczenie gwarancji procesowych w sprawach dyscyplinarnych

rozpoznawanych w postgpowaniu sdowoadministracyjnym wynika tez z charakteru tego
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postepowania, przyjetego modelu kasacyjnego rozstrzygania spraw, ograniczonej kompetencji
sad6w do ustalania stanu faktycznego oraz niejasnego zakresu recypowania do postgpowania |
dyscyplinarnego instytucji charakterystycznych dla procedury karnej, ktére z uwagi na
charakter spraw dyscyplinarnych powinny mie¢ w nich zastosowanie takze przed sgdami
administracyjnymi.

W rozdziale VII Habilitantka przedstawita zagadnienia zwigzane z realizacja przed
sadami administracyjnymi w sprawach dyscyplinarnych prawa do wyroku i jego wykonania.
Habilitantka pozytywnie, z punktu widzenia gwarancji dla praw obwinionego, ocenila
obowigzywanie w postgpowaniu sadowoadministracyjnym  zasady niczwigzania w
~ postgpowaniu przed wojewddzkim sgdem administracyjnym granicami skargi w powigzaniu z
zasada orzekania w granicach informacji o faktach i prawie znajdujgcych odbicie w aktach
badanej sprawy. Wskazala na watpliwodei, jakie wywoluje stosowanie zasady zakazu
reformationis in peius w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Krytycznie z punktu
widzenia ochrony praw jednostki Habilitantka ocenita nieobowiqzywaﬁie W postepowaniu
sadowoadministracyjnym zasady aktualnosci orzekania, z czym wiaze si¢ przyjecie za punkt
odniesienia kontroli rozstrzypnieé dyscyplinarnych z zachowaniem zasady orzekania wediug
stanu obowigzuj a,cego w dacie podjecia zaskarzonego aktu przez organ orzekajacy w sprawach
dyscyplinarnych. '

Wyniki badaf Habilitantki potwierdzaja poglad, ze postgpowanie dyscyplinarne jest
postepowaniem odrebnym, samodzielnym i niezaleznym od postepowania karnego,
wykazujacym jednak cechy postgpowania typu karnego. W plaszczyznie matetialnoprawne;j,
odmiennie anizeli w sprawach karnych, dla konstrukcji deliktu dyscyplinarnego
charakterystyczne jest sigganie takze do etycznych aspektéw dziatalnodci. Habilitantka doszta -
- do wniosku, ze poddanie orzecznictwa dyscyplinarnego kontroli sprawowanej przez sady
administracyjne ma wady i zalety. Model kasacyjny orzekania gwarantuje jednostce w
sprawach dyscyplinarnych jedynie uprawnienie do poddania kontroli przez sad administracyjny
prawidtowosci rozstrzygnieé dyscyplinarnych z punktu widzenia legalnosci. Sgd nie ma
* kompetencji do zmiany orzeczenia dyscyplinarnego, nie prowadzi postepowania dowodowego
w celu zweryfikowania faktéw $wiadczacych o popehieniu deliktu dyscyplinarnego oraz w
celu ustalenia, czy orzeczona kara spetni te cele, ktére powinna realizowac.

Za korzystnigjszy dla obwinionego' Habilitantka uznala model reformatoryjnego
orzekania przez sgd w sprawach dyscyplinarnych, jednak jego wprowadzenie musialoby 15¢ w
parze ze zmiang szeregu innych instytucii postgpowania sadowego W sprawach

dyscyplinarnych. Trafnie dostrzegla, e przedtuzanic sig postepowania sadowego mogloby
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jednak doprowadzié do przedawnienia karalnosci, ktora to okoliczno$é organy obowigzane sg
uwzglednia¢ z urzedu na kazdym etapie postgpowania. Ustalenie modelu sadowe)j kontroli
orzecznictwa dyscyplinarnego, w ktérym dochodziloby do takich sytuacji nie moze zyskaé
spolecznej akceptacji.

W podsumowaniu rozwazaf Habilitantka przedstawita wnioski, jakie plyng z
rozwazania poszczegllnych watkow skiadajgcych sie na tytutowe zagadnienie. Zaprezentowata
wiasne, umotywowane stanowisko, ktore nawet jesli w jakim§ zakresie moze by¢ dyskusyjne, -
to z pewnoscig nie zostalo przez Habilitantk¢ oznajmione bez wyjasnienia przyczyn, ktdre

spowodowaly, ze opowiedziata sie za tym czy innym rozwiazaniem.

3. Inne kwestie merytoryczne

Z wigkszodcig tez i pogladami Habilitantki wypowiadanymi w zwiazku z ich

Weryﬁkach, trzeba sic zgodzié. Sg one dobrze umotywowane i przekonujgco przedstawione.
| Meryioryczne watpliwosci budza stwierdzenia Habilitantki (s. 203-1 s. 210), jakoby w
$wietle art. 175 ust. 1 Konstytucji RP zaliczeniu do kategorii sadéw szczegélnych podlegaty
sady administracyjne obok sadéw wojskowych, W art. 175 ust. 1 Konstytucji ustrojodawca
wymienil organy wjrmiaru sprawiedliwosei 1 stwierdzil, ze jest on sprawowany przez Sad
Najwyzszy, sady powrszechne, sady administracyine oraz sady wojskowe. Zaden z tych sadéw
w powolanym przepisie konstytucyjnym nie zostal nazwany sgdem szczegélnym. Zadania
sadéw administracyjnych w zakresie wymiaru sprawiedliwosci ustrojodawca okreslit w art. 184
Konstytucji. Ich zakres, stalosé i powszechno$é wykonywania, sprawiaja, ze trudno te sady
uznaé za szezegélne, bez znajomosei kryterium, ktére o takie kwalifikacji miatoby
zadécydowaé. Habilitantka nie rozwingla przytoczonych stwierdzen, nie wyjasnita, jak rozumie

pojecie sgdu szczegdlnego w kontekscie, w jakim go uzywa.

 Pewne zastrzezenia ﬁoMa zglosié¢ takze do sposobu ujgcia w tytulach rozdziatow
omawianej w nich problematyki. I tak, Rozdziat 1I monograﬁi zostal zatytutowany przez
Habilitantke: ,,Zalozenia konstrukcyjne istoty postepowania dyscyplinarnego”, podczas gdy
_chodzi w nim raczej nie o istotg postgpowania dyscyplinarnego ale o jego model. Habilitantka
poszukiwata w tym rozdziale odpowiedzi na pytanie o obowigzujgcy model postepowania
dyscyplinarnego, nie o jego istote, a we wnioskach stwierdzila, Ze takiego konsekwenthie
realizowanego modelu trudno doszukaé sig w obowigzujacych rozwigzaniach. Idea
ujednolicenia postgpowan dyscyplinarnych jest podawana w watpliwos¢ z uwagi na daleko
idace zréznicowanie pomiedzy statusem os6b pedlegajacych tej odpowiedzialnosci i przyczyny
poddania tych oséb odpowiedzialnosei dyscyplinarnej. Habilitantka zaakceptowala pomyst
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stworzenia wspolnych zasad dla .wszystkich takich postepowaf, z uwzglednieniem w
szczegdlnodci zasady prawa do sadu.

Rozdziat III zatytulowany zostal przez Habilitantke: ,Prawa i wolnoéci jednostki w
sprawach dyseyplinarnych oraz ich gwarancje i §rodki ochrony”, podczas gdy w tym rozdziale
chodzi o prawa i wolnoéci jednostki zagrozone naruszeniem w postgpowaniu w sprawach
dyseyplinarnych. W tym przypadku o braku precyzji tytutu zadecydowalo zapewne dazenie do
‘skrétowego ujgcia zagadnien, ktore zostang oméwione w tej czgsci monografii.

Habilitantka dostrzegta jako pewng prawidlowos$¢ to, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych pokrzywdzonemu odmawia si¢ przyznania uprawnienia strony w
postepowaniu dyscyplinarnym. Opowiedziala si¢ za wzmocnieniem praw pokrzywdzonych
.'del.iktem dyscyplinarnym w tych postepowaniach, ale forma, w jakiej miatoby to nastapic nic
zostala przez Habilitantke jasno przedstawiona. Na s. 163 Habilitantka stwierdzita np.
_Zasadniczo prawo do ochrony sadowej nie zostalo zagwarantowane p(_jkrzywdzonemu. W
mojej ocenie zasadne wydaje si¢ przyznanie pokrzywdzonemu roszczen o to, aby osoby trzecie
Zaniecha}y ingerencji w ich prawa, ale takze prawa innych oséb w przyszlos’ci. Majgc na
uwadze ograniczenia w zakresie mozliwosci zaskarzania orzeczei dyscyplinarnych do sadu
przez pokrzywdzoﬁego, mozna moéwié jedynie o podrednim charakterze ochrony jego
intereséw. Prawo za;karZenia orzeczetn wydanych w postepowaniu dyscyplinarnym przed
organami pozasadowymi powinno przyshigiwaé takze innym osobom posiadajacym interes
prawny w kwestionowaniu orzeczefi organéw dyscyplinarnych, np. pokrzywdzonemu.” O ile
wynika z ftej wypbwiedzi, ze Habilitantka opowiada sie¢ za przyznaniem pokrzywdzonemu
* prawa do zaskarzenia orzeczenia wydanego w sprawie dyscyplinarnej, to trudno zrozumieé na
czym ma polegaé ,,przyznanie pokrzywdzonemu roszczen o to, aby osoby trzecie zaniechaly
ingerencji w ich prawa, ale takze prawa innych 0s6b w przysziosei”. Trudno przy tym przyznaé
pokrzjfwdzonemu samo uprawnienie do zaskarzenia orzeczenia wydanego w postgpowaniu
dyscyplinarnym jako jedyne, z ktérego mialby skorzysta¢ w zwigzku z tym postgpowaniem.
Takie uprawnienie musialoby pozostawaé w zwiazku z jego wezesniejszg aktywnosciag w
postepowaniu dyscyplinarnym, ktérg uzasadniaé by moglo jedynie korzystanie ze statusu jedne]
ze stron takiego postgpowania. Powstaje kwestia czy przyznanie pokrzywdzonemu takiego

statusu pozostawatoby w zwiazku z celami i funkcjami postgpowania dyscyplinarnego. Ten
 aspekt zagadnienia nie zostat szerzej zbadany przez Habilitantke.

Dyskusyjne jest stanowisko Habilitantki (s. 281), ze sadowa kontrola nalezatoby cbjac
takze postanowienia wydawane w toku postepowania dyscyplinarnego. Takie postanowienia

wydawane w postgpowaniu jurysdykcyjnym i egzekucyjnym rzeczywifcie podlegajg
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samodzielnie sadowej kontroli (art. 3 § 2 pkt 2 i 3 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi), lecz aktualnie toczy sie dyskusja nad racjonalnoécig obejmowania takich
postanowiefi bezposrednio sgdowg kontrola. Ustalenie, ze¢ jest ona dopuszczalna sprawia, ze
- zaskarzanie postanowief w kwestiach wpadkowych i incydentalnych burzy tok postepowania,
jest usprawiedliwieniem dla jego przediuzania si¢, a czasem instrumentem wykorzystywanym
w tym wlasnie celu. Zakwestionowanie postanowienia wydanego w kwestii Wpadkowej lub
incydentalnej moze nastapié przy okazji zaskarzenia orzeczenia w sprawie dyscyplinarnej, a
jego skuteczno§é bedzie zalezata od wykazania mozliwego wplywu rozstrzygnigcia co do
~ kwestii wpadkowej lub incydentalnej na wynik postgpowania w sprawie.
Dla porzadku nalezy zwrGcié uwage, ze stracily aktualnodé poczynione przez

Habilitantke na s. 208-209 uwagi o Izbie Dyscyplinarnej SN, jej organizacji i zadaniach. '

4. Forma opracowania _

Opracowanie jest staranne pod wzgledem jezykowym i redakcyjnym. W $wietle jego
objetosci, jako nieliczne nalezy uznaé wypowiedzi, ktére Habilitantka zredagowala niezrgcznie
lub blednie:

- 5. 31/32 - ,Krajowa Administracja Skarbowa jako wyspecjalizowana administracja
rzadowa zostala utwc')rzona do wykonywania zadan z zakresu realizacji dochodéw z tytwlu
podatkéw, naleznodci celnych, optat oraz niepodatkowych nateinodci budzetowych, ochrony
intereséw Skarbu Panistwa oraz ochrony obszaru celnego UE, a takze zapewnia obshugg i
wsparcie podatnika i ptatnika w prawidtowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz
obstuge i wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych, w
ramach ktérej wyodrebniono Stuzbe Celno-Skarbows, bedaca jednolita i umundurowang
formacja (art. 1 ust. 2 i3 KASU).” - tu w jednym zdaniu polq,czonc zostaty mysli, ktore nalezato
rozdzieli¢ (Krajowa Administracja Skarbowa jako wyspecjalizowana administracja rzgdowa
zostata utworzona do wykonywania zadah z zakresu realizacji dochodéw z tytutu podatkéw,
haleznodci celnych, oplat oraz niepodatkowych naleZnoéci.budZetowych, ochrony intereséw
Skarbu Pafstwa oraz ochrony obszaru celnego UE. Zapewnia ona takze obstuge i wsparcie
podatnika i ptatnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych oraz obstuge i
wsparcie przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkow celnych. W jej
st:ruktﬁrach wyodrebniono Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacjg
(art. 1 ust. 21 3 KASU.); '

- 5. 88 - W sprawach studentéw (doktorantéw) przewidziano wprost w rozporzagdzeniu

wykonawczym, ze jezeli stwierdzenie koniecznodei okolicznodci majacych istotne znaczenie

19



dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomoscl specjalnych, rzeeznik dyscyplinamy moze
zasiegnaé opinii bieglego” - zbedne stowo , koniecznosci”;

- 5. 101 - ,odsyla do odpowiedniego przepisu art. 135n ust. 4-6 Policjal)” - brakuje
stowa ,,stosowania”; _

- 5. 106 - ,,Pojecie to moze byé przyktadowo ujmowane dla okredlenia ,,pewnego typu

~ uksztaltowania jakiej§ instytucji prawnej (zasada prawa w znaczeniu opisbwym)” - nie
HSijmowane” a ,uzywane”;

-'s. 119 - Do naruszefi praw jednostki moze doj$¢ w rozny sposéb, catkowity lub
czgdciowy. Naruszenie praw jednostki w istocie bedzie prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
kotzystania z przyznanych jednostce praw i wolnosei.” - niezrgezne — ,naruszenia w sposGb
_ca}kow_ity lub czedciowy™;

- -s. 131 - ,w kontekécie zapéwniénie jednostce w sprawach dyscyplinarnych” - raczej -
Zapewnienia™; o

- 5. 183 -, Kontrola sgdowej ochrony prawnej organéw pozasgdowych uksztattowana
jest wedtug zrézmicowanych modeli obejmujgeych” ~ chodzi chyba o sadowg ochrong prawng
organéw pozasadowych; |

- s. 197 - ,wyodrebnienia w ramach sadoéw apelacyjnych sgdéw sadownictwa
dyscyplinarnego” - zl;qdne »Sadow”;

- 8. 257 - ,oceny ustaw” - raczej - ,,oceny zgodnosei ustaw”,

s. 243 -, brak zwigzania sadu administracyjnego orzeczeniem organu dyscyplinarnego,
jak i wyrokéw innych sgdéw” - raczej - ,,wyrokami”;

s. 250 - ,Powyzsze stanowisko uzasadnia dotychczasowe stanowisko judykatury” -

| raczej - ,,Powyzsze stanowisko uzasadnia dotychczasowa linia orzecznicza”;

| -5, 415 -, zasadne jest poddanie spraw dyscyplinarnych sadowi administracyjnemu’ -
raczej - ,zasadne jest poddanie spraw dyscyplinarnych jurysdykeji sadéw administracyjnych”
albo ,kontroli przez sady administracyjne”.

W wiclu miejscach (np. s. 33, s. 40, s. 120) Habilitantka vzywa sformulowanié
wpoddanych kontroli sadowi administracyjnemu” - podczas gdy powinno byé raczej -
,,poddé.nych kontroli sadu administracyjnego” albo poddanych kontroli przez sad
adnﬁnistracyjny”. |

Opracowanie jest rozbudowane, co thumaczy stopief skomplikowania rozwazanych
probleméw oraz wnikliwoéé, z jakg zostaly om6wione. Nie ma w nim jednak mozliwych do
wytkniecia powtdrzen, gdyz nawet jesli Habilitantka wraca do pewnych my$li i watkéw, to nie

na zasadzic prostego powtdrzenia sformutowanych juz twierdzen, lecz w zwigzku z
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analizowaniem innych aspektdéw tytulowego zagadnienia {wyjatek dotyczy pierwszego akapitu
na s. 117, w ktérym dwa razy w sasiadujgcych zdaniach powtarzana jest ta sama mysl).
Zwraca uwagg dyscyplina Habilitantki, gdy chodzi o trzymanie si¢ tematu rozwazaf.
Habilitantka podporzadkowata swéj wywod problemom, ktorych dotyczy praca, takze
prowadzac rozwazania zagadnien og6lnych, sklaniajacych do podejmowania watkéw innych
niz tytulowy (np. prawo do sadu jako takie). Trudno w pracy znalezé rozwazania, ktére by

mozna uznaé za przypadkowe, nie na temat lub tylko za luzno z nim zwigzane.

Whioski

Habilitantka wykazuje sie istotng aktywnoscig naukows realizowang w_wigce] niz
jednej uczelni i iostytucji naukowej. Korzysta z mozliwodci zdobywania wiedzy i
do$wiadczenia zagrarﬁca, ale takze prezentowania tam swojego dorobku. _

Habilitantka bierze udzial w dyskursie naukowym, sg jej znane biezgce problemy,
ktérymi zajmujg sig srodowiska akademickie, samorzady zawodowe 1 gospodarcze, a do wielu
z nich odnosi sie w wyglaszanych referatach czy zabierajac glos w dyskusji. Spektrum
zagadnieh objetych zainteresowaniami naukowymi H_abiiifantki jest rozlegle, ale zwigzki
m.iq,dzy nimi wskazuja na to, Ze nie sg to zagadnienia dobrane przypadkowo.

W monograﬁi przedstawionej przez Habilitantke jako jej osiggnigeie naukowe
zweryiikowane zostaly wszystkie wstgpnie przez nig postawione tezy badawcze. Habilitantka
zaprezentowala w tej pracy wiele probleméw badawczych i zaproponowata ich rozwigzania.
Monografia inspiruje do dyskusji, ale przede wszystkim prezentuje réznice miedzy
rozwigzaniami przyjetymi w postepowaniach dyscyplinarnych stworzonych dla réznych grup

- zawodowych i spotecznych, poddanych odpowiedzialnosci tego rodzaju. Habilitantka wskazala
na te instytucje i konstrukcje normatywne, w zakresie ktérych réznice mozna usprawiedliwic i
na te, ktore sg trudne do uzasadnienia, a ich wystgpowanie moze by¢ postrzegane jako
zniesienie gwarancji wiadciwej sadowej ochrony ‘dla osob poddanych odpowiedzialnosci

| dyscyplinarnej. - Analiza i wnioski Habilitantki mogg byé wykorzystane w pracach nad

stworzeniem takiego modelu postgpowania w sprawach dyscyplinarnych, w ktorym sprawne i
efektywne zrealizowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej bgdzie nastepowad przy nalezytym

| zabezpieczeniu praw obwinionego. Standardy, ktore w tym zakresie powinny obowigzywac
zostaly przez. Habilitantke zrekonstruowane na podstawie pismiennictwa i orzecznictwa
miecdzynarodowych organéw ochrony prawnej, Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu

Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Po zapoznaniu si¢ z monografig przedstawiong przez Habilitantke jako jej osiggniecie
naukowe oraz takze z jej pozostatym dorobkiem, z przekonaniem stwierdzam, ze stanowia one
znaczny wkiad w rozumieniu arf. 219 p.s.w.n. w rozwdj dyscypliny nauki prawne w zakresie

doktryny prawa administracyjnego i sadowoadministracyjnego.
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