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Recenzja dorobku naukowego Pani doktor Doroty Sylwestrzak w postepowaniu

W sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego

Przedmiotem oceny jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, ¢zy dorobek naukowy Pani
doktor Doroty Sylwestrzak spelnia wymagania przewidziane ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.), zwane] dalej
»ustawg”. Stosownie do tresci art. 219 tej ustawy, warunkiem nadania stopnia doktora
habilitowanego jest (poza posiadaniem stopnia doktora) posiadanie w swym dorobku
osiggnie¢ naukowych lub artystycznych stanowigcych znaczny wkiad w rozwdj okreélonej
dyscypliny, w tym co najmniej jednej monografii naukowej wydanej przez wydawnictwo,
ktére w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie
sporzagdzonym przez Ministra Edukacji i Nauki, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a powolanej wyzej ustawy oraz wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukowy albo artystyczna realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji
naukowej lub instytucji kultury, w szczegblnosei zagranicznej. Ocena tego dorobku
naukowego Habilitantki zostata dokonana na podstawie dokumentéw zalgczonych do
wniosku o wszczecie postepowania habilitacyjnego, a w szczegdlnosci sporzadzonego przez
Habilitantke autoreferatu przedstawiajacego dorobek naukowy, wykazu opublikowanych prac
naukowych wraz z informacja o osiggnigciach dydaktycznych i wspolpracy naukowej, a takze
na podstawie samej rozprawy habilitacyjnej. Dokumenty te zostaty sporzadzone rzetelnie, nie
budzg zatem jakichkolwiek zastrzezen. Natomiast formalng podstawe do sporzadzenia tej
oceny stanowi uchwala Nr 66/RDNP/2022 Rady Dyscypliny Nauki Prawne Wydziatu Prawa i
Administracjii Uniwersytetu Mikolaja Kopemika w Toruniu z dnia 28 czerwca 2022 r.
powotujaca mnie w sktad komisji habilitacyjnej w postepowaniu w sprawie nadania stopnia

doktora habilitowanego doktor Dorocie Sylwestrzak w charakterze recenzenta.



1. Posiadanie stopnia naukowego doktora

Jak wynika z o$wiadczenia Habilitantki ztozonego w autoreferacie, stanowiacym
zatacznik do wniosku o przeprowadzenie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora
habilitowanego, stopiefi doktora nauk prawnych zostal Jej nadany uchwatg Rady Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu z dnia 19 kwietnia 2011
r. na podstawie rozprawy doktorskiej pod tytulem ,,Postepowanic przed Prezesem Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow i jego charakter prawny”, ktorej promotorem byt prof.
dr hab. Eugeniusz Ochendowski, a recenzentami byli: prof. dr hab. Janusz Borkowski oraz dr
hab. Matgorzata Jaskowska, prof. UKSW. Rozprawa doktorska po dokonaniu aktualizacji
zostata opublikowana w roku 2012 w wydawnictwie LexisNexis, ss. 1- 314, ISBN 978-83-
7806-474-9.

2. Ocena osiggnigé naukowych albo artystycznych, stanowigcych znaczny wklad w
rozw¢j okreslonej dyscypliny, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy

Habilitantka jako osiagni¢cie naukowe stanowigce znaczny wklad w rozwdj okreélonej
dyscypliny wskazala monografiec pod tytulem ,,Ochrona praw jednostki przed sadem
administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych”, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa
2022, ISBN 978-83-8291-122-0, ss. 441.

Publikacja zostala wydana w wydawnictwie ujetym w wykazie sporzgdzonym zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy. Wymég oznaczony w
art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy zostat zatem w tym zakresie spelniony.

Zagadnienie naukowe podjete w recenzowanej monografii posiada istotne znaczenie z
punktu widzenia gwarancji realizacji publicznych praw podmictowych rozumianych jako
ochrona jednostki przed wladczg ingerencig organéw administracji na drodze sadowej a takze
z punktu widzenia sadowej ochrony obicktywnie obowiazujacego porzadku prawnego.
Nalezy takze wskazaé, ze o ile w nauce podejmowano problem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej oraz poszczegdlnych elementéw drogi postepowania przed sadem
powszechnym w sprawach tej kategorii, to do tej pory brakowalo opracowania, kiore
dotyczyloby problematyki prawa jednostki do sadu administracyjnego w sprawach
dyscyplinarnych. Zagadnienie kontroli rozstrzygnieé w sprawach dyscyplinarnych przez sady
administracyjne budzi obecnie szereg watpliwosci interpretacyjnych zaréwno w doktrynie,
jaki w praktyce stosowania prawa. Recenzowana monografia w sposob istotny wypelnia te
luke. Problematyka podjeta w pracy jest niezwykle aktualna.

Koncepcja pracy posiada oryginalny charakter. Ukfad pracy jest przejrzysty,

przemyslany i logiczny. Zawiera wstgp, siedem rozdziatéw podzielonych na podrozdzialy i
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mniejsze jednostki redakcyjne oraz zakonhczenie. Autorka postuguje sie jezykiem
komunikatywnym, w pelni zrozumiatym. Praca nie zawiera istotnych bledéw jezykowych ani
edytorskich. Nalezy podkreslié, ze Habilitantka nie ogranicza si¢ jedynie do przedstawienia
obowigzujacych regulacji prawnych i stanowisk prezentowanych w doktrynie, lecz dokomuje
ich interpretacji, oceny, a w wielu miejscach takze krytyki. Formuluje wiasne stanowiska i
poglady. Wskazuje na niekonsekwencje ustawodawcy, okreslajgc przy tym w jaki sposdb
rozwigza¢ powstajgce na tym tle problemy. Dlatego recenzowana monografia nie jest jedynie
opracowaniem pogladowym, ale stanowi wartoSciows analiz¢ naukows, cho¢ formulowane
poglady — co oczywiste - miejscami sktaniajg do dyskusji naukowej. Sposéb prowadzenia
rozwazan potwierdza dobry warsztat pisarski i swiadezy o dojrzatosci naukowej Autorki.
Podstawowa metoda badawczg jest metoda teoretyczno-dogmatyczna w uzupehiajgcym i
niezbednym zakresie wykorzystano metod¢ prawnoporéwnawcza. Autorka nie wskazuje
jednak wyraZnie jakie narzedzie badawcze wykorzystuje w toku analizy szczegolowe;.

W monografii daje sie¢ wyrézni¢ dwie zasadnicze czgSct. Pierwsza czegéé stusznie
obejmuje zatozenia konstrukcyjne istoty odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz postepowania
dyscyplinarnego. Autorka stusznie rozréznia odpowiedzialno$¢ od postepowania, przy czym
formuluje i szeroko uzasadnia wniosek, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest
odpowiedzialnoscia typu karnego (s. 02). Roéwniez w zakresic samego postgpowania
dyscyplinarnego Habilitantka konkluduje, Ze jest ono zblizone do postgpowania karnego (s.
118) jednak o charakterze odrgbnym. Druga czg$¢ monografii obejmuje zasadniczy problem
badawczy - czyli analize i ocene realizacji w postgpowaniu przed sadem administracyjnym w
sprawach dyscyplinarnych poszczegolnych elementéw skladajgcych si¢ na prawo jednostki do
sadu, a wiec: dostgpu do sadu administracyjnego, odpowiedniego uksztaltowania ustroju i
pozycji organéw sadowych, prawa do rzetelnego procesu, prawa do wyroku sgdowego 1 jego
wykonania. Ten podziat jest oczywisty z punktu widzenia tematyki opracowania, a czegsel te
w sposob logiczny tacza si¢ ze soba w rozdziale czwartym, w ktérym Autorka omawia
zagadnienie prawa jednostki do sadu administracyjnego w sprawach dyscyplinarych na
szerokim tle zatozen teoretycznych i normatywnych prawa do sgdu w ogéle oraz realizacji
prawa do sgdu w postepowaniu przed sadami powszechnymi, sadami wojskowymi oraz
Sadem Najwyzszym.

W rozwazaniach szczegdlowych pierwszej czesei  recenzowanej monografii
Habilitantka wskazuje, ze odpowiedzialnoéé dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia typu
karnego, przy czym wykazuje ona takze szereg cech swoistych. Te swoiste cechy nie

powoduja jednak, ze staje sie ona odpowiedzialno$cia administracyjna, czy cywilng.
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Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, podobnie, jak karna, jest odpowiedzialnoscia prawna oparta
na zasadzie winy z tytulu naruszenia zar6wno przepiséw ustawy, jak i kodekséw etycznych
oraz innych regulacji wewnegtrznych, takich jak: statuty, regulaminy. Podstawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowia czyny naruszajgce reguly zwigzane z ochrong
godnosci zawodu, urzedu, powagi stanowiska, jak i czyny stanowigce naruszenie norm
okreslonych w zbiorach (kodeksach) etyki zawodowej. Odpowiedzialnosé dyscyplinarna jest
uzalezniona od wypetnienia przestanki subiektywnej, jaka jest zawinienie. Uwzgledniajac
instytucje materialnoprawne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak réwniez funkcje, cele,
zasady odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, przyjeto, ze wiccej argumentoéw przemawia na
rzecz tezy, iz odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnodcia typu karnego i ma
swoisty charakter. Powyzsza tezg uzasadnia m.in. osobisty i indywidualny charakter
odpowiedzialnosci oraz kar dyscyplinarnych, jak réwniez cele i funkcje kar dyscyplinarnych,
oparcie odpowiedzialnoSci na zasadzie winy, sposéb uregulowania postepowania
dyscyplinarnego, jak i odestania do stosowania kodeksu karnego. Ustawodawca w wickszogci
aktow uregulowal kwestie winy, dyrektyw wymiaru kary, form wspétuczestnictwa.
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna ponoszona jest z tytutu popelnienia deliktu dyscyplinarnego.
Autorka szeroko uzasadnia, ze kary dyscyplinare réznig si¢ od sankcji karnych, czy
administracyjnych, przy czym z punktu widzenia karania podmiotéw nalezacych do danej
organizacji odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wykazuje charakter represyjny, bowiem majac
na uwadze szerokie ujgcie represji kary te ingerujg w podstawowe prawa i wolosci
konstytucyjne. Fakt popehienia deliktu dyscyplinarnego moze stanowié jednoczeénie
podstawe odpowiedzialnosci karnej, cywilnej, czy tez administracyjnej oraz pracownicze;j.
Orzekane kary dyscyplinarne majg charakter indywidualny, odnosza sie przede wszystkim do
statusu ukaranego. Jednym z celéw kar jest wymierzenie dolegliwosci obwinionemu w
zakresic wolno$ci, honoru lub majagtku. Za argument przemawiajacy na rzecz tezy, ze
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest odpowiedzialnoscia typu karnego Habilitantka uznala
cel 1 funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Represja nie jest zasadniczym celem oraz
funkcja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niemniej w okreslonych sytuacjach takg
dolegliwo$¢ moze wywolywac i niejednokrotnie wywoluje.

W dalszej czgsci pracy, na podstawie analizy zakresu podmiotowego, przedmiotowego,
celu, funkeji, zasad ogdlnych oraz odestai do innych procedur, Autorka uznata, ze trudno
zakwalifikowa¢ jednoznacznie postgpowanie dyscypliname jako postepowanie karne, cywilne
czy administracyjne, bowiem zabieg siggania do innych procedur nie powoduje automatyzmu

W postaci nadania mu charakteru karnego, cywilnego, czy administracyjnego. Jednoczesnie
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uznata, Ze nie jest to postepowanie karne w rozumieniu art. 42 ust. 3 Konstytucji RP, czy tez
postepowanie administracyjne, badz cywilne. Chociaz akcentuje, ze jest to postepowanie typu
karnego. Obecne regulacje pozwalajg na stwierdzenie, ze postgpowanie dyscyplinarne jest
postgpowaniem odrebnym, samodzielnym i niezaleznym od postepowania karnego, przy
czym wykazuje ono jedynie cechy postepowania typu karnego. Autorka dostrzega takze
tendencje ustawodawcy do kompleksowego uregulowania postepowania dyscyplinarnego na
wz0r postgpowania karnego, badz stosowanie odestan do stosowania catosciowego lub
czgsciowego odpowiednio przepisdw kodeksu postepowania karnego, ale takze czescl ogblnej
kodeksu karnego. Autorka jednoznacznie kwestionuje status organoéw dyscyplinarnych jako
organéw wykonujacych administracj¢ publiczng, mam jednak watpliwosci czy jedynie z
uwagi na charakter zatatwianych w tym postepowaniu spraw mozna im odméwié statusu
organéw administracji publiczne;.

W dalszej kolejnosci Autorka przeprowadzita szczegélowa i wiclowatkows analize
rozwigzan normatywnych w zakresie realizacji prawa jednostki do sadu administracyjnego w
sprawach dyscyplinarnych. Jest to bardzo warto$ciowa czesé recenzowanej pracy, gdyz, w
oparciu o przyjete zatozenia teoretyczne dotyczace charakteru postepowania dyscyplinarnego
oraz charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a takze modelowego ujecia prawa jednostki
do sgdu, Habilitantka dokonata oceny poszczegdlnych zasad, instytucji oraz stadiow
postepowania sagdowoadministracyjnego z punktu widzenia realizacji standardu efektywne;j
ochrony sadowe;.

Bardzo interesujace i inspirujgce jest stanowisko Autorki w kwestii okreélenia
przedmiotu postgpowania sadowoadministracyjnego w sprawach dyscyplinarnych (s. 304 i
n.). W mojej ocenie Autorka stusznie wywodzi, ze nie jest to typowa sprawa administracyjna,
ktéra poprzedza postgpowanie sadowe i ,ksztaltuje sprawe sgdowoadministracyjng” (s. 307),
a organy dyscypliname nie dziataja tu jak klasyczne organy administracji publicznej. Dalegj
Habilitantka wywodzi, ze sprawy dyscypliname poddano kontroli sagdu administracyjnego z
mocy  przepisow  szczegllnych, dlatego  sprawy  dyscyplinarne sa sprawg
sadowoadministracyjng w ujeciu formalnym stosownie do art. 1 p.p.s.a.”. Brakuje tu jednak
szerszego uzasadnienia tego stanowiska. Jest to o tyle istotne, 7e w nauce kwestionuje si¢ na
gruncie  postgpowania  sagdowoadministracyjnego  sensownodé wyrézniania  sprawy
sadowoadministracyjnej w ujeciu formalnym (choé zdaje sie to czynié ustawodawea w art. 1
in fine p.p.s.a. na wzér art, 1 k.p.c.), gdyz i tak konstytucyjnie okreslong rolg sadownictwa
administracyjnego jest kontrola dziatalnosci administracji publicznej — a wigc sprawa

sadowoadministracyjng w uj¢ciu materialnym. Prosba o uzasadnienie takiego stanowiska
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stanowi pytanie, ktére zamierzam postawi¢ Habilitantce w toku dalszych czynnosei
postgpowania habilitacyjnego. Godzi sie tu tylko zwrocic uwage, ze pojecie ,.sprawy
sadowoadministracyjnej” jest synonimem postepowania sgdowoadministracyjnego w
sprawach z zakresu kontroli administracji publicznej (art. 1 p.p.s.a.). Pojecie to zbudowano
tytko w oparciu o elementy kinetyki procesu sgdowadministracyjnego. Zasadniczy przedmiot
postepowania sgdowoadministracyjnego (tzw. statyka procesu) to przedmiot rozpoznania w
sprawie sgdowoadministracyjnej (w procesie, w postgpowaniu). Ten 1zeczywisty przedmiot
rozpoznania nie musi by¢ — jak dowodzi Autorka — wylgcznie sprawa administracyjna. Dla
Jego wyznaczenia przydatnym narzedziem jest konstrukeja stosunku prawnego. Normy prawa
materialnego, a niekiedy réwniez normy prawa procesowego, wyznaczaja precyzyjnie,
chociaz abstrakcyjnie, elementy (przestanki) przedmiotowe i podmiotowe przyszicj
Jurysdykeji dyscyplinarnej. Mamy w tym momencie juz do czynienia ze stosunkiem pranym
W ujgciu abstrakcyjnym. Dopiero w tych warunkach zaistnienie konkretnych, okreslonych
ustawowo elementow stanu faktycznego ze szczegbluym uwzglednieniem inicjatywy
procesowej kreuje konkretny stosunek prawny. To rzeczywisto$é konkretnego stanu
faktycznego niejako ,,0zywia™ abstrakcyjna jeszcze sprawe dyscyplinarna, czyniac z niej
sprawg konkretng, ktéra moze znaleZé swoja konkretyzacje w formie orzeczenia
dyscyplinarnego. To orzeczenie jest bezposrednim przedmiotem skargi, jednak formy tej
(prawnej formy dziatania) nie mozna kontrolowaé w oderwaniu od realiéw stosunku
prawnego, w ktérym powstata.

Oczywiscie uwagi te maja charakter polemiczny i nie umnicjszajg wartosci
recenzowane] pracy.

Rozwazania prowadzone w rozdziatach piatym, széstym i si6dmym prowadzg Autorke
do wniosku, ze zagwarantowane prawo jednostki do sadu administracyjnego doznaje
ograniczei W aspekcie podmiotowym oraz przedmiotowym. W pelni nalezy sie zgodzié, ze
stworzenie gwarancji procesowych jedynie dla obwinionego z pominieciem pokrzywdzonego
(w szczegdlnosci wobec orzeczen uniewinniajacych) stanowi istotne naruszenie standardéw
prawa do obrony na drodze sadowej. W obszarze przedmiotowym Habilitantka wskazuje, ze
zakres kontroli sadu administracyjnego nie obejmuje wszystkich rozstrzygnieé wydawanych
W postgpowaniu dyscyplinarnym, gdyz skarga przystuguje jednostce na orzeczenia
dyscyplinarne (decyzje procesowe rozsirzygajace sprawe dyscyplinarng merytorycznie) oraz
postanowienia konczace postgpowanie (przy czym ustawodawca nie wskazuje, ktore
postanowienia sg tymi koficzacymi postgpowanie) a takze orzeczenia wydane w wyniku

wznowienia postgpowania. Zdaniem Autorki kontrola sgdowa nie obejmuje postanowien
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wpadkowych wydawanych w toku postepowania dyscyplinarnego. Nie do kofica mozna si¢
zgodzi¢ z tym stanowiskiem, gdyz stosownic do tresci art. 134 1 art. 135 p.p.s.a. granice
rozpoznania sprawy W postgpowaniu przed wojewodzkim sadem administracyjnym
Wwyznaczaja ramy stosunku prawnego, ktory legt u podstaw sprawy dyscyplinarnej, a nie tre$é
skargi. Kontrola sadowa ma charakter kompleksowy i sad administracyjny w wyroku
uwzgledniajgeym skarge naktada sankcje wzruszalnosci lub niewaznosci na wszelkie akty i
czynnosci wydane lub podjgte w ramach konkreinego stosunku prawnego o charakterze
materialnym badz, oddalajac skarge, odmawia nalozenia tej sankcji. Wszak sad rozstrzyga w
granicach tej sprawy nie bedac zwiazany zarzutami i wnioskami skargi oraz powolang
podstawg prawng. Poza tym sad stosuje przewidziane ustawa srodki w celu usuniecia
naruszenia prawa (a wigc sankcje wzruszalnosei lub sankcje niewaznosci) w stosunku do
aktéw i czynnodcei wydanych [ub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych w
granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne do koncowego jej
zatatwienia. Stusznie réwniez zwrécono uwage, ze istotnym ograniczeniem natury
przedmiotowej jest wylaczenie dopuszezalnodci skargi do sadu administracyjnego na
bezczynno$¢ oraz przewleklo$é postepowania dyscyplinarnego, akcentujac miedzy innymi, ze
z punktu widzenia pokrzywdzonego przewleklosé prowadzonego postepowania przez organy
dyscyplinarne prowadzi¢ moze do przedawnienia karalnodci, co spowoduje uniknigcie
odpowiedzialnosci przez obwinionego.

Autorka szczegétowo analizuje réwniez czynnosei procesowe przebiegu postepowania
sgdowoadministracyjnego z uwzglednieniem specyfiki postepowania dyscyplinarnego. W
Jednym miejscu jest jednak niekonsekwentna. Omawiajac kwesti¢ ochrony tymczasowej
(mozliwoéci wstrzymania wykonania zaskarzonego orzeczenia), o ktérej stanowi art. 61
p.p.s.a., najpierw wskazuje, ze w analizowanych sprawach prawo jednostki do skorzystania z
ochrony tymczasowej podlega ograniczeniu (s. 366) i opowiada sie za dopuszczeniem
mozliwosci jej zastosowania zwlaszeza w sytuacii, gdy tocza si¢ jednoczednie postgpowanie
dyscyplinarne i karne, jak i w tych sprawach, gdzie organy zastosowaly kary (s. 366-367). W
zakoficzeniu (s. 433) juz jednak stwierdza, ze w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym
przewidziano mozliwos¢ udzielenia ochrony tymczasowej, jednakze analiza licznych
orzeczen sadéw administracyjnych prowadzi do konkluzji, ze sad nie udziela takiej ochrony,
bez wzgledu na rodzaj orzeczonej kary. W mojej ocenie kwestia mozliwoscei zastosowania
instytucji ochrony tymczasowej w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym uruchomionym
skarga na orzeczenia dyscyplinarne nie budzi watpliwosci. Natomiast sady administracyjne w

orzeczeniach cytowanych i analizowanych w pracy odmawialy zastosowania tej instytucji
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jedynie z uwagi na brak spetnienia w sprawie przestanek ustawowych do jej zastosowania, a
nie ze wzgledu na brak takiej prawnej mozliwosci.

Habilitantka krytycznie wypowiada si¢ co do rozwigzan procesowych odnoszacych sie
do zakresu postgpowania rozpoznawczego przed sagdem administracyjnym w sprawach
dyscyplinarnych (brak mozliwosci przeprowadzenia pelnego postepowania dowodowego,
brak orzeczenia co do winy, co do istoty sprawy, brak mozliwosci uwzglednienia zmiany
stanu prawnego i faktycznego, ktéra zaistniata juz po wydaniu orzeczenia dyscyplinarnego).
Niewgtpliwie jest to model postepowania sadowego ukierunkowany na rozpoznawanie przez
kontrole klasycznych spraw administracyjnych. Z uwagi na konstytucyjna zasade podziatu
wiadz wymiar sprawiedliwo$ci sprawowany ,nad administracja” nie moze oznaczaé
wspotudzialn  w  procesie administrowania, bedacego czgscig sprawowania wladzy
wykonawczej.

W zwiazku z uznaniem, Ze organy orzekajace w postepowaniach dyscyplinarnych nie
posiadajg — zdaniem Autorki — charakteru organéw wykonujacych administracje publiczng, a
sprawy dyscyplinarne nie s3 sprawami administracyjnymi mozna postawi¢ Habilitantce
kolejne pytanie, czy w Jej ocenie wlasciwe bylo powierzenic sadom administracyjnym

kognicji w sprawach dyscyplinarnych?

3. Ocena pozostatego dorobku naukowego

Pozostaly dorobek naukowy Habilitantki jest bogaty i réznorodny. Wedlug analizy
sporzadzonej przez Dyrektora Biblioteki Uniwersyteckiej UMK w Toruniu, zalaczonej do
wniosku o wszczgcie postgpowania habilitacyjnego, laczna wartosé punktacji wszystkich
publikacji Habilitantki wynosi 841 punktéw, cytowania na podstawie bazy Google Scholar 50
a Indeks I1 3. Pani doktor Dorota Sylwestrzak w okresie po uzyskaniu stopnia naukowego
doktora opublikowata 14 artykutéw naukowych w recenzowanych krajowych i zagranicznych
czasopismach naukowych. Jest autorka 2 monografii naukowych, redaktorem lub
wspolredakiorem 3 monografii naukowych, autorkg rozdziatu lub rozdzialéw w 25
meonografiach naukowych. Ponadto jest autorka 8 innych publikacji o charakterze naukowym
i popularyzatorskim.

W dorobku naukowym Habilitantki mozna wyréznié trzy zasadnicze nurty badawcze.
Pierwszy z nich obejmuje publiczne prawo konkurencji i ochrony konsumentéw oraz stanowi
kontynuacje zainteresowan badawczych sprzed uzyskania stopnia naukowego doktora. Drugi
dotyczy problematyki zadan samorzadu terytorialnego i samorzadu zawodowego oraz

sposobow a takze form ich realizacji. Trzeci nowy nurt badawezy dotyczy odpowiedzialnodci
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dyscyplinarngj, chociaz mozna tu dostrzec ewolucjc w kierunku zagadnien
prawnoprocesowych. Nurty badawcze majg odzwierciedlenie zarwno w dorobku naukowym,
jak i dydaktycznym i organizacyjnym.

Najbardziej reprezentatywna dla pierwszego nurtu badawczego jest monografia
Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencii i Konsumentéw, LexisNexis,
2012, s. 1- 314. Praca ta nawigzuje tytulem oraz trescig do obronionej rozprawy doktorskiej,
ale zawiera takze ustalenia nowe, bedace wynikiem poéZniejszych docieka naukowych
wyniktych z nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz kodeksu postgpowania cywilnego. Praca ta spotkata sie
z bardzo przychylnym odzewem przedstawicieli nauki. Dowodem tego jest fakt, ze
opracowanie to jest czgsto powolywane w pismiennictwie, w szczegélnosci w licznych
komentarzach, systemach prawa, monografiach, opracowaniach artykutowych oraz literaturze
podrgeznikowej. Praca stanowita réwniez podstawe otrzymanego Indywidualnego
Wyréznienia Rektora UMK za dzialalno$¢ naukowa. W tym nurcie badawczym pozostaje
rowniez problematyka stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego praktyk
ograniczajagcych konkurencj¢ na rynkach komunalnych ustug uzytecznosci publicznej.
Ponadto Habilitantka poswiccila uwage wzajemnym relacjom prawa administracyjnego i
cywilnego w sprawach z zakresu ochrony konkurencji. Zwrécila uwage na réwnolegle
funkcjonowanie prywatnego prawa ochrony konkurencji z publicznym prawem oraz brak
jednoznacznych kryteriéw rozgraniczenia oraz na to, ze w prawie administracyjnym mamy
coraz wigcej przykladow, gdzie sg stosowane instytucje charakterystyczne dla prawa
cywilnego, np. w sprawach zaméwieni publicznych, sprawach ochrony danych osobowych,
czy tez sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw. Wskazata, ze zjawisko
prywatyzacji publicznego prawa konkurencji jest procesem powszechnym i nieuniknionym, a
rezygnacja z przymusu administracyjnego nie powoduje, ze stosunki administracyjnoprawne
nalezg do sfery prawa cywilnego i odwrotnie. W tym nurcie badawczym rozwazania
poswigcone zostaly réwniez wzajemnym relacjom pomigdzy prawem karnym a prawem
administracyjnym na przykladzie regulacji prawnych dotyczacych spraw praktyk
ograniczajacych konkurencje. Habilitantka poswiecita réwniez uwage zagadnieniu
postgpowania w przedmiocie odstapienia od wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenia
oraz instytucji settlement.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze czgsé¢ dorobku w tym nurcie badawezym powstata w
ramach realizacji Grantu NCN Sonata 2 nr 2011/03/D/HS5/03629 temat: Rola panstwa w

procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw - diagnoza
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istniejgcych wwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju, w ktérym Habilitantka
byla wykonawcg. Rozwazania poswigcone zostaly okresleniu, ktére z dostepnych pafstwu
instrumentéw wplywu na gospodarke, klasyfikowanych jako instrumenty publicznego prawa
gospodarczego, majg wptyw na konkurencyjnosé i innowacyjnosé przedsiebiorstw. W efekcie
realizacji grantu badawczego powstaly m.in. publikacja pod red. A. Brzezifiskej-Rawy, Rola
panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Diagnoza istniejqcych uwarunkowan i barier prawnych, perspektywy rozwoju, wyd. C.H.
Beck Warszawa 2015, w kiorej Pani doktor Dorota Sylwestrzak byla wspélautorky badz
autorka rozdzialow.

W ramach drugiego nurtu badawczego Habilitantka szczegélng uwage poswiecita
prawnym formom realizacji zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwazania
dotyczyly m.in. realizacji w formie spotki prawa handlowego zadan w sferze uzytecznosci
publicznej oraz dzialalnos$ci komercyjnej podejmowanej poza sfera uzytecznosci publiczne;j.
W tym nurcie badawczym pozostaje réwniez zagadnienie realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze stanowienia aktéw prawa miejscowego ze szezegélnym
uwzglednieniem kwestii wplywu mieszkancéw na stanowienie prawa migjscowego. Ponadto
odrgbna kwestig poddang analizie byly zadania z zakresu pomocy spolecznej w szerokim
yjgciu. W tym zakresie przedmiotem rozwazan uczyniono zadania gminy podejmowane na
rzecz aktywizacji os6b starszych w zakresie wieloletniego programu ,,Senior+” na lata 2015-
2020. Odrgbnym problemem badawczym w ramach rozwazanego nurtu byto zagadnienie
realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego zadah =z zakresu planowania
przestrzennego. Wyniki przeprowadzonych badann IHabilitantka ujela w opracowaniu
dotyczacym prawnej mozliwosci zakazu ustug Airbnb w  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Problematyka zawodow prawniczych zaufania publicznego w kontekscie autonomii
samorzadéw zawodowych stanowi punkt wyjscia trzeciego nurtu badawczego
podejmowanego przez Habilitantke, obejmujgcego kwestie odpowiedzialnosei dyscyplinarnej.

W zakresie ostatniego nurtu badawczego daje sie zaobserwowaé swego rodzaju
ewolucja zainteresowan badawczych Habilitantki w kierunku zagadnien prawnoprocesowych.
Warto odnotowac, Ze jakkolwiek recenzowana rozprawa habilitacyjna jest niewatpliwie
efektem tych poszukiwan badawczych, to juz w dorobku poprzedzajacym jej powstanie
znajdujg si¢ artykuly, w ktérych Habilitantka okresla w sposéb bardzo interesujacy i obszerny
sytuacj¢ prawna prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji spotecznej oraz

Rzecznika Matych i Srednich Przedsicbiorcow w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym. Na
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uwage zastuguje niestandardowe ujecie tych podmiotow w perspektywie uczestnikow

postgpowania, a nie jego stron.

4. Pozostata aktywno$é naukowa, dydaktyczna i organizacyjna

Pani doktor Dorota Sylwestrzak wykazuje duzg aktywnos$¢ konferencyjng. Jej wyrazem
sg liczne samodzielne wystapienia konferencyjne (wygtaszane referaty i czesto zbierany glos
w dyskusjach). Habilitantka dzialalnosé badawczg prowadzita zaréwno w kraju, jak i podczas
zagranicznych wizyt studyjnych. Mozna tu wskazaé migdzy innymi: Universitits- und
Hansestadt Greifswald (18-21 wrzesien 2011 r.), Commission Central Library w Brukseli (25-
28 lutego 2013), University of Athens Library w Atenach (15-19 pazdziernika 2013), Institut
vor Bouwrecht w Hadze (8-11 paZdziernik 2014 r.), University of Miinster (4—17 wrzesien
2015 1.), University of Bern (19-24 Iuty 2016 r.), University of Barcelona (17-18 listopad
2016 r.), Jan Evangelista Purkyng University in Usti nad Labem (17-21 luty 2020 1.). Podczas
wizyt studyjnych prowadzita wyktady i wyglaszata referaty w jezyku niemieckim oraz w
jezyku angielskim. Ponadto jest czlonkiem Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawnikéw —
Administratywistow i brala udzial w XVII Kolokwium w Greifswald (18-21 wrzesien 2011
r.), XVIII Kolokwium w Toruniu (19-20 IX 2013), XIX Kolokwium w Miinster (417
wrzesien 2015 r.), XX Kolokwium w Warszawie (17-20 wrzesieni 2017 r.). W trakcie spotkan
tego gremium wyglaszata referaty, ktore nastepnie byly publikowane. W roku 2019
Habilitantka uzyskata stypendium naukowe przyznane przez Bawarskie Ministerstwo ds.
Rodziny, Pracy i Spraw Socjalnych na projekt badawczy pt. . Die Entwicklung der
Gerichtskontrolle @ber die Disziplinarverfahren in Deutschland und Polen im 20.
Jahrhundert”. W okresie od 15 do 29 listopada 2019 r. zrealizowata stypendium badawcze w
Polskiej Misji Historycznej w Wiirzburgu. W okresie od 1 grudnia 2019 r. do 30 czerwca
2020 r. Pani doktor Dorota Sylwestrzak odbyla staz naukowy w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego, Administracyjnego i Zaméwien Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, podczas, ktérego prowadzila takze zajgcia dydaktyczne (éwiczenia i seminarium
magisterskie). Habilitantka jest réwnicz bardzo Zaangazowana w prace dydaktyczng na
macierzystej uczelni, prowadzac liczne wyklady, konwersatoria, ¢wiczenia i seminaria.
Rownie bogaty jest dorobek Habilitantki w zakresie dziatalnodci organizacyjnej na
macierzystej uczelni. Miedzy innymi w latach 2016 r. -2019 . pelila funkcje cztonka
Uczelnianej Komisji Wyborczej, a w latach 2015-2020 funkcje opiekuna Studenckiego Kota
Naukowego Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Pelni funkcje Rzecznika Dyscyplinarego
UMK ds. Studentéw i Doktorantéw. Od 1 pazdziernika 2014 r. pelni funkcje Kierownika
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Podyplomowych Studiéw w zakresie Administracji Publicznej. Za prace organizacyjna
otrzymata nagrody Rektora Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

Habilitantka jest réwniez cztonkiem w International Academic Association on Planning,
Law, and Property Rights poczawszy od 2015 r., a ponadto cztonkiem w Centrum Studiéw
Antymonopolowych i Regulacyjnych (CSAIR) WZUW od 2012, sieci naukowej: Polska sie¢
naukowa — badania naunkowe i prace rozwojowe na rzecz zrownowazonego rozwoju, UMK,
UB, KUL, sieci naukowej - Wykluczenie spoteczne, UKSW, UwB, UMK, UEK, Uniwersytet
Wroctawski.

Podejmuje réwniez liczne dziatania popularyzujace nauke.

Prac¢ naukowo-badawczg z powodzeniem laczy z praktyka radcy prawnego oraz z

pracg na rzecz samorzgdu radcéw prawnych.

5. Konkluzje

Bioragc pod uwage wskazane na wstepie ustawowe przestanki do nadania stopnia
doktora habilitowanego w dziedzinie navk spolecznych — w dyscyplinie nauki prawne -
stwierdzam, ze w odniesieniu do Pani doktor Doroty Sylwestrzak zostaly one spelnione w
calej rozcigglosci. Habilitantka posiada stopiefi naukowy doktora, jej rozprawa habilitacyjna
stanowi znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny nauki prawne. Ponadto wykazuje si¢ ona istotna
aktywnoscig naukowa, a jej pozostaty dorobek naukowy jest znaczacy, wszechstronny i
stojacy na wysokim poziomie merytorycznym. Na pozytywng oceng zashuguje réwniez
wspblpraca Habilitantki z innymi osrodkami naukowo-badawczymi zaréwno w kraju, jak i
zagranicg oraz jej dziatalno$é dydaktyczna i organizacyjna.

Pozytywna konkluzja daje zatem pelne podstawy do dopuszczenia Pani doktor Doroty
Sylwestrzak do dalszych etapow procedury habilitacyjne;.
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