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pt. ,Gwarancje administracyjnoprawne zaufania
w samorzgdowym modelu zawodéw zaufania publicznego”

przedlozonej w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora

Pan mgr Karol Kosirski podjat si¢ opracowania problematyki trudnej, a jednoczesnie
bardzo istotnej, tak dla teorii prawa administracyjnego, jak i dla praktyki administracyjne;.
Trafnos¢ wyboru tematu rozprawy potwierdza i to, ze dotychczas w literaturze nie byto
opracowana ujmujacego zagadnienie zawodéw zaufania publicznego w sposéb zaproponowany
W recenzowanej rozprawie doktorskiej. Wprawdzie w ciggu blisko 25-letniego okresu
obowigzywania Konstytucji RP z 1997 r., ktéra po raz pierwszy wprowadzita do polskiego
porzadku prawnego pojecie zawodéw zaufania publicznego, powstato wiele prac dotyczacych
tej problematyki, w tym administracyjnoprawnej regulacji wykonywania poszczegdlnych
zawod6w zaufania publicznego oraz samorzadéw zawodowych, to jednak — jak trafnie zauwaza
Autor rozprawy - nie stata si¢ ona przedmiotem cafoéciowej i systematycznej analizy o
charakterze monograficznym, a ponadto w zadnej z nich nie podjeto proby jej opracowania z
punktu widzenia administracyjnoprawnych gwarancji zaufania. Dobrze zatem sie stato, ze
powstala praca wypelniajaca luke w badaniach nad prawnymi aspektami wykonywania
zawod6w zaufania publicznego.

Recenzowania rozprawa doktorska dotyczy stosunkowo waskiego zagadnienia, jednak
liczy az 308 stron, co moze swiadczy¢ o dazeniu Autora do zbadania i nagwietlenia podjetej
problematyki w sposéb jak najbardziej kompleksowy, wnikliwy i wszechstronny. Lektura
pracy w petni potwierdza to przypuszczenie.

Recenzowana rozprawa sklada si¢ ze wstepu, szesciu rozdziatéw oraz zakoriczenia.
Ponadto zawiera wykaz skrotow oraz bibliografi¢ obejmujacg wykaz literatury, orzecznictwa
oraz aktow prawnych.

Zaproponowany przez Autora uktad rozprawy nie budzi watpliwosci. Jest przemyslany

iw pefni logiczny.



Podejmujac si¢ badania zagadnienia wskazanego w tytule rozprawy Autor sformutowat
interesujacg hipoteze badawecza, wedtug ktorej ,,wykonywanie zawodu zaufania publicznego
wiaze sig z istnieniem szczegdlnej sfery zaufania pomi¢dzy osobg wykonujaca dany zawéd a
osoba korzystajaca z jej swiadczen, ktérego zrodet nalezy upatrywaé w utworzeniu przez
ustawodawce na gruncie prawa publicznego jego gwarancji administracyjnoprawnych. Te
winny przejawiaé si¢ na warunkowaniu wykonywania zawodu odpowiednio wysokimi
kwalifikacjami, wprowadzeniu obowigzku przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz
wiazacego si¢ z przyjmowaniem przez osoby wykonujace dany zawéd informacji na temat oséb
trzecich obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej, podleganiu szczegblnemu rodzajowi
odpowiedzialnosci prawnej, jaka jest odpowiedzialnosé dyscyplinarna, oraz funkcjonowaniu
instytucji, ktérych celem jest dbato$é o nalezyte wykonywanie zawodu.”

Punktem wyjscia do analizy problematyki bedacej przedmiotem rozprawy oraz
weryfikacji sformulowanej przez Autora hipotezy badawczej s3 rozwazania zawarte w
rozdziale I poswiecone istocie konstytucyjnego pojecia ,,zawéd zaufania publicznego”. W
pierwszej kolejnosci Autor wyjasnia genezg tego pojecia, przedstawiajac przebieg prac
legislacyjnych nad projektem Konstytuciji RP z 1997 r. i przytaczajgc opinie prezentowane w
tej kwestii przez Konferencje Prezeséw Samorzadéw Zawodowych, cztonkéw oraz ekspertow
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Odwotanie si¢ do tych stanowisk nalezy
uznaé za zabieg bardzo trafny, szkoda tylko, ze Autor nie podjat préby usystematyzowania i
oceny tych pogladéw, lecz ograniczyt sie do ich dostownego zacytowania. W dalszej kolejnosci
Autor zaprezentowal poglady doktryny i orzecznictwa dotyczace pojecia zawodu zaufania
publicznego. Na uwage zastuguje bardzo sumienne zebranie i przedstawienie tych stanowisk.
Trafne jest przy tym spostrzezenie Autora, ze péglqdy na istotg¢ zawodéw zaufania publicznego
sg znacznie zréznicowane, W rozprawie brakuje jednak zaakcentowania tych réznic, jak
rowniez nie ma proby systematyki prezentowanych stanowisk. Autor wskazuje w sposdb
wyrazny na jedng tylko grupe definicji, mianowicie tych, w ktérych jako ceche zawodéw
zaufania publicznego wymienia si¢ istnienie samorzadu zawodowego (K. Wojtczak, C.
Banasinski, P. Khska), natomiast gdy chodzi o inne definicje, to Autor dokonuje jedynie ich
»luZnego” zestawienia, pozostawiajac czytelnikowi ich poréwnanie i oceng. Tymczasem
wydaje sig, ze mozna bytoby pogrupowaé te definicje biorac pod uwage chocby to, ze niektdrzy
autorzy akcentujg w nich np. charakter §wiadczonych ustug (P. Sarnacki, E. Tkaczyk), inni
wskazujg na relacje miedzy $wiadczeniobiorcami i osobami wykonujacymi takie zawody na
zaufaniu (E. Tkaczyk, K. Lubinski, S. Pawlowski, S. Wykretowicz) albo tez na istnienie

instytucjonalnych gwarancji zaufania (P. Raczka), a jeszcze inni budujg definicje zawodu
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zaufania publicznego na podstawie zestawienia wielu jego cech (J. Hausner, D. Diugosz, J.
Smarz). Nalezy tez zauwazyé, ze prezentujac rézne definicje pojecia zawodu publicznego
Autor nie dokonuje ich oceny, nie wskazuje, ktére poglady w jego opinii sg trafne, a ktérych
nie podziela. Uwazam, Ze nie mozna jednak czyni¢ z tego powodu powaznego zarzutu, gdyz
swoje poglady na temat sposobu rozumienia pojecia zawodu zaufania publicznego Autor
sformutowat w dalszej czesci pracy.

Przeglad definicji zawodu zaufania publicznego zostal w rozprawie uzupetniony
przedstawieniem proby zdefiniowania tego pojecia w projekcie ustawy o zawodach zaufania
publicznego oraz wskazanie na przypadki zakwalifikowania przez ustawodawceg niektorych
zawodow do zawod6w zaufania publicznego. Nalezy w petni zgodzi¢ si¢ z Autorem rozprawy,
ze pojecie zawodu zaufania publicznego ma charakter autonomicznego pojecia
konstytucyjnego, stad tez jego definiowanie nie powinno mie¢ miejsca w ustawach zwyktych.
W przeciwnym razie ustawy nadajgce okreslone znaczenic temu pojgciu w istocie rzeczy
przesadzatyby o sposobie interpretacji przepiséw konstytucyjnych. To z kolei, otwieratoby
droge do obchodzenia gwarancji konstytucyjnych przez ksztaltowanie zakresu okreslonych
poje¢ w ustawodawstwie zwyktym.

Po zaprezentowaniu rozmaitych definicji zawodu publicznego spotykanych w
literaturze oraz w aktach prawnych Autor podjat prébe okredlenia tresci tego pojecia
przyjmujac, ze jego zdefiniowanie wymaga ustalenia znaczenia dwéch termindw: »zawod”
oraz ,,zaufanie publiczne”. Takie podejscie uznaé nalezy za trafne, gdyz — jak trafnie zauwaza
Autor rozprawy — kazdy zawdd zaufania publicznego jest zawodem, a o zakwalifikowaniu
danego zawodu do zawodéw zaufania publicznego przesadza sposéb rozumienia terminu
»zaufanie publiczne”. Pojgciu zawodu Autor poswiecit stosunkowo duzo miejsca analizujgc nie
tylko jego stownikowe rozumicnie, lecz réwniez sposoby definiowania w przepisach prawa
oraz na gruncie réznych nauk, takich jak np.: socjologia, ekonomia, prawo, pedagogika, etyka,
psychologia, zawodoznawstwo, medycyna pracy. Autor wykazat sic duzg sumiennoscig w
badaniu tego zagadnienia, a rozwazania na ten temat niewatpliwie maja istotng warto$é
poznawcza. Nie zostaly one jednak wykorzystane przez Autora dla potrzeb rozwazan bedacych
przedmiotem rozprawy, gdyz Autor w istocie rzeczy zrezygnowal z budowania wlasne;j
definicji zawodu, lecz przyjat — skadinad trafne - rozumienie tego pojecia zaproponowane w
literaturze przedmiotu przez K. Wojtczak. Z kolei, jesli chodzi o analize terminu ,,zaufanie
publiczne”, to réwniez i w tym przypadku nalezy pochwalié Autora za niezwyklg skrupulatnosé
w badaniu tego zagadnienia. Jako punkt wyjscia do ustalenia znaczenia tego pojecia Autor

przyjmuje analiz¢ terminu ,zaufanie”, a nastepnie szczegélowo analizuje rézne znaczenia
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nadawane pojgciu ,,zaufanie publiczne” w Jezyku prawnym i prawniczym. Na tej podstawie
Autor dochodzi do wniosku, ze zaufanie publiczne ,to zaufanie kreowane oraz wzmacniane
przez panstwo w drodze jego gwarantowania, a $cidle rzecz ujmujac — gwarantowania
wiarygodnosci oséb lub instytucii, ktére owym zaufaniem majg byé obdarzone”. Wydaje sie,
ze takie rozumienie zaufania publicznego moze budzié kontrowersje. Niewatpliwie paristwo
moze kreowaé, gwarantowaé lub wzmacniaé zaufanie do okreslonych oséb lub instytucii,
Jednak nie to jest istota zaufania publicznego. Wydaje sig, ze jest to stan obiektywny polegajacy
na zaufaniu do 0s6b wykonujacych okreslony zawod majacym wymiar ,,publiczny”, tj. zaufaniu
pochodzacym od ogdtu, majacym charakter powszechny. Tak rozumiane zaufanie publiczne
moze istnie¢ bez kreowania, gwarantowania, Czy wzmacniania go przez pafistwo, np. w drodze
wprowadzania prawnego wymogu posiadania okreslonych kwalifikacji, czy powotania
samorzadu zawodowego, ktdry sprawowatby piecze nad nalezytym wykonywaniem danego
zawodu. Z, takim stanowiskiem koresponduje zreszty trafny poglad Autora, ze Konstytucja RP
nie ustanawia dla prawodawcy obowigzku kreowania samorzadow zawodowych dla wszystkich
zawodow, ktore majg cechy zawodéw zaufania publicznego. Zgodzi¢ sig trzeba tez z pogladem
Autora, ze utworzenie samorzadu zawodowego jest logiczng konsekwencja uprzedniego
uznania zawodu za zawdd zaufania publicznego.

Zwienczeniem rozwazan dotyczacych pojecia ,,zawéd” oraz »zaufanie publiczne” jest
propozycja zdefiniowania zawodu zaufania zawodu publicznego jako zawodu polegajacego ,,na
osobistym wykonywaniu zadan o szczegélnie istotnym z uwagi na interes publiczny i jego
ochrong znaczeniu, systematycznie i odptatnie oraz na podstawie i w granicach obowigzujacego
porzadku prawnego”. Definicja ta zostata uzupelniona stwierdzeniem, ze ,,wykonywanie
takiego zawodu wiaze si¢ nadto z istnieniem szezegblnej sfery zaufania pomiedzy osoba
wykonujacg dany zawdd ($wiadczeniodawey) a osobg korzystajagca z jej $wiadczefi
(swiadczeniobioreg), ktérego zZrodet nalezy upatrywaé w stworzeniu przez ustawodawce na
gruncie prawa publicznego systemu jego gwarancji administracyjnoprawnych”. Szanujgc w
petni prawo Autora do formufowania wtasnych pogladéw, nalezy zauwazy¢, ze w przyjetej w
rozprawie definicji zawodu zaufania publicznego zabraklo istotnej jego cechy, jaka jest
dysponowanie przez osobg wykonujacg taki zawéd okreslonymi kwalifikacjami (wiedzg i/lub
umiejgtnosciami). Nalezy zaznaczy¢, ze element ten wystepuje w definicji sformutowane;j
przez K. Wojtczak, na podstawie ktorej Autor skonstruowat swoja definicje zawodu zaufania
publicznego. Nalezy jednak uznac, ze jest to tylko zwykte przeoczenie, gdyz w rozdziale V
rozprawy poswigconym kwalifikacjom w zawodach zaufania publicznego Autor jednoznacznie

stwierdza, ze ,konstytucyjne pojecie zawodu zaufania publicznego zaktada implicite wymog
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posiadania przez kandydata do okreslonej profesji odpowiednio wysokich kwalifikacji (s. 197).
Dyskusyjna wydaje si¢ kwestia ujmowania administracyjnoprawnych gwarancji zaufania jako
zrodta zaufania i jednoczesnie cechy definiujgcej zawdd zaufania publicznego. Wydaje sie, ze
»zaufanie publiczne™ wiaze sie z istotg realizowanych zadan, natomiast administracyjnoprawna
regulacja ma na celu zapewnienie prawidtowej realizacji zadan, a tym samym nie tyle jest
Zrodtem zaufania, co stuzy wzmocnieniu tego zaufania ze strony swiadczeniobiorcow.
Rozdziat II recenzowanej rozprawy dotyczy etyki zawodowej w zawodach zaufania
publicznego. W jego pierwszej czesci Autor porusza kwestig moralnosci i etyki, analizuje istote
etyki zawodowej oraz jej role w zawodach zaufania publicznego. Punktem wyjscia do badania
tych zagadnien jest analiza pojecia etyki i moralnosci. Autor wykazat si¢ w tym zakresie
wyjatkows dociekliwoscig, jego rozwazania na ten temat sg wnikliwe i nalezycie
udokumentowane. Szkoda, ze w podrozdziale trzecim poswigconym istocie etyki zawodowej
Autor ograniczyt si¢ do analizy licznych pogladéw prezentowanych na ten temat w literaturze,
a nie sformutowat swojego stanowiska w tej kwestii. Natomiast stanowisko takie — Zresztg w
mojej ocenie bardzo trafne — znalazio sie na poczatku podrozdziatu 4 poswigconego roli etyki
zawodowej w zawodach zaufania publicznego. Wydaje sig, ze rozprawa zyskataby na
przejrzystosci gdyby fragment poswigcony istocie etyki zawodowej znalazt si¢ na koficu
podrozdziatu trzeciego poswigconego temu wiasnie zagadnieniu. Rozdziat 1T dotyczacy etyki
zawodowej w zawodach zaufania publicznego koficzy sic analizg zagadnienia jurydyzacji tejze
etyki. Wysoko nalezy oceni¢ ten fragment pracy, zwtaszcza rozwazania dotyczace kodyfikacji
etyki. Zawieraja one miedzy innymi zestawienie wielu pogladéw przedstawicieli nauki
opowiadajacych si¢ za lub przeciw takiej kodyfikacji, a takze jednoznaczne i dobrze
uargumentowane stanowisko Autora rozprawy w tej kwestii (s. 94-94). Za w petni celowe
nalezy uzna¢ podjgcie przez Autora rozprawy badan nad podstawami prawnymi uchwalania
kodeksow etyki zawodowej przez samorzady zawodowe oraz organami wlasciwymi do ich
stanowienia. Réwnie wazna jest podjeta w rozprawie analiza charakteru prawnego kodeksdéw
etyki zawodowej w kontekscie zamknigtego systemu zrédet prawa powszechnie
obowigzujacego. W pelni podzielam konstatacje Autora rozprawy, ze nalezy stanowczo
odméwi¢ kodeksom etyk zawodowych zawodéw zaufania publicznego statusu zrédet prawa,
gdyz nie mieszcza si¢ one w zamknigtym katalogu aktéw powszechnie obowigzujacych, a ich
specyfika wyklucza réwniez mozliwos¢ kwalifikacji ich jako aktéw o charakterze
wewnetrznym (s. 110-111). Poszukujac odpowiedzi na pytanie dotyczace charakteru prawnego
kodeksow etyki zawodowej Autor skoncentrowat si¢ na analizie orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, w ktérym przyjeto, ze normy zawarte w kodeksie etyki zawodowej maja
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charakter deontologiczny, ktére moga by¢ inkorporowane do systemu prawnego przez
postanowienia okreslonego aktu prawnego i w ten sposéb dookreslaé normy prawne zawarte w
ustawach. Autor bardzo szczegétowo, momentami nawet — jak si¢ wydaje - zbyt kazuistycznie,
jak na rozprawe doktorska, referuje stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, jednak nie
formutuje w tym wzgledzie wiasnej oceny. Wydaje si¢, ze wskazane bytoby ustosunkowanie
si¢ do stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat, ze normy zawarte w kodeksie etyki
zawodowej majg charakter deontologiczny, a nie norm nalezacych do zakresu administracji
pafistwowej (s. 112). Warto bytoby zastanowié si¢ nad tym, czy uchwalanie przez samorzady
zawodowe tych kodekséw nie jest wykonywaniem administracji publicznej oraz czy istnieje
mozliwos¢ zastosowania do tych aktéw znanej w nauce prawa administracyjnego koncepcji
przepisow administracyjnych. Mozna ponadto zarzucié Autorowi rozprawy, ze w podrozdziale
poswigconym prawnemu charakterowi kodeks6w etyki zawodowej pomingt monografie prof.
P. Raczki na temat prawotwdrczej dzialalnosci samorzadow zawodowych, w ktérej
problematyka ta zostata poddane wszechstronnej analizie. Ponadto, wydaje sie, ze w
analizowanym  rozdziale Autor niepotrzebnie zamiescit  rozwazania dotyczace
odpowiedzialnodci dyscyplinarnej za naruszenie zasad etyki zawodowej, temu zagadnieniu
poswiecit bowiem odrebny rozdziat.

Przedmiotem rozwazai zawartych w rozdziale IIl jest problematyka tajemnicy
zawodowej, ktérg Autor rozprawy stusznie traktuje Jako druga, obok etyki zawodowe;j,
fundamentalng administracyjnoprawng gwarancje zaufania jednostki do przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego. W ramach tego rozdzialu Autor poddaje analizie pojecie
tajemnicy zawodowej oraz jej charakter prawny. Po przedstawieniu réznych pogladow
prezentowanych w pi$miennictwie dotyczacych sposobu rozumienia tajemnicy zawodowej
Autor przyjmuje, ze jest nig obowiazek zachowania w poufnosci informacji pozyskanych w
zwigzku z wykonywaniem zawodu. Wydaje sie, ze definiujgc to pojecie nalezatoby dokonaé
rozrdznienia migdzy szeroko rozumiang tajemnicg zawodowa, polegajaca na zachowaniu w
sekrecie informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zawodowych, od
prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, w przypadku ktérej podstawa obowigzku
zachowania poufnos¢ jest norma prawna. Autor rozprawy zdaje sie mie¢ na mysli tajemnicg
zawodowa w tym drugim znaczeniu, o czym $wiadczy fakt, ze dalsze rozwazania zawarte w
tym rozdziale poswigcone sg wytacznie prawnym aspektom tajemnicy zawodowej. Takie ujecie
jest oczywiscie w pelni uzasadniane, choéby z tego powodu, ze praca dotyczy
administracyjnoprawnych gwarancji zaufania, jednak warto bytoby na wstepie zaznaczyé, ze
przedmiotem zainteresowania Autora jest prawnie chroniona tajemnica zawodowa.
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Rozwazania dotyczace podstaw konstytucyjnych, ustawowych i etycznych tajemnicy
zawodowej nie budzg zastrzezen. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorem rozprawy, ze konstytucyjne
prawo do prywatnosci oraz poufnosci przystuguje nie tyle przedstawicielom zawodéw zaufania
publicznego, co ich klientom oraz, ze z Konstytucji RP mozna wywiesé obowigzek
uksztaftowania systemu prawa w taki sposéb, by gwarantowat istnienie prawnego obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe] przez przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego (s.
128). W petni merytorycznie poprawne i nalezycie poglebione sa rozwazania dotyczace
podstaw ustawowych obowiazku przestrzegania tajemnicy zawodowej, w tym odnoszace sie
do zakresu podmiotowego i przedmiotowego tajemnicy zawodowej, jak réwniez zagadnien
dotyczacych zwolnienia z obowigzku zachowania tej tajemnicy. Natomiast kontrowersje moga
budzi¢ rozwazania Autora rozprawy dotyczace podstaw etycznych tajemnicy zawodowej. W
podrozdziale pt. ,,Podstawy etyczne” nie tyle jest mowa o etycznych aspektach tajemnicy
zawodowej (chociaz moze warto bytoby o tym wiasnie w takim podrozdziale zapisad), co o
regulacji tajemnicy zawodowej w kodeksach etyki zawodowej. Ponadto dyskusyjne wydaje sie
stanowisko Autora akceptujace wigczanie do tych kodekséw uregulowar zawartych w
ustawach, a tym bardziej modyfikowania ustawowo okreslonego zakresu podmiotowego i
przedmiotowego tajemnicy zawodowej. Takie stanowisko zdaje sie dopuszczaé mozliwosé
wprowadzania odmiennych od ustawowych regulacji zasad etyki zawodowej w aktach o
charakterze korporacyjnym, ktére wprawdzie, jak przyjeto w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, maja charakter zasad deontologicznych, to jednak s inkorporowane do
systemu prawnego w drodze odestania do tych zasad zawartego w ustawie (koncepcja ,,ztozonej
normy ustawowej”). Rodzi to problemy zwigzane z odpowiedzialnoscig karng i dyscyplinarna
za naruszenie tajemnicy zawodowej odmiennie uksztaltowanej w ustawie i odmiennie w
kodeksach etyki zawodowej. Autor rozprawy doskonale dostrzega te problemy i pisze o nich w
dalszej czgsci tego rozdziatu

Rozdziat 4 rozprawy poswigcony jest odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach
zaufania publicznego. Autor analizuje istote odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jej charakter
prawny, podstawy prawne, srodki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej oraz postepowanie
dyscyplinarne. Zastanawiajgc si¢ nad istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej Autor
recenzowane]j rozprawy trafnie wskazuje, iz instytucja ta powinna stuzy¢ przede wszystkim
budowaniu  zaufania pomiedzy przedstawicielami poszczegélnych zawodow a
spoteczenstwem, w konsekwencji za§ pomiedzy ich organizacjami a spoteczenstwem. Trafny
jest tez poglad, Zze osiggniccie tego ogdlnego celu wymaga realizacji poszczegdlnych celéw
szczegotowych,  takich  jak: cel ochronny, ogdlnoprewencyjny, afirmacyjny,
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szczeg6lnoprewencyjny, wychowaweczy, gwarancyjny, stabilizacyjny oraz integracyjny. Autor
precyzyjnie okresla istote wszystkich tych celéw oraz ocenia ich znaczenie z punktu widzenia
zapewnienia prawidlowego wykonywania zawodéw zaufania publicznego. Nalezy podzieli¢
stanowisko Autora negujace cel represyjny odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Stusznie
twierdzi on, Ze represyjno$¢ nalezy postrzegaé jako ceche odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a
nie jako jej cel (s. 156). Za interesujace, a zarazem cenne nalezy uznaé rozwazania Autora na
temat charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Pewne kontrowersje moze jedynie budzié
przyjgcie na potrzeby rozprawy pojecia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zaproponowanego
w polskim pismiennictwie przez R. Gigtkowskiego, ktéry traktuje te odpowiedzialnogé jako
odpowiedzialnosé prawng regulowang normami publicznego prawa ustrojowego. Mam
watpliwos¢, czy stosunek prawny, jaki zawigzuje si¢ miedzy organem orzekajacym o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i osobg ponoszaca taka odpowiedzialno$¢ jest rzeczywiscie
stosunkiem ustrojowym. Wszak stosunek ustrojowy, w znaczeniu jakie nadaje mu R.
Gigtkowski, to stosunek pomigdzy paristwem (badZ podmiotem pafstwowym) a podmiotem
organizacyjnie (ustrojowo) z nim powigzanym. Kierujac si¢ takim rozumieniem tego stosunku
nalezaloby uzna¢, ze osoba wykonujgca zawéd zaufania publicznego ponosi odpowiedzialnogé
dyscyplinarng jako podmiot administrujacy organizacyjnie powigzany z samorzadem
zawodowym do ktorego przynalezy. Tymczasem odpowiedzialnogé dyscyplinarna to
odpowiedzialno$¢ osobista, jaka ponosi osoba fizyczna wykonujagca zawdd zaufania
publicznego bgdaca w tej sytuacji podmiotem administrowanym, a nie administrujagcym. Gdyby
opierac sig na przyjetym w rozprawie za R. Gigtkowskim rozumieniu stosunku ustrojowego, to
nalezatoby przyjac, ze wszystkie decyzje administracyjne wydawane przez wojta (burmistrza
lub prezydenta miasta) wobec mieszkarncéw gminy réwniez oparte s3 na stosunku ustrojowym,
bowiem adresat takiego aktu jest cztonkiem wspdlnoty, ktérej organ podejmuje orzeczenie.
Wydaje sig, ze charakteryzujac odpowiedzialnosé dyscyplinarna nalezatoby przyjac, ze mamy
tu do czynienia zarowno ze stosunkami ustrojowymi, opartymi na normach ustrojowych
(regulujacych ustréj organéw orzekajgcych w tych sprawach), procesowymi, ktérych podstawa
sg normy okreslajace tryb postepowania dyscyplinarnego oraz materialnymi, opartymi na
normach stanowiacymi podstawe orzekania o sankcjach dyscyplinarnych i zawigzujacymi si¢
na podstawie orzeczenia wydanego w tym postepowaniu. Otwarte pozostaje pytanie, czy
wymienione stosunki prawne majg charakter stosunkéw karnoprawnych czy tez
administracyjnoprawnych. Autor rozprawy tej kwestii jednak nie podejmuje, przyjmujac za R.
Gigtkowskim, ze wszystkie one sg publicznymi stosunkami ustrojowymi. Jesli chodzi o

pozostate rozwazania zawarte w rozdziale IV poswigcone odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

8

.

P



to nie budzg one watpliwosci. Autor rozprawy wykazat sie duzym znawstwem tej problematyki.
Podkresli¢ nalezy, iz potrafit on ujaé to zagadnienie w spos6b kompleksowy, co nie byto rzecza
tatwa, jesli zwazy¢ na rozbudowany i rozproszony materiat normatywny (Autor opierat sie w
pracy az na 63 aktach prawnych) oraz zréznicowanie obowigzujacych w poszczegdlnych
zawodach zaufania publicznego rozwiazaniach prawnych.

Rozdziat 5 rozprawy po$wigcony jest problematyce kwalifikacji w zawodach zaufania
publicznego. W ramach tego rozdziatu Autor podjat zagadnienie reglamentacji wykonywania
zawod6w zaufania publicznego, a takze poddat analizie kwalifikacje zawodowe i osobiste 0séb
wykonujgcych te zawody. Rozdzial koficzy sie uwagami dotyczacymi zawodéw zaufania
publicznego jako zawoddw regulowanych. Autor rozprawy analizujac te zagadnienia, podobnie
Jak w przypadku innych probleméw podjgtych w pracy, wykazat sie wzorowa sumiennoscig i
skrupulatnoscia w badaniu i prezentowaniu pogladéw doktryny i orzecznictwa.
Kontrowersyjne s3 jedynie Jego poglady na istote wolnosci wykonywania zawodéw zaufania
publicznego oraz jej reglamentacji. Przede wszystkim nie jasne jest stwierdzenie Autora, ze
reglamentacja ~ wykonywania  zawodu  jest ,szczegblng  funkcja regulacji
administracyjnoprawnej. Na gruncie prawa administracyjnego bowiem dokonuje sie szerokiej
ingerencji w uregulowania dotyczace uprawnien poszczegdlnych zawodéw”. Nalezy sie
domysla¢, ze nie chodzi o ingerencj¢ w uregulowania poszczegdlnych zawodéw, lecz o
ingerencj¢ w swobodg wykonywania zawodéw w drodze ich regulacji. Trudno tez zgodzié sie
z pogladem, ze ,intencja reglamentacji nie jest ograniczenie wolnosci jednostki. Prawo
materialne nie nakazuje bowiem obywatelowi np. wykonywania okreslonego rodzaju zawodu”
(s. 201). Uwazam, ze brak nakazu wykonywania okre$lonej dziatalnosci nie wyczerpuje istoty
wolnosci, gdyz na nig skfada si¢ przede wszystkim brak ograniczen w jej podejmowaniu i
prowadzeniu. Tymczasem reglamentacja polega na wprowadzeniu takich wlasnie ograniczen,
stad tez stanowi ona — wbrew stanowisku Autora - ograniczenie wolnosci jednostki w zakresie
podejmowania i prowadzenia okre$lonej dziatalnosci. Nie pozostaje to w sprzecznosci z
Konstytucjg RP, ktéra deklarujac wolnos¢ w zakresie wykonywania zawodéw, dopuszcza
jednoczesnie mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen w ich wykonywaniu w drodze ustawy (art.
65 zd. 2 Konstytucji RP). Inna uwaga, jaka nasuwa sie przy lekturze rozdziatu poswieconego
reglamentacji wykonywania zawoddw zaufania publicznego jest taka, Ze analizujac
zagadnienie administracyjnoprawnej reglamentacji wykonywania zawoddw i powotujgc bogatg
literature przedmiotu Autor skupit si¢ na opracowaniach wspdiczesnych, a by¢ moze warto
bytoby siggnaé np. do teorii austro-niemieckich z przetomu XIX i XX wieku, pod wptywem

ktorych ksztaltowaly si¢ poglady polskiej nauki prawa administracyjnego w okresie
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migdzywojennym, zwlaszcza do koncepcji Otto Mayera nazywanej ,,0g6lnym zakazem z
zastrzezeniem zezwolenia” (Verbot mit Erlaubnisvorbehalt). Najogélniej rzecz ujmujac, polega
ona na tym, ze panstwo konstytuujagc wolnosé podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wprowadza jednoczesnie ogdlny zakaz podejmowania takich jej rodzajow, ktore
wprawdzie z natury swojej nie sprzeciwiaja si¢ porzadkowi publicznemu, jednak z uwagi na
cechy danej osoby, uzycie pewnych §rodkéw, czy cel danej dziatalnosci, mogtyby spowodowaé
zakiocenia tego porzadku. Ustanowienie ogélnego zakazu nie ma w takich sytuacjach
charakteru bezwzglednego, lecz towarzyszy mu zastrzeZenie, ze organy administracji
publicznej moga w odniesieniu do indywidualnych 0séb w konkretnych przypadkach zakaz ten
uchylaé. Koncepcja ta zaktada, ze wydanie aktu administracyjnego uchylajacego ogdlny zakaz
nie poszerza sfery wolnosci jednostki, lecz jedynie usuwa przeszkodg w realizacji prawa juz
istniejacego (przywraca stan jaki istniat przed wprowadzeniem ogolnego zakazu). Wydaje sie,
ze mogtloby by by¢ interesujgce podjgcie proby zastosowania tej koncepcji do analizy istoty
administracyjnoprawnej reglamentacji wykonywania zawodéw zaufania publicznego. Jesli
chodzi o dalsze rozwazania dotyczace kwalifikacji zawodowych, to sg one w pefni
merytorycznie poprawne, nalezycie usystematyzowane i udokumentowane. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze opracowanie tego zagadnienia w sposéb kompleksowy, obejmujgcy wszystkie
zawody zaufania publicznego, nie bylo zadaniem fatwym z uwagi na bardzo obszerng,
zréznicowang i rozproszona regulacje prawng dotyczaca kwalifikacji wymaganych w
odniesieniu do poszczegdlnych zawodéw. Autor rozprawy bardzo dobrze poradzit sobie z tym
trudnym zadaniem. Nalezy tez zaznaczy¢, ze interesujace i zarazem trafne sg spostrzezenia
Autora rozprawy dotyczace kwalifikacji zawodowych przedstawione w podsumowaniu tego
rozdziatu.

Ostatni rozdziat rozprawy jest poswiecony samorzadowi zawodowemu zawoddw
zaufania publicznego. Punktem wyjscia do rozwazan na ten temat s3 uwagi dotyczace
decentralizacji administracji publicznej oraz pojecia samorzadu oraz samorzadu zawodowego.
Dobér tych zagadnien oraz przyjeta w rozprawie kolejno$é ich analizy nalezy uznaé z w petni
trafne. Nalezy przy tym podkresli¢ staranno$é Autora, gdy chodzi w zebranie i analize
pogladow doktryny dotyczacych wymienionych wyzej pojeé. Pewien niedosyt budzi brak z
podjecia przez Autora rozprawy proby skonstruowania wiasnych definicji analizowanych
pojec, czy chociazby opowiedzenie za jedna z definicji sformutowanych w pismiennictwie. W
dalszej rozdziatu VI Autor szczegétowo analizuje funkcje i zadania samorzgdéw zawodowych,
przy czym w nie dokonuje on wyraznego rozgraniczenia migdzy funkcjami i zadaniami. W

pierwszej kolejnosci Autor koncentruje si¢ na dwéceh tradycyjnie wyodrebnianych funkcjach,
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do ktorych naleza: reprezentowanie na zewnatrz oséb wykonujacych zawody zaufania
publicznego oraz zapewnienie nalezytego ich wykonywania. W nastepnej kolejnosci
przedmiotem analizy sa, jak mozna si¢ domyslaé, zadania samorzagdu zawodowego, takie jak:
reglamentacja dziatalnosci zawodowej, prawodawstwo wewngtrzsamorzadowe, prowadzenie
sadownictwa dyscyplinarnego i polubownego, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
srodowiska, ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowe, nadzér i kontrola samorzgdu nad
wykonywaniem zawodu, prowadzenie list cztonkéw samorzadow zawodowych oraz inne
zadania. Przyjeta w rozprawie systematyka tych zadan oraz ich analiza nie budza watpliwosci.
Autor wykazal si¢ przy tym umiejetnoscia kompleksowego i syntetycznego ujecia
poszczegdlnych zdan samorzadéw zawodowych.

Rozprawa koficzy si¢ podsumowaniem zawierajacym oceng rozwigzaf prawnych
dotyczacych funkcjonowania zawodéw zaufania publicznego. Autor dostrzega rozmaite
niedostatki tej regulacji i formutuje w tym zakresie interesujace wnioski de lege ferenda.

Podsumowujac merytoryczng oceng recenzowanej rozprawy doktorskiej, mozna
stwierdzi¢, ze stanowi ona wartosciowe opracowanie problematyki zawodéw zaufania
publicznego. Zawiera wnikliwg, nalezycie pogtebiong, kompleksows i wszechstronng analize
zagadnien dotyczacych wykonywania tych zawodéw. Zawarte w niej wywody sqg w pelni
logiczne, nalezycie usystematyzowane i bardzo dobrze udokumentowane. Wskazane w recenzji
watpliwodci i uwagi polemiczne, w zaden sposéb nie umniejszaja wysokiej oceny wartosci

recenzowanej rozprawy.

Na taka samg oceng zastuguje warsztat badawczy Autora. Wykorzystat on imponujaca
tlo$¢ pozycji literatury przedmiotu (294) zrédet prawa krajowego, miedzynarodowego oraz
unijnego (facznie 63 akty prawne), a takze orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (81) oraz

sadoéw powszechnych i administracyjnych.

Jesli chodzi o strong formalng recenzowanej rozprawy doktorskiej, to i ona jest na
wysokim poziomie. Praca napisana zostata poprawnym, dojrzatym, jezykiem prawniczym.
Autor wykazatl si¢ dobra znajomoscig zasad pisania monografii oraz umiejetnoscig ich
zastosowania. Prawidlowo stosuje ustalone dla tego typu prac reguty dotyczace sporzadzania
przypisow oraz bibliografii. Pewnym bledem jest umieszczenie w wykazie aktéw prawnych
Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Wegierskim w celu zapobiezenia
podwéjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich podpisanej w Warszawie

dnia 12 maja 1928 r.(Dz.U. z 1931 r. Nr 75, poz. 104) oraz dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r. o
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rejestracji i obowigzku pracy (Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 24) po rozporzadzeniach, podczas gdy

akty te powinny byé umieszczone w czesci zawierajacej ustawy.

W konkluzji nalezy stwierdzié, ze rozprawa doktorska przygotowana przez Pana
mgr Karola Kosiiiskiego stanowi oryginalne rozwijzanie problemu naukowego, jakim $3
administracyjnoprawne gwarancje zaufania w samorzagdowym modelu zawodéw
zaufania publicznego. Zawarto§é merytoryczna rozprawy, jej forma, wykorzystanie
zriodel oraz zastosowane metody badawcze wskazujg, ze Pan mgr Karol Kosinski
dysponuje szeroka ogdlng wiedzg teoretyczng w dyscyplinie prawo, a ponadto posiada
umiej¢tnos$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Nalezy zatem uznaé, 7e
dysertacja doktorska Pana mgr Karola Kosinskiego w wysokim stopniu spelnia wszystkie
wymagania stawiane tego typu pracom przepisami art. 187 ust. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 574, 583) i moze
stanowi¢ podstawe dopuszczenia Kandydata do Jjei obrony oraz podejmowania dalszych
czynnosci w postepowaniu w sprawie nadania mu stopnia naukowego doktora w

dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

Torun, dnia 19 marca 2022 r.

Sftin Vorttrat
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