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Wstep

Problematyka zawodow jest materig, ktéra od dawna wzbudza duze
zainteresowanie. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, ze ich wykonywanie odgrywato oraz
nadal odgrywa fundamentalng rol¢ w naszym spoteczenstwie. To wilasnie zawodom
przypisuje si¢ funkcje istotnej determinanty pozycji spotecznej jednostek,
a zroznicowaniu zawodowemu — role waznego czynnika ksztaltujgcego strukture
spoteczng. Bezsporne jest rowniez to, ze wiele najwazniejszych cech naszego
spoleczenstwa jest w znacznym stopniu zalezne od wilasciwego funkcjonowania
okreslonych zawodow. Rozwdj poszczegdlnych typow profesji nastapit juz za czasow
Imperium Rzymskiego. Wprawdzie stopien ich organizacji nie byl az tak
zaawansowany jak dzisiaj i trudno doszukiwac si¢ §cistej analogii w sferze posiadanych
kompetencji, to jednak popularnos¢ zawoddw takich jak prawnik, lekarz czy inzynier
rosta wlasnie w tym okresiel.

Dzieje roéznych profesji w pewnej czesSci sa nierozerwalnie zwigzane z historig
spoteczenstwa, z kolei ksztaltowanie zawodu, jego miejsca w spoteczenstwie, praw
1 obowigzkéw jest modelowaniem spoteczenstwa. Z tego tez wzgledu wiedza
o zawodach ma doniosta warto$¢ poznawcza i1 praktyczng, jest potrzebna dla praktyki
spotecznej i $wiadomosci spotecznych przeobrazen?. Jest ona z natury rzeczy zglebiana
na gruncie wielu dyscyplin naukowych, w szczegdlnosci socjologii, ekonomii,
psychologii, statystyki, pedagogiki spotecznej oraz prawa. Kazda ze wskazanych
dyscyplin prezentuje wtasny punkt widzenia problematyki zawodow oraz rozpatruje ja
w zakresie swoich zainteresowan.

Celem rozwazan naukowych nad pojeciem ,,zawod” byto poczatkowo zwyczajne
rozumienie tego, czym de facto jest zawod, a jaka aktywnos$¢ zawodem nie jest.
Stopniowe obejmowanie dziatalnosci ludzkiej réznego rodzaju regulacjami prawnymi
wypracowalo potrzebe sprecyzowania znaczenia tego zagadnienia. Problemem stalo si¢
woweczas ustalenie typologii poszczegdlnych zawodow, po to, by w efekcie okreslic,
z czym wigze si¢ wykonywanie zawodow imiennie oznaczonych. Skonkretyzowanie

czynno$ci zawodowych, ktore nastgpnie przyporzadkowano okreslonej nazwie,

LT. Parsons, The professions and social structures, ,,Social Forces”1939, nr 4, s. 457.
2 A, Sarapata, [w:] Socjologia zawodéw, pod red. A.Sarapaty, Warszawa 1965, s. 5.



zdeterminowato powstanie problemu reglamentacji zawodowej. Jej zasieg byl 1 jest
uzalezniony od warunkdéw spoteczno-ekonomicznych, a takze ustroju panujgcego
w panstwie®.

W toku rozwoju legislacyjnego wyksztalcit si¢ takze szereg poje¢ prawnych
zwigzanych z wykonywaniem szczeg6lnego typu profesji. Za najstarsze trzeba uznac
wystepujace juz w starozytnos$ci, majace wiec bogata tradycje — pojecie wolnego
zawodu. Zdecydowanie mlodszg, bo przyjeta na grunt krajowy z prawa unijnego
kategorig prawng jest pojecie zawodu regulowanego. Najmlodszym za$, swoiscie
polskim, gdyz niespotykanym na gruncie innych porzadkéw prawnych jest
konstytucyjne pojecie zawodu zaufania publicznego. Kategoria ta, jako tytutowa, bedzie
przedmiotem szerokich rozwazan podjetych w niniejszej dysertacji.

Bez watpienia problematyka zawigzana z wyodrebnieniem konstytucyjnej kategorii
»zawodu zaufania publicznego” byta wielokrotnie przedmiotem zainteresowania
badawczego przedstawicieli polskiej doktryny prawa. Jednak prawda jest rowniez fakt,
ze jak dotad nie stala si¢ ona przedmiotem catosciowej 1 systematycznej analizy
o charakterze monograficznym. Rozwazania zabierajacych gtos autorow koncentrowaty
si¢ bowiem gtéwnie na problemach zwigzanych stricte z funkcjonowaniem samorzadoéw
zawodowych, traktujagc kwestie zwigzane z ustaleniem istoty przedmiotowego pojecia
wylacznie jako ,.element sktadowy” prezentowanych przez nich opracowan. W innej
grupie mozna odnalez¢ uwagi formutowane na gruncie komentarzy do Konstytucji RP,
artykutow naukowych czy judykatow, majace ze swej natury zwigzly charakter.
Taki stan rzeczy uzasadnia potrzebe¢ kompleksowego opracowania przedmiotowej
materii.

Celem naukowym rozprawy jest okreslenie istoty konstytucyjnego pojecia ,,zawodu
zaufania publicznego” oraz dokonanie na tym tle analizy 1 oceny regulacji prawnych
zwigzanych z wyodrebnieniem tej szczegdlnej kategorii prawnej, a dotyczacych
profesji, dla ktorych ustawodawca zdecydowal si¢ na utworzenie samorzadu
zawodowego. Uzyskane w efekcie tego ustalenia majg z zatozenia stuzy¢ poprawie
obowigzujacego stanu legislacyjnego we wskazanym zakresie oraz stanowi¢ istotny
material poznawczy w przypadku podejmowania przez prawodawce decyzji co do

zasadnosci tworzenia kolejnych samorzadow zawodowych.

3 K. Wojtczak, Zawédd i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 23.
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Dla realizacji postawionego celu pracy sformutowano nastgpujaca hipoteze
badawcza:
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego wiaze si¢ z istnieniem szczeg6Olnej sfery
zaufania pomiedzy osoba wykonujaca dany zawod a osoba korzystajaca z jej $wiadczen,
ktoérego zrédel nalezy upatrywaé w utworzeniu przez ustawodawce na gruncie prawa
publicznego jego gwarancji administracyjnoprawnych. Te winny przejawia¢ si¢ na
warunkowaniu  wykonywania zawodu  odpowiednio  wysokimi  kwalifikacjami,
wprowadzeniu obowiazku przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz wiazacego si¢ z
przyjmowaniem przez osoby wykonujace dany zawod informacji na temat osob trzecich
obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej, podleganiu szczegdlnemu rodzajowi
odpowiedzialno$ci  prawnej, jaka jest odpowiedzialno$¢  dyscyplinarna, oraz

funkcjonowaniu instytucji, ktorych celem jest dbatosc o nalezyte wykonywanie zawodu.

Tytul rozprawy stanowi odzwierciedlenie ksztattu badanej problematyki
1 z zalozenia w swej poczatkowej czegsci — ,,Gwarancje administracyjnoprawne zaufania
[...]"— okresla to, w czym autor upatruje istote pojecia ,,zawod zaufania publicznego”.
Dalsza czg$¢ tytulu zakres$la za§ zakres podmiotowy prowadzonej w ramach
opracowania analizy.

Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w rozprawie sg: metoda
formalno-dogmatyczna oraz teoretyczno-prawna. W odniesieniu do pierwszej z nich
analizie w przewazajace] mierze zostang poddane regulacje prawne obowigzujace
w rodzimym systemie prawa. To, ponickad, ograniczenie wynika wprost z natury
pojecia ,,zawod zaufania publicznego”, ktore — jak juz podniesiono — jest wylaczne dla
ustawodawstwa polskiego. Druga ze wskazanych metod bedzie znajdowac
zastosowanie w badaniu teorii poszczegdlnych instytucji prawnych. Rolg uzupetiajaca
bedzie pelnito ukazanie niektorych rozwigzan prawnych w kontekscie historycznym.
Niemniej jednak rozwazania w tym zakresie autor uznaje za zasadne wylacznie o tyle,
o ile moga si¢ one przyczyni¢ do lepszego zrozumienia omawianej materii lub
wprowadzi¢ pewne elementy j3 systematyzujace i porzadkujace.

Dla osiaggnigcia przejrzystosci rozwazan praca zostala podzielona na szes¢
rozdziatow. Kazdy z nich sktada si¢ z trzech czgsci — uwag wprowadzajacych, tresci
wlasciwej oraz podsumowania, co pozwala usystematyzowa¢ prowadzony wywod.
Charakterystyczny dla analizy prowadzonej w poszczegolnych rozdziatach jest takze
sam sposOb prowadzenia wywodu. Sprowadza si¢ on bowiem w poczatkowej fazie do

rozwazan o charakterze teoretycznym, z =zalozenia majacych stworzy¢ czysty,
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»hieskazony praktyka” wizerunek pojmowania okre$lonych kwestii. Dzigki temu
mozliwe jest konfrontowanie zastosowanych przez ustawodawce rozwigzan prawnych
z poczynionymi ustaleniami teoretycznymi. Konstrukcja taka daje zatem catoSciowy
obraz analizowanej materii 1 umozliwia obserwacje poszczegdlnych instytucji przez
pryzmat ich istoty. W konsekwencji pozwala na dokonywanie oceny stanu regulacji
prawnych, formutowanie krytycznych uwag, czy zajmowanie wilasciwych stanowisk
przy rozstrzyganiu konkretnych problemow interpretacyjnych.

Pierwszy rozdzial, prezentujacy istote konstytucyjnego pojecia ,,zawod zaufania
publicznego”, stanowi podstawe do dalszych szczegdélowych rozwazan. Zawarte w nim
refleksje w sposob zwiezty nakreslaja ztozono$¢ analizowanego w pracy tytutowego
zagadnienia oraz wyznaczaja pole badawcze pod wzglgdem przedmiotowym. Rozdziat
ten ma przede wszystkim charakter teoretyczny, cho¢ nieuniknione byto podjecie si¢
w jego tresci analizy regulacji konstytucyjnej stanowigcej podstawe wyodrebnienia tej
szczegblnej kategorii prawnej. Rozwazania rozpoczynaja si¢ od uwag zwigzanych
Z geneza przedmiotowego pojecia. Celem zaprezentowania aktualnego stanu badan
przedstawiono nastepnie dotychczasowy dorobek doktryny prawa oraz orzecznictwa
w zakresie analizowanej materii. W dalszej cze$ci odniesiono si¢ do kwestii mozliwosci
ustalania tre§ci przedmiotowego pojecia na gruncie ustawodawstwa zwyklego.
Trzon rozwazan koncentruje si¢ wokot ustalenia wilasciwej treSci pojecia ,,zawod
zaufania publicznego”. W tym zakresie niezbedne okazalo si¢ wyjasnienie dwdch
fundamentalnych dla analizy problemu poje¢ — mianowicie ,,zawod” oraz ,,zaufanie
publiczne”. Nie mniej istotne byty takze uwagi na temat postrzegania samorzadu
zawodowego oraz interesu publicznego jako cech definiujacych omawiany termin oraz
relacji zachodzacych pomigdzy pojeciami zawodu zaufania publicznego a wolnym
zawodem. Efektem przeprowadzonych rozwazan jest propozycja definicji
analizowanego poje¢cia, ktora w istocie wyznacza materi¢ badawcza pod wzgledem
przedmiotowym.

Drugi rozdziat zostal poswigcony fundamentalnemu z punktu widzenia omawianej
tematyki zagadnieniu etyki w zawodach zaufania publicznego. W pierwszej kolejnosci
niezbedne okazalo si¢ syntetyczne odniesienie si¢ do kwestii moralno$ci 1 etyki oraz
wyjasnienie istoty etyki zawodowej. Uwagi w tym zakresie, mimo swego ogolnego
charakteru, staly si¢ bowiem niezwykle przydatne podczas analizy i oceny regulacji
zwigzanych z przedmiotowa materig. Szczegdélowa analiza treS§ci zawartych

w kodeksach etyk zawodowych poszczegdlnych korporacji pozwolita nastgpnie na
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wskazanie roli, jaka odgrywa etyka w zawodach zaufania publicznego. W centrum
rozwazan zawartych w rozdziale znajduje si¢ wymagajacy szerokiej analizy problem
jurydyzacji etyki zawodowej zawodow zaufania publicznego. W tym zakresie przejawia
si¢ cale bogactwo problematyki zwigzanej m.in. z kwestia formalizacji etyki
zawodowej, legitymacji poszczegélnych organéw do ustalania jej zasad, obowiazku jej
przestrzegania czy stosowania sankcji za uchybianie jej zasadom. Niezwykle istotne jest
rowniez uporzadkowanie zagadnien terminologicznych, co wynika z potrzeby ciagtej
systematyki poje¢, definicji i terminow. Zagadnieniem dopetniajacym rozwazania
prowadzone w ramach tej czes$ci pracy jest kwestia charakteru prawnego kodeksow
etyki zawodowej zawoddw zaufania publicznego.

Gwarancja administracyjnoprawng zaufania, be¢daca przedmiotem rozwazan
rozdziatu trzeciego, jest instytucja tajemnicy zawodowej. Obowiazek jej dochowania
przez przedstawicieli zawodoéw zaufania publicznego jest implikowany dostepem do
osobistych, czgsto wrecz intymnych informacji dotyczacych oséb trzecich. Refleksje
zawarte w tej cze$ci pracy w poczatkowej fazie dotycza przedstawienia teoretycznej
koncepcji tej instytucji. Trzon rozwazan koncentruje si¢ na okresleniu charakteru
prawnego tajemnicy zawodowej ze wskazaniem na jej podstawy konstytucyjne,
ustawowe oraz etyczne. W koncowej czesci rozdziatu uwage skoncentrowano za$ na
problemie prawnych konsekwencji ujawnienia tajemnicy zawodowe;j.

W  rozdziale czwartym szeroko omoéwiono zagadnienie odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej w zawodach zaufania publicznego. Analiz¢ w tym zakresie rozpoczynajg
rozwazania zmierzajace do ustalenia istoty tego rodzaju odpowiedzialnosci prawne;j
oraz celow, jakim ona stuzy. Nastepnie podjgto probe okreslenia jej charakteru
prawnego. Wiele uwagi poswiecono takze kwestii podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. W dalszej czeéci rozdzialu omowiono stosowane na gruncie ustaw
korporacyjnych srodki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Rozwazania zamykajg uwagi
poswiecone kwestii postgpowania dyscyplinarnego w zawodach zaufania publicznego.

Refleksje bedace przedmiotem piatego rozdziatu koncentrujg si¢ wokot zagadnienia
kwalifikacji w zawodach zaufania publicznego. W pierwszej kolejnosci za zasadne
uznano Wwyjasnienie istoty zjawiska, ktore prowadzi do wyodrgbnienia przez
ustawodawce przedmiotowego kryterium, a mianowicie zjawiska reglamentacji.
Uwagi w tym zakresie pozwola na pelniejsze zrozumienie omawianej materii.
W zasadniczej czeS$ci rozdzialu podjeto probe okre§lenia zakresu znaczeniowego

terminu ,kwalifikacje”, by w konsekwencji méc plynnie przejs¢ do szczegodtowe)
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analizy prowadzonej na gruncie normatywnym. Calo$¢ prowadzonych rozwazan
dopetniaja uwagi na temat wzajemnego uznawania kwalifikacji na terytorium Unii
Europejskiej.

Ostatni rozdziat opracowania zostat poswiecony instytucji samorzadu zawodowego.
Stanowi on bowiem konstytucyjnie umocowany podmiot, ktorego podstawowa funkcja
jest dbanie o nalezyte wykonywanie zawodoéw zaufania publicznego. W ramach
prowadzonych w tym rozdziale rozwazan skoncentrowano si¢ na wskazaniu roli, jakg
prawodawca konstytucyjny przewiduje samorzadom zawodowym. W pierwszej
kolejnosci wyjasniono jednak istot¢ zjawiska decentralizacji, jako ze jest ono podstawag
wyodrebnienia w strukturach panstwa tego typu podmiotéw. W centrum rozwazan
skupiono si¢ na okresleniu istoty samorzadu zawodowego, ze szczegdlnym naciskiem
na analiz¢ jego konstytucyjnych funkcji oraz ustawowo wyodrebnionych zadan.
Koncowe refleksje ogniskuja si¢ wokol pojecia interesu publicznego jako
fundamentalnej determinanty wszelkich dziatan samorzadéw zawodowych.

Ostatnig cze$¢ rozprawy stanowi zakonczenie. Zawarto w nim podsumowanie
wczesniejszych rozwazan, a takze najwazniejsze wnioski i postulaty de lege ferenda.

Przedmiotowe opracowanie stanowi studium z zakresu prawa administracyjnego.
Analiza zagadnien objetych jego tematem nie bylaby jednak mozliwa bez
uwzglednienia w pewnym zakresie dorobku mysli socjologicznej, etycznej oraz nauki
prawa konstytucyjnego.

W trakcie prac na rozprawg zostala zgromadzona, wyselekcjonowana oraz
przeanalizowana specjalistyczna, przedmiotowa literatura monograficzna (krajowa
I zagraniczna) oraz artykuty naukowe. Istotne znaczenie dla rozwazan miata takze
analiza orzecznictwa sadowego, samorzadowych organéw dyscyplinarnych oraz
zajmowanych w poszczegdlnych kwestiach stanowisk organdw samorzadow
zawodowych czy opinii eksperckich. Szczegotowe badania prowadzono takze na
podstawie szeregu aktow prawnych, wsrod ktorych za fundamentalne nalezy uznaé
ustawy regulujace status poszczegdlnych zawoddéw zaufania publicznego oraz
funkcjonowanie okreslonych samorzadéw zawodowych (nazywane w opracowaniu

takze ustawami korporacyjnymi).

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 28.11.2021 r.
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Rozdzial 1

Pojecie zawodu zaufania publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest okreslenie istoty konstytucyjnego pojecia —
,»zawod zaufania publicznego”. Jako pojecie tytulowe istotnie ogranicza ono bowiem
przedmiot niniejszego studium, wyznaczajac tym samym pole dla przeprowadzonej
w dalszej jego cze$ci analizy.

Problematyka zawarta w tej czg$ci pracy jest do$¢ zlozona i powinna by¢
rozpatrywana na réznych plaszczyznach. Za punkt wyjscia przyjeto przedstawienie
genezy przedmiotowego terminu. Trudno w tym zakresie moéwic¢ oczywiscie o szeroko
zakrojonych rozwazaniach, gdyz mamy do czynienia z pojgciem nowym, nieznanym
dotychczasowemu konstytucjonalizmowi. Mimo to analiza procesu jego powstania
zwigzana bezposrednio z pracami nad ksztaltem obecnie obowigzujacej Konstytucji RP
zdaje si¢ mie¢ niebagatelne znaczenie.

W dalszej czesci rozdzialu uwaga zostata skupiona na przedstawieniu dorobku
literatury oraz orzecznictwa poswigconego przedmiotowemu pojeciu. Uzyskane
ustalenia niewatpliwie bedg stanowi¢ wazny wektor dowodowy w okresleniu jego
znaczenia.

Zasadniczy trzon rozwazan zawartych w tej czesci pracy bedzie koncentrowac si¢
na ustaleniu wlasciwej tresci konstytucyjnej kategorii ,,zawodu zaufania publicznego”.
Z tej perspektywy konieczne zdaje si¢ okreslenie dwoch fundamentalnych dla analizy
problemu poje¢, a mianowicie: ,,zawod” oraz ,zaufanie publiczne”. Teoretyczne
rozwazania W tym zakresie nalezy takze uzupelni¢ nie mniej istotng analiza regulacji
konstytucyjnej odnoszacej si¢ do omawianej materii.

Problematycznym zagadnieniem, ktéore wymaga rozwazenia w tej czeSci
opracowania, jest rowniez kwestia wzajemnych relacji pomiedzy pojeciami ,,zawdd
zaufania publicznego” oraz ,,wolny zawdd”. Materia ta zdaje si¢ o tyle istotna, o ile
w piSmiennictwie nie brak jest pogladow, wedlug ktorych pojecia te nalezy traktowac

jako tozsame.
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2. Zawod zaufania publicznego — geneza pojecia

Geneza ksztaltowania sie pojecia ,,zawdd zaufania publicznego” jest zwigzana
bezposrednio z pracami Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego*. Pojecie
to pojawito si¢ w konteks$cie dyskusji nad zasadnosciag ujecia samorzadu zawodowego
w ramy konstytucyjne. Po raz pierwszy na forum komisji zostalo uzyte podczas jej 54.
posiedzenia, ktore odbyto sie 23 stycznia 1996 r.°> Wéwczas to M. Kulesza podniost,
ze wszystkie z obecnie funkcjonujacych samorzadow zawodowych sg samorzadami
reprezentujagcymi zawody zaufania publicznego. Ekspert ten zaznaczyl rowniez,
ze ,,[...] sprawuja one [samorzady zawodowe — przyp. K.K.] piecz¢ nad nalezytym
wykonywaniem zawodu. Jest to podstawowa funkcja samorzadu zawodowego w catej
swej oczywistosci. Uwazam, ze s3 one niezbgdne dla ochrony istotnych wartosci
interesu publicznego. Chodzi tu o to, zeby ograniczy¢ dostgp do zawodow, ktore nie
wnoszg do interesu publicznego tych bardzo istotnych wartosci, jakie wnosza lekarze,
notariusze itd. To s3 typowe zawody zaufania publicznego™®.

Powyzszy poglad determinowany byt stanowiskiem Statej Konferencji Prezesow
Samorzadéw Zawodowych w zakresie zasadnosci ujgcia samorzadu zawodowego w
ustawie zasadniczej, ktorej to M. Kulesza byl rzecznikiem. W pismie z dnia
21 listopada 1995 r. skierowanym do Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego przez Stala Konferencj¢ Prezesow Samorzadow Zawodowych
podniesiono, ze ,,do cech wyrdzniajagcych samorzady zawodowe jako korporacje prawa
publicznego zaliczono przede wszystkim to, ze chodzi o zawody zaufania publicznego,
ktorych status korporacyjny, a takze samorzadowy ustrdj niezbedny jest dla
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow, a takze dla
reprezentowania ich na zewnatrz, zwlaszcza wobec wiadz panstwowych”’. Przywotany
dokument zawieral nadto pierwotng propozycje regulacji sytuujacej samorzad

zawodowy w treSci Konstytucji RP. Zostata ona przyjeta na IV posiedzeniu Stalej

4 Dalej jako KKZN.

5 Podczas wczesniejszych posiedzen KKZN nie pojawialo sie pojecie ,,zawdd zaufania publicznego”.
Warto jednak zauwazy¢, ze w czasie posiedzenia KKZN, ktore odbylo sie 9 lutego 1995 r.,
M. Mazurkiewicz nazwal samorzady — adwokacki, lekarski, radcow prawnych oraz notarialny —
organizacjami zaufania publicznego. Zob. Biuletyn XIII Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, s. 81.

6 M. Kulesza, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 29.

" Kopie tego dokumentu mozna odnalezé w monografii pt. XX lat samorzqdu zawodowego radcéw
prawnych 1982-2002, pod red. J. Zutawskiego, Warszawa 2002, s. 225-227.
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Konferencji Prezesow Samorzadow Zawodowych w dniu 15 listopada 1995 r.
Proponowany wowczas art. 13 ustawy zasadniczej otrzymat nastepujace brzmienie:

1. Samorzqd terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Jednostki
samorzqdu terytorialnego wykonujq zasadniczq czes¢ zadan publicznych.

2. Ustawy mogq powolywaé samorzqdy zawodowe, reprezentujgce zawody
zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad ich nalezytym wykonywaniem,
jezeli jest to niezbedne dla ochrony istotnych wartosci interesu publicznego.

3. Rzeczpospolita Polska, w granicach okreslonych ustawq, zapewnia mozliwos¢
dziatania innych form samorzqdu, zwlaszcza gospodarczego i rolniczego, ktore
wszakze nie mogq naruszac¢ swobody wykonywania zawodow ani ograniczac
wolnosci podejmowania dziatalnosci zarobkowej.

4. Samorzgdom przystuguje osobowos¢ w prawie publicznym. Na podstawie i w
ramach ustaw wykonujg zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng
odpowiedzialnosé, a ich samodzielnosé podlega ochronie sqdowej®.

Mimo, ze zaproponowane w cytowanej regulacji pojecie ,,zawod zaufania
publicznego” bylo nowe oraz nieznane dotychczasowemu konstytucjonalizmowi,
zostalo z powodzeniem zaaprobowane przez cztonkow KKZN i przez nich stosowane
w pozniejszych dyskusjach.

Podczas dalszych obrad 1. Lipowicz podniosta, ze mozna powotaé samorzad
zawodowy pod warunkiem, ze reprezentuje on ,zawdd zaufania publicznego”.
Jego gléwnym celem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu®. Krzysztof Madej mowit za$, ze ,,samorzady zawodowe [...] bronig obywatela
przed dominacja panstwa, ktore w unifikujacy sposob zajmowalo si¢ wszystkim, tacznie
np. z ingerowaniem w etyczng strone czy istote zaufania publicznego”*°.

Watpliwo$¢ co do zasadno$ci wprowadzenia pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”
zglaszal 6wczesny senator K. Dziatocha, wskazujac, ze nie jest to pojecie znane prawu
polskiemu!. Do odpowiedzi na postawione przez niego pytanie — co nalezy rozumieé
przez pojecie ,,zawod zaufania publicznego” — ustosunkowat si¢ R. Kalisz. Wyjasnit,
ze chodzi o zawody, ktore sa wykonywane przez osoby zrzeszone na zasadach
korporacyjnosci. Jako przyktady wskazal funkcjonujacy najdtuzej na tych zasadach —

bo od roku 1918 — zawod adwokata oraz powstate w latach osiemdziesigtych korporacje

8bidem.

° 1. Lipowicz, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 35.
10 K. Madej, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 35.

11 K. Dziatocha, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 63.
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radcow prawnych, lekarzy oraz aptekarzy. Zdaniem R. Kalisza za ceche
charakterystyczng omawianego pojgcia postrzegaé nalezaloby podleganie przez osoby
wykonujgce dang profesj¢ sformalizowanym zasadom etyki i godnosci zawodu.
Ponadto zauwaza, ze ,,[...] wykonywanie zawodow zaufania publicznego musi wigzac
si¢ z ochrong oséb, ktore podlegaja wykonywaniu danego zawodu zaufania
publicznego. W przypadku zawodu adwokackiego jest to ochrona klientow.
Klient, zwracajgc si¢ do adwokata, musi by¢ przekonany, ze adwokat reprezentuje
wlasciwy poziom merytoryczny 1 etyczny. Tak samo jest w przypadku lekarzy.
Pacjent, zwracajac si¢ do lekarza, musi by¢ przekonany, ze lekarz ma okreslone cechy.
Piecze¢ nad tym sprawuje samorzad zawodowy — korporacja, ktora tworzy okreslone
postgpowanie dyscyplinarne w stosunku do osob, ktore nie spelniaja wymaganych
cech”. Jak nadto podnidst R. Kalisz, to ,,ustawa musi gwarantowac, iz w granicach
interesu publicznego kazdy obywatel zglaszajacy si¢ do osoby wykonujacej zawod

zaufania publicznego ma gwarancje, iz osoba ta swdj zawod wykonuje w sposob

nalezyty”2,

W kwestii rozumienia omawianego pojecia wypowiedziata si¢ takze podczas obrad
komisji I. Lipowicz. Jej zdaniem za zawody zaufania publicznego nalezatoby uznac te,
,ktorych pomyslno$¢ powszechna, dobro spoteczne sg powierzone pewnej grupie
zawodowej. Chodzi o osoby zajmujace si¢ sprawami, ktore maja donioste znaczenie dla
bezpieczenstwa ogotu 1 ktore wymagaja wysokiego poziomu etycznego. Przyktadem
moze by¢ lekarz czy adwokat. W gre wchodzi ponadto pewien szczegdlny stosunek
zaufania. Ten szczeg6lny stosunek zaufania jest poswiadczony réwniez przez prawo
karne oraz pewne przywileje w postepowaniu administracyjnym”?3,

Glos w sprawie omawianej materii zajal takze wystepujacy podczas obrad w roli
eksperta komisji P. Winczorek. Odniést si¢ on do kwestii relacji pomiedzy
organizowaniem si¢ 0sOb wykonujacych okreslony zawod w formie samorzadowe;j
a wolnoscig zatrudniania 1 prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Jak zaznaczyl
»l.--] zwigzek miedzy wolnoscia podejmowania dziatalno$ci zawodowej
a przynaleznoscia do samorzadéw zawodowych nie jest zwigzkiem tego rodzaju,
ze przynaleznos¢ do samorzadu jest z samej definicji czynnikiem ograniczajacym
wykonywanie zawodu. Wykonywanie zawodu ogranicza to, co jest ustalone dla danego

zawodu szczegdlnego rodzaju w odpowiednich aktach normatywnych o wykonywaniu

12 R, Kalisz, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 63.
13 1. Lipowicz, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 64.
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tego zawodu, a nie w aktach organizacji zawodowej, ktéra przybiera postac
samorzadowy”. Fakt, ze jakie$ rodzaje dziatalno$ci sg objete formami samorzadowymi,
nie stanowi ograniczenia na zasadzie numerus clausus. Jesli bowiem zostang spetnione
warunki przewidziane w ustawach dla danego rodzaju zawodu zaufania publicznego,
to wowczas przynalezno§¢ do danej korporacji samorzadowej jest niemal
automatyczna'.

Podczas obrad KKZN w dniu 17 wrze$nia 1996 r. poddano pod gltosowanie wniosek
o przyjecie zawartej wowczas w art. 15 projektu konstytucji regulacji nastepujacej
tresci:

,»Ust. 1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Ust. 2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ roéwniez inne rodzaje samorzadu.
Samorzady te nie moga naruszaé wolno$ci wykonywania zawodu ani ograniczaé
wolnos$ci podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j”.

Przedlozony wniosek zostat przyjety przez komisje wickszoscia dwudziestu pigciu
glosow popierajacych, przy dwoch przeciwnych i jednym wstrzymujacym sie®®.
Wskutek tego z dniem wejécia w zycie obowiazujacej ustawy zasadniczej® pojecie
,Zawod zaufania publicznego” stalo si¢ instytucja konstytucyjna. WSszystkie za$
z funkcjonujgcych wowczas samorzadow zawodowych staty sie implicite samorzagdami
zawodowymi zawoddw zaufania publicznego. Przymiot zawodu zaufania publicznego
zyskaly wowczas nastepujgce profesje: adwokaci, aptekarze, biegli rewidenci, doradcy
1 maklerzy gietdowi, lekarze, lekarze weterynarii, notariusze, pielegniarki i potozne,

radcowie prawni oraz rzecznicy patentowi.

3. Pojecie zawodu zaufania publicznego w doktrynie i orzecznictwie

Siggajac do dorobku literatury przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze w definiowaniu pojecia
»zawod zaufania publicznego” poglady zabierajacych glos autoréw s3 dos¢
zroznicowane. Wskazuje to prima facie na zlozony -charakter analizowanego

zagadnienia 1 tym bardziej obliguje do szczegdtowego jego rozpoznania.

14 P, Winczorek, Biuletyn XXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 67.
15 Zob. Biuletyn XXXIX Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 21.
16 Konstytucja RP, Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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Szczegolne zastugi w okreSlaniu tresci znaczeniowej omawianego tu terminu nalezy
przypisa¢ P. Sarneckiemu. Jego zdaniem zawodami zaufania publicznego sa takie, ktore
polegajg zawsze na $wiadczeniu pewnej pomocy innym ludziom, z reguty w sytuacjach
zagrozenia dla ich rozmaitych débr. Dobra te sg przy tym rowniez W wymiarze
ogolnospotecznym uznawane jako dobra, a stuzenie ich ochronie uznawane jest za
realizacj¢ istotnych warto$ci oraz potrzeb spotecznych. Sg to dobra o istotnej, cho¢by
subiektywnie mierzonej, wartosci dla tych ludzi. Z powyzszych wzgledow $wiadczenie
tego rodzaju pomocy postrzegane jest jako pewna funkcja publiczna, co uzasadnia
wkraczanie szczegblnego typu regulacji prawnych. Jak autor nadto podnosi,
wykonywanie zawodow zaufania publicznego taczy si¢ z przyjmowaniem informacji
dotyczacych sfery zycia osobistego, a nawet intymnego innych ludzi. Informacje te
objete sa tajemnica zawodowa. Jako element definiujacy omawiane pojecie autor
wskazuje takze funkcjonowanie regut etycznych (czestokro¢ sformalizowanych),
stanowiacych rowniez podstawe ferowania ocen w postepowaniu dyscyplinarnym?’.

Podobne stanowisko zajmuje A. Mtynkowska-Sobaczewska. Jej zdaniem za zawody
zaufania publicznego nalezy uzna¢ te, ,,[...] ktorych wykonywanie wigze si¢ ze
swiadczeniem okre$lonych ustug istotnych z punktu widzenia podstawowych dobr
jednostki — takich jak zdrowie, ochrona interesow majatkowych, dobr osobistych
1 innych. Z wykonywaniem takiego zawodu $cisle zwigzane jest powierzenie przez
osobe, na rzecz ktorej usluga jest wykonywana, zakresu informacji istotnych z punktu
widzenia jej interesow i co do ktorych istotne jest zachowanie ich w sekrecie [...].
Waga swiadczonych uslug uzasadnia takze szczegdlne wymogi dotyczace kwalifikacji
zawodowych”8,

Zdaniem E. Tkaczyk ,,[...] wyjatkowy status zawodow zaufania publicznego polega
na tym, iz do przedstawicieli tych zawodow zwracaja si¢ klienci w sprawach bardzo

osobistych, ktére — obok wiedzy fachowej — wymagaja dyskrecji, lojalnosci

17'p. Sarnecki, W sprawie znaczenia pojecia ,,zawéd zaufania publicznego z art. 17 Konstytucji, ,,Biuletyn
— ekspertyzy i opinie prawne” 1998, nr 2(28), s. 59-63; idem, W sprawie znaczenia konstytucyjnego
okreslenia ,,zawdd zaufania publicznego”, ,,Biuletyn — ekspertyzy i opinie prawne” 2000, nr 5(41), s. 28—
33; idem, W sprawie wykiadni art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy”
2001, nr 2(43), s. 73-77; idem, Glosa do wyroku Sgdy Najwyzszego z dnia 29 maja 2001 r., sygn. | CKN
1217/98, ,,Palestra” 2002, nr 46/5-6, s. 187-188; idem, Radca prawny jako zawéd zaufania publicznego,
»Radca Prawny” 2002, nr 4-5, s. 22-29; idem, komentarz do art. 17 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Tom I, pod red. L. Garlickiego oraz M. Zubika, Warszawa 20186,
s. 480-488.

18 A. Miynkowska-Sobaczewska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, pod red. W. Skrzydty, R. Grabowskiego, Warszawa 2009, s. 740.
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1 uczciwos$ci. Ponadto zawdd zaufania publicznego cechuje si¢ przyjmowaniem
informacji, dotyczacych sfer Zycia osobistego innych ludzi”*®.

Piotr Raczka podnosi z kolei, ze ,,zawodem zaufania publicznego jest zawdd
pozwalajacy z uwagi na specyfike wykonywania czynno$ci zawodowych na
zakwalifikowanie go do grupy zawodow wolnych, ktérego prawidtowe wykonywanie
jest $cisle powiazane ze zinstytucjonalizowang sferg zaufania, jakg Swiadczeniobiorca
obdarza $wiadczeniodawce (osob¢ wykonujacg taki zawdd) w ramach procesu
$wiadczenia ustugi zawodowej”. Ponadto autor podkre$la, ze ,,zinstytucjonalizowanie
zaufania nastgpuje oczywiscie na gruncie prawa publicznego, ktére poza stworzeniem
podstaw prawnych odpowiedzialno$ci zawodowej, a niekiedy rowniez karnej za
naruszenie elementarnych zasad wykonywania zawodu, w tym naruszenia tajemnicy
zawodowej, wyposaza rdwniez osoby go wykonujace w swoisty immunitet pozwalajacy
unikna¢ odpowiedzialnosci prawnej z tytulu nieujawnienia informacji uzyskanych od
$wiadczeniobiorcow??”.

W podobnym tonie wypowiada si¢ P. Winczorek. Jego zdaniem $wiadczenie ustug
przez osoby wykonujace zawod zaufania publicznego oparte jest na zaufaniu, jakim
swiadczeniobiorca obdarza tego, komu powierza swoje sprawy, majace czestokroé
intymny charakter. Do zawoddw zaufania publicznego autor ten zalicza szczego6lnoSci:
zawdd lekarza, lekarza weterynarii, farmaceuty, pielegniarki i poloznej, adwokata,
notariusza oraz radcy prawnego??.

Na element zaufania zwraca rowniez uwage K. Lubinski. Jego zdaniem w ramach
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nalezy mowi¢ o zaufaniu trojakiego rodzaju. Po pierwsze,
o zaufaniu okazywanym przez panstwo osobom wykonujacym zawody zaufania
publicznego, po drugie — zaufaniu, jakim panstwo obdarzyto samorzady zawodowe,
oraz po trzecie — o zaufaniu okazywanym przez spoteczenstwo osobom wykonujacym
zawody zaufania publicznego. Jak autor ponadto podkre$la, ,,[...] zawdd zaufania
publicznego jest zawodem, ktoremu powierza si¢ zadania o szczegdlnym charakterze
lub szczegodlnej doniostosci z punktu widzenia zadan publicznych, troski o realizacje

interesu publicznego lub gwarancji ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela,

19 E. Tkaczyk, komentarz do art. 1, [w:] Ustawa o rzecznikach patentowych. Komentarz, Warszawa 2011,
LEX; zob. takze idem, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad
Sejmowy” 2011, nr 6(107), s. 61-78.

20 P. Raczka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowego z tytutu niedozwolonej reklamy
w ujeciu materialno-prawnym, ,.Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzadzania UKW” 2013, t. 3,
S. 62—63; oraz idem, Dzialalnosé prawodawcza samorzgdoéw zawodowych w Polsce, Torun 2013, s. 84.

2L P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 30.
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a sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony mozna powierzy¢ utworzonemu w drodze ustawy
samorzadowi zawodowemu??,

Aspekt zaufania jest tym, na co zwraca réwniez uwage S. Pawlowski. Autor ten
podkresla, ze uzycie przez prawodawce konstytucyjnego pojecia ,,zawdd zaufania
publicznego” miato na celu podkreslenie jego ,misji spotecznej]” zwigzanej
z zaufaniem, jakim obdarza si¢ osoby go wykonujace?.

Szczegdtowa definicje omawianego zagadnienia zaprezentowala M. Tabernacka.
Wedtug niej, zawodd zaufania publicznego to ,.taki zawod, ktorego prawidlowe i1 zgodne
z interesem publicznym wykonanie jest szczegdlnie istotne z racji znaczenia, jaka dana
dziedzina spotecznej aktywnos$ci zawodowej odgrywa w spoteczenstwie, oraz z racji
koniecznos$ci zapewnienia ochrony gwarantowanych Konstytucja praw podmiotowych
jednostki. Jest to zawdd, ktorego warunki wykonywania sg okreslone prawem w taki
sposdb, by zapewni¢ $wiadczeniobiorcy mozliwo$¢é skorzystania ze $wiadczenia,
a takze takie warunki kontaktow jego jako klienta z osobg wykonujaca zawdd zaufania
publicznego, by kontakty te mogly odbywa¢ si¢ w warunkach wysokiego zaufania
zabezpieczonego tajemnicg zawodowa. Ponadto przepisy powinny gwarantowad
w przypadku zawodu zaufania publicznego wysoki poziom profesjonalizacji §wiadczen.
Osoby wykonujace zawody zaufania publicznego powinny dawac rgkojmi¢ nalezytego
i zgodnego z interesem publicznym wykonywania zawodu, a piecza nad nimi
i dokonywanymi przez nie czynno$ciami jest sprawowana przez organy samorzgdu
zawodowego, o ile taki zostanie przez ustawodawce powolany”?.

Krystyna Wojtczak zauwaza zas$, ze ,,[...] wolne zawody, a przynajmniej te spo$rod
nich, dla ktérych moga by¢ utworzone samorzady zawodowe, sprawujace piecza nad
nalezytym wykonywaniem zawodu, z poszanowaniem dla ustanowionych norm
prawnych, etycznych, deontologicznych 1 ktorych tytul zawodowy jest prawnie

chroniony, moglyby ewentualnie odpowiada¢ pojeciu zawodu zaufania publicznego”?°.

22 K. Lubinski, Status konstytucyjnoprawny zawodu komornika sqdowego, [w:] W poszukiwaniu prawa
dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pamigtkowa ku czci Jana Tredera, Warszawa 2013, s. 42-52.

2§, Pawlowski, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego, Poznan 2009, s. 218.

24 M. Tabernacka, Pojecia zawodu zaufania publicznego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2004, t. LXII,
s. 302.

% K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodoéw zaufania publicznego w rozwigzaniach
prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes publiczny —
korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania zawodu. Materialy z konferencji
zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Senatu RP przy wspotudziale Ministerstwa
Pracy i Polityki Spofecznej pod patronatem Marszatka Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002
r., Warszawa 2002, s. 41-42.
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Autorka podnosi takze, ze ,,skoro elementem Sine qua non pojecia »zawdd zaufania
publicznego« jest istnienie korporacji zawodowej, i to tylko takiej, ktora ma sprawowac
piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu dla ochrony interesu publicznego i jego
granicach, nalezaloby ustalonej na podstawie tego kryterium grupie zawodow
przyporzadkowaé zakres form prawnych, w jakich zawody te moga by¢

wykonywane
Podobny poglad prezentuje C. Banasinski, ktérego zdaniem ,,zawodem zaufania

265>

publicznego jest ten rodzaj zawodu, dla ktérego tworzy si¢ w drodze ustawy samorzad
zawodowy”. Autor podkres$la, ze to ,,[...] od decyzji ustawodawcy zalezy nadanie
danemu zawodowi statusu zawodu zaufania publicznego™?’.

Zdaniem A. Trubalskiego zawodem zaufania publicznego nalezy nazwac
Luregulowany w ustawie, na podstawie upowaznienia zawartego w Konstytucji RP
zawod wykonywany w ramach samorzadu zawodowego i pod jego nadzorem oraz
nadzorem wlasciwych organdw wladzy panstwowej w celu ochrony interesu
publicznego, gdzie mozliwo$¢ wykonywania zawodu jest ograniczona ze wzgledu na
wazny interes publiczny, w celu ochrony praw i wolnosci innych 0s6b”?8,

W grupie pogladéw ktadacych akcent na istnienie samorzadu zawodowego jako
niezbgdnej cechy definiujacej pojecie ,,zawo0d zaufania publicznego” jest rowniez
poglad P. Kiluska. Jego zdaniem ,proba zdefiniowania pojecia zawodu zaufania
publicznego prowadzi do konstatacji zaktadajacej, ze cechuje si¢ on przede wszystkim
posiadaniem odpowiedniego samorzadu zawodowego”. Autor zwraca uwage, ze jest to
,hajwazniejszy z atrybutow” tego pojecia. Ponadto podnosi, ze poszczegodlne zawody
mozna uzna¢ za zawody zaufania publicznego, ,.[...] W momencie, gdy przesadzi o tym
ustawodawca, powolujac w stosownej ustawie odpowiedni samorzad”?°.

Interesujagcy poglad na temat omawianej materii prezentuje rowniez

S. Wykretowicz. Autor ten podkresla, ze w przypadku samorzadu zawodowego,

podstawe wiezi taczace] jego czlonkdéw stanowi etos zaufania publicznego rozumiany

21bidem.

27 C. Banasinski, Samorzqd gospodarczy i samorzqd zawodowy, [w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, pod red. H. Gronkiewicz Waltz oraz M. Wierzbowskiego, Warszawa 2017,
s. 176

28 A, Trubalski, Samorzqd zawodéw zaufania publicznego na przyktadzie samorzqdu radcéw prawnych.
Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 21, s. 232, dostepne na:
https://www.google.com/search?q=samorz%C4%85dy+zawod%C3%B3w+trubalski&og=&ags=chrome.

0.69i59i45018.174455313j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 (dostep z dnia 03.01.2021 r.).

2 P, Ktusek, Panistwo a samorzqdy zawodéw zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2015, nr CllI, s. 74-77.
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jako stuzba publiczna wobec drugiego czlowieka. Jego zdaniem zawdd zaufania
publicznego nie jest zwykla profesja, lecz jest swoistego rodzaju stanem — stanem
lekarskim, stanem adwokackim itd. Przypomina on, ze w pierwszej ustawie o izbach
lekarskich z 1921 r. czytamy: ,,dla samorzadowego uporzadkowania spraw stanu
lekarskiego, jego zadan i celow [...] ustanawia si¢ samorzadne [...] przedstawicielstwo
stanu lekarskiego — izby lekarskie i Naczelng Izbe Lekarskg”®®. Zawdd zaufania
publicznego jest zatem — w ocenie Autora — powotaniem, a celem jego dzialania jest
niesienie wyspecjalizowanej pomocy kazdemu cztowiekowi, ktéry jej potrzebuje.
Profesje te to artistos, czyli najlepsi sposrod wszystkich zawodow, intelektualna elita
spoleczenstwa, osoby wyrdzniajace si¢ wysoka kulturg zachowania, wyksztalceniem
akademickim oraz poziomem merytorycznego przygotowania do pelnienia
odpowiedzialnej stuzby publicznej. Honorarium za ich wykonywanie nie nalezy
postrzega¢ jako zwyklej ptacy za prace, ale jako honorowe wynagrodzenie za
swiadczong stuzbe publiczng. Powinno ono by¢ godne, adekwatne do powagi
wykonywanych profesji®!.

Jak podnosi W. Wolpiuk, przy kwalifikowaniu poszczegdlnych zawodow,
jako zawodow zaufania publicznego, mozna by poshuzy¢ si¢ pomocniczo
wskazywanymi w pismiennictwie kryteriami, takimi jak: posiadanie szczeg6lnych cech
moralnych, odpowiedniego wyksztatcenia, wysokich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia, niekierowanie si¢ w wykonywaniu zawodu kryterium zysku,
wykonywanie go przez osobg¢ fizyczna, osobisScie, zwigzanie ustugodawcy
1 ustugobiorcy tajemnicg oraz wzglednie duza czestotliwos$¢ korzystania z ustug oséb
reprezentujacych okreslony zawod. Jako wyrdznik zawodoéw zaufanie publicznego autor
wskazuje takze ich quasi-misyjnos¢, czyli zdystansowanie si¢ wobec kryterium zysku,
wynikajace z faktu, Ze wykonywane sg one w celu zaspokojenia interesu publicznego®.

Z kolei J. Hausner 1 D. Dlugosz podnosza, ze do potencjalnych atrybutow zawodu

zaufania publicznego mozna zaliczy¢:

30 Art. 1 Ustawy z dnia 2 grudnia 1921 r. o ustroju i zakresie dziatania izb lekarskich, Dz.U. z 1921 r. Nr
105, poz. 763.

81'S. Wykretowicz, Rozwdj samorzqdu korporacyjnego jako zdecentralizowanej administracji publicznej,
[W:] Z badar nad samorzqdem zawodowym, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s. 21.

32 W.J. Wolpiuk, Zawdd zaufania publicznego z perspektywy prawa konstytucyjnego, [w:] Zawody
zaufania publicznego a interes..., op. cit, s. 21-22; oraz idem, Zaufanie jako pojecie
prawnokonstytucyjne (na przykladzie instytucji zawoddw zaufania publicznego, ,,Prakseologia” 2003,
nr 143, s. 109-124, na zdystansowanie si¢ wobec kryterium zysku wskazuje takze B. Banaszak;
zob. idem, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 142.
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powierzanie uprawiajacym taki zawdd informacji dotyczacych zycia prywatnego
0s0b korzystajacych z ich ustug,

uznawanie tych informacji za tajemnic¢ zawodowa, ktéra nie moze by¢
ujawniona,

objecie 0sob dysponujacych taka tajemnica — w przypadku mozliwosci
naruszenia istotnych dobr jednostki w razie jej ujawnienia — immunitetem
zwalniajacym je od odpowiedzialno$ci karnej za nieujawnienie informacji,
korzystanie ze §wiadczen tych zawodow nastepuje czesto w razie wystgpienia
realnego albo choc¢by potencjalnego niebezpieczenstwa dla doébr jednostki
o szczeg6lnym charakterze (zycie, zdrowie, wolnos$¢, godno$¢, dobre imig),
niepodleganie regutom hierarchii urzedniczej,

wystepowanie sformalizowanej deontologii zawodowej*>.

Zdaniem J. Smarz za zawod zaufania publicznego nalezy uzna¢ ten, ktory:

wykonywany jest osobiscie przez osoby majace wysokie kwalifikacje, ktore
zostalty dopuszczone do jego wykonywania po sprawdzeniu wiedzy
1 umiejetnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu,

powierzone sa mu zadania o szczegOlnym charakterze lub szczegdlnej
doniostosci z punktu widzenia zadan panstwa, troski o realizacje interesu
publicznego czy gwarancji wolnosci 1 praw jednostki,

jest istotny dla obywateli, gdyz polega na obstudze osobistych lub
gospodarczych potrzebach, albo tez wigze si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa,
zwigzany jest z powierzaniem w warunkach wysokiego zaufania uprawiajagcym
taki zawod informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ich ustug, uznawanych za tajemnic¢ zawodowa, ktoéra nie moze
by¢ ujawniona,

tworzy szczeg6dlng wiez zaufania miedzy osobg wykonujacg zawod 1 §wiadczacy
ustugi na rzecz klienta a klientem,

nie podlega regutom hierarchii urzedniczej,

wymaga nalezytego wykonywania, okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczegdlnego

slubowania,

3 J. Hausner, D. Dlugosz, Tezy w sprawie zawodéw zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania
publicznego « interes..., op. cit., s. 119.
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— laczy si¢ z nim pewien etos zawodowy, czyli zwigzanie z tradycjami, a nawet
swego rodzaju misja,

— charakteryzuje si¢ zdolno$cia do wykonywania go na poziomie i w zakresie,
ktéory moze by¢ uznany za wystarczajacy, aby speilnial kryteria zaufania
publicznego,

— zobowigzuje osoby go wykonujace do przestrzegania okreslonych regut, ktorych
naruszenie wigze si¢ z pociagni¢ciem do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;,

— Wwigze si¢ z obowigzkowa przynaleznoscig do samorzadu zawodowego, ktdrego
zadaniem jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony®.

Jak wykazata przeprowadzona analiza, na gruncie nauki prawa powszechne jest
przekonanie o mozliwosci wyodrebnienia cech zawodu zaufania publicznego.
Jakkolwiek istnieje takze odosobniony poglad, ze proby budowania w opozycji do
innych zawodow merytorycznej definicji zawodu zaufania publicznego sa
bezproduktywne, poniewaz wykonywanie kazdego zawodu wymaga zaufania
publicznego, a ponadto dla kazdego zawodu wymagane sg inne kryteria zaufania
publicznego, konieczne, by wykonywanie danej profesji odpowiadato zasadom
i wartoéciom spotecznego podziatu pracy®®, to jednak wickszosé przedstawicieli
doktryny nie tylko dostrzega, ale i poddaje klasyfikacji swoiste wlasciwosci zawodu
zaufania publicznego.

Pojecie zawodu zaufania publicznego bylo takze przedmiotem orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego®. W wyroku z dnia 2 marca 2019 r. sygn. K 19/14%
uznano za zasadne sformutowanie kryteridow kwalifikowania poszczegdlnych zawodow
jako zawodow zaufania publicznego, podnoszac przy tym, ze ocena powinna byc¢
dokonywana indywidualnie. Na podstawie pogladow wyrazanych w doktrynie

prawniczej Trybunal przyjal, Ze do cech takiego zawodu naleza:

3 J. Smarz, Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa jako samorzqd zawodu zaufania publicznego,
Lublin 2013, s. 128.

3 Zob. M. Kulesza, Zawdd zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufania publicznego a interes..., op. cit.,
s.149in.

3 Zob. np. wyroki TK: z dnia 27 wrze$nia 2016 ., sygn. SK 11/14, OTK-A 2016, poz. 74; z dnia 7 marca
2012 r., sygn. K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25; z dnia 1 grudnia 2009 r., sygn. K 4/08, OTK-A 20009,
nr 11, poz. 162; z dnia 26 marca 2008 r., sygn. K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28; z dnia 2 lipca 2007 r.,
sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72; z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK-A 2006, nr 10,
poz. 149; z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45; z dnia 18 lutego 2004 r.,
sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9; z dnia 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9,
poz. 97; z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3, poz. 29; z dnia 22 maja 2001 r., sygn.
K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

37 Wyrok z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32.
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konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego i zgodnego z interesem publicznym
wykonywania zawodu ze wzgledu na znaczenie, jakie dana dziedzina
aktywno$ci zawodowej ma w spoleczenstwie,

udzielanie $wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych zawodow
w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia potencjalnego lub
realnego zagrozenia dobr o szczegdlnym charakterze (np. zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci, dobrego imienia),

staranno$¢ 1 dbato$¢ przedstawicieli omawianych zawoddéw o interesy osob
korzystajacych z ich ustug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie
ochrony gwarantowanych przez Konstytucj¢ RP praw podmiotowych jednostek,
wymaganie szczegblnych kwalifikacji do wykonywania omawianych zawodow,
obejmujgcych nie tylko odpowiednie formalne wyksztatcenie, lecz takze nabyte
doswiadczenie oraz dawanie re¢kojmi nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem szczegolnych norm
deontologii zawodowej,

pozyskiwanie informacji osobistych i1 dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego; informacje
te stanowig tajemnic¢ zawodowa, a zwolnienie z niej moze nastgpi¢ na zasadach
okreslonych w przepisach Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 534 ze zm.),

wzgledna samodzielno$¢ wykonywania zawodu

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono natomiast poglad, ze o kwalifikacji

danego zawodu jako zawodu zaufania publicznego mialyby decydowac¢ nie jego cechy,

a wyrazna regulacja ustawowa. W wyroku z dnia 29 maja 2001 r., sygn.  CKN 1217/98

stwierdzono, ze zawod adwokata nie jest zawodem zaufania publicznego, a samorzad

adwokacki nie jest samorzadem w rozumieniu art. 17 wust. 1 Konstytucji,

gdyz ,,[...] status taki moze nadawa¢ samorzadowi zawodowemu tylko ustawa

5538

38 OSNC 2002, nr 1, poz. 13.
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4. Pojecie zawodu zaufania publicznego a przepisy ustawodawstwa zwyklego

Ustawodawca dwukrotnie podjat nieudang probe zdefiniowania pojecia ,,zawod
zaufania publicznego” w pracach legislacyjnych. Po raz pierwszy dokonat tego
w projekcie ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego oraz o nadzorze nad dziatalno$cia
samorzadow zawodowych®®. Zwrdcono tam uwage, ze za zawdd zaufania publicznego
nalezy uzna¢ ten, ktéremu powierza si¢ zadania o szczegdlnym charakterze lub
szczegblnej doniostosci z punktu widzenia zadan publicznych, troski o realizacje
interesu publicznego lub gwarancji wolnosci i praw czlowieka i obywatela, 1 ktéry
w szczegblnosci:

— polega na obstudze osobistych lub gospodarczych potrzeb i1 wigze sie
z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego lub tajemnicy
przedsigbiorstwa,

— jest zorganizowany w sposOb uzasadniajagcy przekonanie spoleczne
0 wlasciwym dla intereséw indywidualnych wykorzystywaniu tych informacji
przez osoby wykonujace ten zawod, w zwigzku z czym informacje uzyskane
przez wykonujacego zawod przy przeprowadzaniu czynnosci zawodowych,
dotyczace sfery prywatnosci lub tajemnicy przedsigbiorstwa korzystajacego
z ustug wykonujacego zawod stanowig tajemnice zawodowa podlegajaca
ujawnieniu jedynie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu,

— moze by¢ wykonywany wyltacznie przez osoby dopuszczone do jego
wykonywania po sprawdzeniu, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach
odrgbnych, wiedzy i umiejetnosci niezbednych do wykonywania tego zawodu,

— czynno$ci zawodowe sg przeprowadzane bez stosowania zasady kierownictwa,
okreslonej w przepisach prawa pracy,

— do nalezytego wykonywania wymaga okreslenia sformalizowanych zasad
etycznych jego wykonywania (deontologia zawodowa) i szczeg6lnego
Slubowania.

Prezentowana definicja nie znalazla aprobaty wsrdd przedstawicieli doktryny.

Zarzucano jej og6lnikowos$¢ oraz nieuwzglednienie akcentowanej w pismiennictwie

cechy wyrdzniajacej zawody zaufania publicznego, tj. szczegolnego charakteru wiezi

39 Projekt roboczy z dnia 27 wrze$nia 2002 ., ,,Palestra” 2003, nr 47/1-2, s. 239-248.
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taczacej osobe wykonujaca dany zawdd z obywatelem®. Sam projekt ustawy zostat
finalnie zaniechany na etapie wczesnych prac legislacyjnych®.

Druga probe zdefiniowania przedmiotowego pojecia podjal ustawodawca

w rzagdowym projekcie ustawy o zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie
niektorych ustaw. Stwierdzono tam, ze zawdd zaufania publicznego polega na
wykonywaniu zadan o szczegdlnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych,
troski o realizacje¢ interesu publicznego, a w szczegolnosci:

— jest wykonywany przez osoby posiadajace okreslone w przepisach wtasciwych
dla danego zawodu kwalifikacje,

— jest wykonywany w formach okreslonych w przepisach wtasciwych dla danego
zawodu,

— wigze si¢ z przynalezno$cig do samorzadu zawodowego,

— sprzyja powstaniu szczeg6lnej wigzi zaufania migdzy osoba wykonujaca zawod
swiadczacg ustugi na rzecz klienta a klientem,

— wigze si¢ z dostepem do informacji dotyczacych sfery prywatnos$ci osoby
fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorstwa,

— gwarantuje, ze informacje, o ktérych mowa w poprzednim punkcie, uzyskane
przez wykonujacego zawod stanowia, w zakresie wynikajacym z przepiséw
wlasciwych dla danego zawodu, tajemnice zawodowa, ktorej ujawnienie moze
nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w przepisach ustawowych,

— posiada zasady etyczne jego wykonywania®?.

Wskazane cechy w znacznym stopniu uwzglednialy podstawowe kierunki

i ustalenia dyskusji publicznej nad istota zawodu zaufania publicznego. Projektodawcy
opowiedzieli si¢ przy tym jednoznacznie za konstatacja, ze wykonywanie zawodu

zaufania publicznego nalezy wigza¢ z przynaleznoscig do samorzadu zawodowego.

40 Zob. L. Grzonka, J. Kosturbiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2007, t. IX, s. 27.

4 Projekt spotkal si¢ z krytykg takze wérdd przedstawicieli samorzadow zawodowych, zob. np.
Stanowisko nr 2 Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 20 wrzesnia 2003 r. w sprawie
projektu ustawy o sprawowaniu przez samorzqdy zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalnosciq samorzqdow zawodowych oraz zmianie
niektdrych ustaw, LEX; oraz uchwate Nr 630/2003 Krajowej Rady Doradcéow Podatkowych z dnia
3 kwietnia 2003 r. w sprawie przyjecia stanowiska dotyczgcego projektu ustawy o sprawowaniu przez
samorzqdu zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego i o nadzorze
nad dziatalnosciq samorzqdow zawodowych oraz zmianie niektorych ustaw, LEX.

42 Projekt ustawy o zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie niektérych ustaw, wersja z dnia
30 lipca 2004 r. (wraz z uzasadnieniem), projekt uzyskany z Rzadowego Centrum Legislacji w trybie
dostepu do informacji publicznej (wniosek z dnia 11.01.2021 r.).
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Inaczej rzec ujmujac, nie moze byc¢ takiej grupy zawodowej, skupiajacej na zasadzie
obowigzku prawnego przynalezno$¢ do korporacji wszystkie osoby wykonujace zawdd,
niemajacej  wilasnej  struktury  samorzadowej. Nalezy takze  odnotowac,
ze przedstawiciele doktryny jako mankament definicji przedmiotowego pojecia
wskazali pominigcie wymogu szerszego zakresu wladztwa publicznego, powierzonego
ustawowo samorzadowi zawodowemu danego zawodu zaufania publicznego, a takze
brak jednoznacznego stanowiska w kwestii relacji pomiedzy zawodem zaufania
publicznego a wolnym zawodem®*:.

Projekt ustawy uwzgledniajacy zaprezentowang definicj¢ spotkal si¢ jednak
z szeroka krytyka wérod gremiéw samorzadowych® i ostatecznie zaniechano jego
realizacji mimo zaawansowanych prac legislacyjnych.

Przechodzac z kolei na grunt prawa powszechnie obowigzujacego, mozna
zauwazy¢, ze ustawy, ktére powotuja do zycia poszczegoélne samorzady zawodowe,
z reguly nie przypisuja miana ,,zawodu zaufania publicznego” profesji, do ktérej si¢
odnoszg. Wyjatkowe rozwigzanie w tym zakresie zastosowano w Ustawie z dnia 11
kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych®, gdzie w art. 1 ust. 2 ustawodawca
stanowi, ze ,,zawod rzecznika patentowego jest zawodem zaufania publicznego”.

Omawiane pojecie pojawia si¢ rowniez w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 24 maja 1999 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza,
lekarza stomatologa, gdzie jako zawody zaufania publicznego wymienia si¢ zawody:
lekarski, aptekarski oraz pielggniarki i potozne;.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze mozliwos¢ kwalifikacji poszczegdlnych zawodow jako
zawodow zaufania publicznego na gruncie ustawodawstwa zwyklego jest kwestig
wielce problematyczng. Postawi¢ bowiem nalezy pytanie, czy prawodawca moze
nadawac status ,,zawodu zaufania publicznego” expressis verbis w tresci okreslonego
aktu normatywnego.

Jak wykazano we wczesniejszych rozwazaniach, mozna spotkaé si¢ z sytuacja
kwalifikowania danego zawodu do grupy zawoddéw zaufania publicznego na gruncie

prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

4 L. Grzonka, J. Kosturbiec, op. cit., s. 31.

4 Zob. stanowisko prezesow samorzadow zawodowych z dnia 15 wrze$nia 2004 r. w sprawie projektu
ustawy o0 zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie niektérych ustaw, dostepne na:
https://vetpol.org.pl/dmdocuments/Stanowisko%20Samorzadow%20Zawodowych%20w%20spr.%20proj
ektu%20ustawy%200%20zawodach%20zaufania%20publicznego%200raz%200%20zm.%20niektorych
%20ustaw.pdf (dostep z dnia 18.01.2021 r.).

4% Tj.Dz.U.z2021r., poz. 944, ze zm.
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przyjeto poglad, wedtug ktorego o kwalifikacji danego zawodu jako zawodu zaufania
publicznego winny decydowaé nie jego cechy, a wyrazna regulacja ustawowa®®.
Z podobnymi stanowiskami mozna spotkaé si¢ réwniez w pi$miennictwie*’.

Taki stan rzeczy budzi jednak uzasadnione watpliwosci. Nie sposob bowiem
twierdzi¢, ze to ustawy powinny wyraznie kwalifikowaé okreslone zawody jako
»zawody zaufania publicznego”, poniewaz tresci normatywnych Konstytucji nie nalezy
sprowadza¢ do poziomu ustawy. Przyjecie przeciwnego stanowiska pozbawialoby
normy konstytucyjne ich mocy wiazacej, ktora w istocie rzeczy skierowana jest do
ustawodawcy. To przepisy konstytucyjne narzucajg sposob i kierunek wyktadni
przepisOw nizszego rzedu, a nie odwrotnie. Odmienne stanowisko staloby
w  sprzeczno$ci z  zalozeniem  hierarchiczno$ci  systemu  prawnego.
Ponadto dokonywanie wyktadni poje¢ konstytucyjnych na podstawie znaczenia pojec
zawartych w aktach rangi ustawy zwyklej (aktu prawnego nizszej rangi niz
Konstytucja) jest niezgodne z art. 7 Konstytucji. Tego rodzaju rozumienie przepiséw
narusza bowiem prawo, stanowigc pogwatcenie podstawowej zasady wyktadni prawa —
wyktadni systemowej, ktorej jedng z dyrektyw interpretacyjnych jest wyktadnia zgodna
z Konstytucja*.

Trzeba zaznaczy¢, ze pojecie ,,zawodd zaufania publicznego” ma charakter
autonomicznego pojecia konstytucyjnego. Nie jest w gestii ustawodawcy jego
definiowanie. Znaczenie poszczegdlnych termindow przyjete w ustawach nie moze
przesadza¢ o sposobie interpretacji przepisdow konstytucyjnych, poniewaz wodwczas
zawarte w nich gwarancje utracityby jakikolwiek sens. Przyjecie odmiennego zalozenia
otwieraloby droge do obchodzenia gwarancji konstytucyjnych przez odpowiednie
zawegzanie zakresu okreSlonych termindw w  przepisach zamieszczonych

w ustawodawstwie zwyktym®,

4 Wyrok SN z dnia 29 maja 2001 r., sygn. | CKN 1217/98, LEX.

47 A. Mtynarska-Sobaczewska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
pod red. W. Skrzydly, S. Grabowskiej, R. Grabowskiego, Warszawa 2009, s. 741, zob. tez M. Kulesza,
Pojecie..., op. Cit., s. 27.

4 P, Sarnecki, Glosa..., op. cit., s. 185-188; E. Gierach, Dostep do wykonywania prawniczych zawodow
zaufania publicznego w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Zeszyty prawnicze biura analiz
sejmowych, rok V, nr 3-4(23-24)/2009, s. 11.

49 Zob. wyrok TK z dnia 14 marca 2000 r., sygn. P 5/99, OTK 2000, nr 2, poz. 60; wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29; wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn.
P 1/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 42; wyrok TK z dnia 3 czerwca 2008 r., sygn. P 4/06, OTK-A 2008, nr 5,
poz. 76; wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., sygn. P 20/09, OTK-A 2010, nr 2, poz. 13; oraz wyrok TK
z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 9/13, OTK-A 2015, nr 9, poz. 151.
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Trzeba rOéwniez przypomnie¢, ze prawodawca konstytucyjny ksztaltowal ustawe
zasadnicza w czasie, gdy funkcjonowaty juz zawody zaufania publicznego i dla nich
zdecydowal o mozliwosci kreowania samorzaddéw zawodowych, przez wzglad na
szczegblne (materialne) cechy tych profesji, tudziez troske o wiasciwe ich spetianie®.
Gdyby zatem poszczegolne ustawy nazywaty okreslone profesje ,,zawodami zaufania
publicznego”, ale ich tresci bylyby sprzeczne z cechami, ktére ustawa zasadnicza
przypisuje (w dorozumiany sposob) tego typu zawodom np. nic ustanawialyby

obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej czy postgpowania wedlug odpowiednich

regut etycznych, to bytyby one sprzeczne z Konstytucja®.

5. Zawod zaufania publicznego — proba okreslania tresci pojecia

Przeprowadzona dotychczas analiza wykazata, ze poj¢cie zawodu zaufania publicznego
definiowane jest w doktrynie i orzecznictwie niejednolicie. Na gruncie ustawodawstwa
zwyktego z kolei jego definiowanie nie jest w ogdle mozliwe. Przysparza to niemate
trudno$ci we wlasciwym rozumieniu tego terminu. Konieczne zatem jest podjgcie proby
ustalenia jego zakresu tre§ciowego, tym bardziej ze ustalenie to ma nie tylko charakter
teoretyczny, lecz takze praktyczny. Zgodnie bowiem z dyspozycja art. 17 ust. 1
Konstytucji RP tylko dla zawoddéw zaufania publicznego mozliwe jest utworzenie
samorzadu zawodowego.

Ponadto nalezy przyjac, ze skoro Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciem zawodu
zaufania publicznego, to pojecie to ma okreslong i1 podlegajaca ochronie tresc
konstytucyjng stanowigca podstawe do oceny z tego punktu widzenia ustawodawstwa
zwykltego. Rozstrzygnigcie jednak kwestii, czy i na ile okre§long profesje¢ mozna
zaliczy¢ z konstytucyjnego punktu widzenia do grupy zawodow zaufania publicznego,
wymaga uprzedniego okreslenia dwoch fundamentalnych dla analizy problemu pojec,

a mianowicie pojecia ,,zawod” oraz ,,zaufanie publiczne?.

% Tak P. Sarnecki, Glosa ..., op. cit., s. 187.

llbidem, stusznie podnosi S. Pawlowski, zdaniem ktérego ,[...] gdyby ustawodawcy pozostalo
decydowanie, kto wykonuje zawdd zaufania publicznego, mogtaby si¢ zdarzy¢ sytuacja, gdy mianem tym
okreslitoby si¢ zawody nie posiadajgce tego przymiotu. A samo zakwalifikowanie miatby wymiar
normatywny, nie odzwierciedlaloby rzeczywisto$ci”. Zob. S. Pawlowski, M. Waligorski, Samorzgd
zawodowy i gospodarczy w Polsce, Poznan 2005, s. 60; odmiennie zob. J. Jaworski, Reglamentacja
zawodow rynku nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 336-337.

52 Tak K. Lubinski, Status..., op. Cit., s. 30-34, zdaniem Autora réwniez pojecie ,,zaufanie publiczne” ma
okreslong i podlegajaca ochronie tres¢ konstytucyjna, stanowiaca podstawe do oceny z tego punktu
widzenia ustawodawstwa zwyklego; zob. tez E. Gierach, op. cit.,, s. 12, zdaniem tej autorki ,,punktem
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Teoretyczne rozwazania we wskazanym wyzej zakresie nie sg jednak wystarczajace.
Uwaga powinna by¢ skoncentrowana takze na analizie regulacji, w ktdrej wystepuje
przedmiotowe pojecie. Jak juz podniesiono, prawodawca konstytucyjny, formutujac
tre§¢ art. 17 wust. 1 Konstytucji RP, postuzyl si¢ terminem ,zawod zaufania
publicznego”, jednak nie okreslit jego legalnego znaczenia. Innymi stowy na gruncie
konstytucyjnym nie zawarto definicji legalnej tego pojgcia. Zastrzec jednak w tym
miejscu trzeba, ze mowa tutaj o braku tzw. definicji wyraznej. Brak takowej nie
wyklucza jednak jeszcze mozliwo$ci odtworzenia (choéby czg¢sciowo) ustawowego
znaczenia okre$lonego terminu. Rozwazenia bowiem wymaga, czy z kontekstu
cytowanego przepisu mozna wyprowadzi¢ pewne cechy zawodu zaufania publicznego.
Stad dalsza czg¢$¢ rozwazan bedzie koncentrowad si¢ na odnalezieniu i okres$leniu

normatywnych atrybutéw przedmiotowego poje¢cia.

5.1. Pojecie zawodu

Rzecza oczywista jest, ze nie kazdy zawdd jest zawodem zaufania publicznego,
ale z pewnoscig kazdy zawod zaufania publicznego jest zawodem. Elementy
charakterystyczne dla pojecia ,,zawod” sg zatem ex definitione znamienne rowniez dla
kategorii ,,zawod zaufania publicznego”. Poj¢cie zawodu staje si¢ poprzez to terminem
wyj$ciowym, ktéremu nalezy poswiegci¢ t¢ cze$¢ rozwazan.

W pismiennictwie spotyka sie¢ wiele definicji pojecia ,,zawdd”. Roznice w jego
definiowaniu wynikaja z roéznego podejscia do niego w zaleznosci od dyscypliny
naukowej, epoki, w ktorej analizowano to pojecie, czy ideologii wyznawanej w
okreslonych okresach i na roéznych etapach rozwoju spotecznego®. Materia ta jest
zatem rozpatrywana przez przedstawicieli takich nauk, jak socjologia, ekonomia,

prawo, etyka, psychologia, pedagogika spoleczna, etnografia, statystyka czy medycyna.

wyjsécia dla okreslenia definicji ,,zawod zaufania publicznego” jest ustalenie znaczenia konstytucyjnego
pojecia ,,zaufanie publiczne”.

%3 K. Lelinska, Zawodoznawstwo w planowaniu kariery, Warszawa 2006, s. 27; zob. tez T.W. Nowacki,
Zawodoznawstwo, Radom 2003, s. 55; na konieczno$¢ rozpatrywania probleméw zawodu ze stanowiska
wielu dyscyplin naukowych wskazuje rowniez H. Fenger: Zawod — obiektywnie pozycja w klasyfikacji
czynnos$ci zarobkowych, subiektywnie — podejmowanie z rozmaitych motywow i wykonywanie zadan
roboczych. Wyjasnia to filozofia — zawdd jako fenomen kultury, historia — powstanie i rozwoj zawodoéw,
socjologia — spoteczne systemy czesciowe, problemy rol, socjalizacji, statusu, profesjonalizacji
i ruchliwosci, psychologia — wymagania, osiggniecia, przydatno$ci i sktonno$ci, medycyna — utrzymanie
stanu zdrowotnego, choroby, pedagogika — okre$lenie obiektywnej treSci zawodu i jej zmian, analiza
i normowanie, projektowanie i realizacja ksztalcenia zawodowego, systematyka zawodow szkolnych,
H. Fenger, Berufsforschung, Berufskunde Worterbuch der Berufs Und Wirtschaftspadagogik, Freiber
1973, cyt. za T.W. Nowacki, op. cit., s. 75.
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Kazda ze wskazanych dyscyplin prezentuje oraz wnosi wilasny punkt widzenia do
problematyki zawodow oraz rozpatruje ja w zakresie swoich zainteresowan.
Przedstawiciele poszczegolnych nauk zwracaja uwage na ten aspekt przedmiotowego
pojecia, ktory uwzglednia cele funkcjonowania danej dyscypliny. Oznacza to rzecz
jasna zarowno swoisto$¢ teoretycznego, jak i1 praktycznego podejscia do zagadnienia
zawodu®. Whnioski dotyczace rozumienia tego pojecia nie wykluczaja sie jednak,
a wrecz uzupeltniaja, z wyjatkiem sytuacji, gdy z jakiego$ powodu zostaje podjeta proba
narzucenia jednego sposobu jego interpretowania®®.

Warto zauwazy¢, ze w toku rosngcego zainteresowania tym pojeciem wyksztatcity
si¢ réwniez dodatkowe subdyscypliny nauki. Nalezy do nich zaliczy¢:
zawodoznawstwo, ktore syntetyzuje wyniki badan psychologii, pedagogiki, socjologii,
ekonomii, technologii, medycyny pracy oraz innych nauk, ktore dostarczaja wiedzy
dotyczacej swiata zawodow; oraz profesjologie, czyli nauke o profesjonalnym rozwoju
cztowieka.

W jezyku polskim pojecie ,,zawdd” oznacza umiejetno$¢ wykonywania pracy
w danej dziedzinie; fachowe wykonywanie pracy w danej dziedzinie w celach
zarobkowych; zajecie, w ktorym si¢ kto§ wyspecjalizowat i ktore wykonuje, czerpigc
zen $rodki utrzymania; fach®®. Jest to termin najcze$ciej uzywany na oznaczenie
okreslonego, wyodrebnionego w ramach spolecznego podzialu pracy zespotu
czynno$ci, ktore dana jednostka wykonuje stale lub wzglednie stale, z ktorych
wykonania czerpie $rodki utrzymania, ktoérych wykonanie wymaga odpowiedniego
przygotowania (kwalifikacji). Kazdy zawod okresla w istotny sposob w aspektach
politycznym, ekonomicznym i spotecznym miejsce i rolg¢ cztowieka w spotecznym
procesie produkcji. Posiada on tym samym charakter zmienny, uwarunkowany jest
historycznie oraz rozwija si¢ zgodnie z postgpem naukowo-technicznym

i spotecznym®’.

% A Makarczuk, Zawéd w ujeciu socjologicznym, Warszawa 1986, s. 5; K. Leliniska, op. cit., s. 27.

55 S. Kowalewska, Definicje i klasyfikacje zawodow, [w:] Socjologia zawoddw, pod red. A. Sarapaty,
Warszawa 1965, s. 54.

6Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 977; zob. tez Stownik jezyka
polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/zawod;5528137.html (dostep
z dnia 08.03.2019); zob. tez Maty stownik jezyka polskiego, pod red. S. Skorupki, H. Auderskiej,
Z. Lempickiej, Warszawa 1968, s. 990.

Leksykon PWN, pod red. A. Karwowskiego, Warszawa 1972, s. 1326; zob. tez Stownik pedagogiki
pracy, pod red. L. Koczniewskiej-Zagorskiej, T.W. Nowackiego, Z. Wiatrowskiego, Wroctaw—
Warszawa—Krakow—Gdansk—1.6dz 1986, s. 415-416.
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Dos¢ waskie stownikowe znaczenie tego terminu proponuje A.S. Reber.
Autor skupia si¢ wytacznie na aspekcie ekonomicznym, wskazujac, ze przez ,,zawodd”
nalezy rozumie¢ ,,aktywno$¢ lub zespot aktywnosci podejmowanych w celu zarabiania
na zycie”*®. Z takim pojmowaniem przedmiotowego terminu koresponduje stanowisko
zajete przez N. Sillamy, ktdry przyjmuje, ze zawodem jest ,,profesjonalna dziatalnosc,

z ktorej czerpie si¢ $rodki do zycia”>®

. Wsrdd innych definicji stownikowych ma ona
jednak walor eksponujacy jej oryginalno$¢. Autor podkresla bowiem, ze oOwa
dziatalnos$¢ jednostki musi mie¢ charakter profesjonalny.

Obszerniejsza definicj¢ przedmiotowego pojecia zawarto w Nowym stowniku
pedagogiki pracy. Autorzy okreslajg tam zawod jako ,,wykonywanie zespolow
czynno$ci spotecznie uzytecznych, wyodrebnionych na skutek podzialu pracy,
wymagajacych od pracownika odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci, warunkujacych
wykonanie zadan zawodowych, powtarzanych systematycznie i bedacych zrodtem
utrzymania dla pracownika i jego rodziny. Zawod jest podstawa prestizu i pozycji
spotecznej pracownika”®’.

Rownie szerokie rozumienie poje¢cia zawod proponuje A. Salz w Encyclopedia of
social sciences. Przedstawia si¢ ono nastepujgco: ,,[...] biorgc pod uwage uzywane
powszechnie, a takze dla uzytku statystycznego istniejace okreslenia, zawod mozna
zdefiniowa¢ jako charakterystyczny typ aktywno$ci posiadajacej warto$¢ rynkowa,
wykonywanej przez jednostke systematycznie dla osiagnigcia statego dochodu. Ten typ
aktywnos$ci wyznacza roOwniez jednostce pozycje spoteczng, [...] zawod zwigzany jest
scisle z aktualnym systemem spotecznym 1 ekonomicznym, gdzie produkuje si¢ nie dla
spozywania, lecz dla sprzedazy, [...] praca zawodowa musi posiada¢ swoja cen¢ na
wolnym rynku, jakkolwiek nie musi by¢ uwarunkowana istnieniem przedsigbiorstwa.
Subiektywnie zawdd jest specyficzng aktywnos$cia, dzieki ktérej otrzymuje si¢ $rodki
utrzymania 1 stanowi obowigzek narzucony z zewnatrz jako niezbedny warunek zycia
w spoteczenstwie. Obiektywnie wigze si¢ z wchodzeniem jednostki do niezliczonych
sfer aktywnos$ci, na ktore wspotczesne spoleczenstwa dzielg prace zawodowa, jest to

udziat jednostki w narodowym dochodzie”®?,

58 AS. Reber, Stownik psychologii, Warszawa 2000, s. 877.

9 N. Sillamy, Stownik psychologii, Katowice 1989, s. 336.

0 T.W. Nowacki, K. Korabiowska-Nowacka, B. Baraniak, Nowy stownik pedagogiki pracy, \Warszawa
1999, s. 305; Na zawdd jako podstawe prestizu i pozycji spolecznej jednostki wskazuje takze
H. Domanski. Zob. idem, Rola klasyfikacji zawoddéw w analizie struktury spofecznej, \Warszawa—
Wroctaw—Krakéw-Gdansk-£.6dz, s. 41, 61.

®1A. Salz, [w:] Encyclopedia of social sciences, New York 1937, s. 424.
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Rozréznienia pojecia zawod w aspekcie subiektywnym oraz obiektywnym dokonuje
rowniez T.W. Nowacki. W rozumieniu autora subiektywny aspekt zawodu wskazuje na
lacznos¢ wykonywanych czynnosci zawodowych z osobowoscig wykonujacego, jego
osobistymi umiejetnosciami, wykonywaniu zadan swiadomie i dobrowolnie przyjetych,
lub co najmniej wewnetrznie akceptowanych w dazeniu do dluzszego wykonywania
opanowanych zadan. Obiektywny za$ aspekt zawodu polega na przyporzadkowaniu
czynnosci zawodowych pewnemu zakresowi zycia gospodarczego, spotecznego
1 kultury. Stosownie do swoich fundamentalnych zadan zawdd podporzadkowany jest
jednemu z tych zakreséw®2. Po dokonaniu szerokiej analizy przedmiotowego terminu
autor proponuje takze nast¢pujacg jego definicje: ,,[...] zawdd to, mozliwe dzigki
opanowaniu przez pracownika podstawowych koniecznych umieje¢tnosci, wykonywanie
zespolu czynnosci spotecznie uzytecznych, wyodrgbnionych na skutek podziatu pracy,
powtarzanych systematycznie i bedgcych zrodtem utrzymania dla pracownika i jego
rodziny”®®. W ocenie autora istotne jest takze prezentowanie definicji zawodu z réznych
punktow widzenia. Oprocz zaprezentowanej definicji zawodu podjat takze probe
zdefiniowania tego terminu w uj¢ciu filozoficznym, ekonomicznym, socjologicznym,
psychologicznym oraz pedagogicznym. Warto w tym miejscu krétko zaprezentowac
wnioski plynace z jego rozwazan. Ot6z w aspekcie filozoficznym zawdd jest czescig
egzystencjalistycznych doswiadczen czlowieka, ktore wynikaja z uczestnictwa
W zorganizowanym procesie oswajania natury i uzytkowania jej praw. Praca zawodowa
polega na rozwigzywaniu =zadan tego samego rodzaju, dostarcza materiatu
poznawczego, ksztaltuje swiatopoglad czlowieka, wplywa na jego moralnos¢, ontyczny
status oraz jego osobowy uktad wartosci. W ujeciu ekonomicznym z kolei zawod to
wydzielony przez podziat pracy uktad czynnosci, ktory jest wykonywany przez dtuzszy
czas, zapewnia Srodki utrzymania oraz odzwierciedla przed pracownikiem droge
awansOw oraz uzyskiwania bardziej odpowiedzialnych stanowisk. Profesjonalizacja
zapewnia wysoka jako$¢ dobr oraz ushug. Z punktu widzenia socjologicznego zawod,
ktéry wynika z podziatu pracy stanowi fundament zaréwno do wejscia w ,,Swiat pracy”,
a wigc zadan i odpowiedzialnosci, jak i w roézne grupy spoteczne wynikajace badz
zwigzane z podzialem zawodowym. Zawod przynosi pracownikowi bogate kontakty
spoteczne, wprowadza w zwyczaje zawodowe oraz normy postgpowania

charakterystyczne dla odpowiednich grup zawodowych. Jest on jedng z glownych

62 T W. Nowacki, Zawodoznawstwo, Radom 2003, s. 75.
8 T.W Nowacki, Podstawy dydaktyki zawodowej, Warszawa 1979, s. 10.
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przyczyn satysfakcji spotecznej oraz zrodlem obyczaju, godnosci zawodowej,
nazewnictwa oraz statusu spotecznego osoby go wykonujacej. Definicja psychologiczna
za$ okresla zawoOd jako system czynno$ci wykorzystujacy sktonnosci i zdolnosSci
pracownika. Czynnos$ci zawodowe majg wplyw na ksztaltowanie si¢ osobowosci, na
rozwdj procesOw poznawczych, postgpowanie wobec ludzi oraz otoczenia
pozaludzkiego, przebieg zycia emocjonalnego oraz rodzaj kolejnych faz rozwojowych
osobowosci. Pedagogiczne ujgcie tej problematyki prowadzi do wniosku, ze zawod to
wydzielony w procesie pracy system czynnosci, ktére wymagajag od pracownika
kwalifikacji zdobywanych w procesie ksztalcenia w systemie szkolnym badz
pozaszkolnym, wywolujacym rozwdj osobowosci zawodowej oraz potrzebe ciaglego
doksztatcania si¢ oraz doskonalenia. Zawod wprowadza w $wiat odpowiedzialnosci
pracowniczej, a rownocze$nie ma bezposredni wpltyw na tworzenie moralnosci oraz
kultury zawodowej. Stanowi on jedno z kluczowych pél dzialalnosci cztowieka®.

Jan Szczepanski, podobnie jak T.W. Nowacki, ujmuje zawdd w aspekcie
subiektywnym oraz obiektywnym. Podnosi on, ze subiektywnie zawod nalezy rozumie¢
jako system czynno$ci wymagajacych pewnych kwalifikacji, obiektywnie za$ jako ten,
ktory jest okreslony na podstawie dziedziny przemystu czy gospodarki, w ktdrej dana
osoba pracuje. Autor wskazuje, ze w definicji zawodu zawierajg si¢ nast¢pujace
elementy:

— system czynno$ci wewngtrznie spdjny, oparty na umiej¢tnosciach oraz
wiedzy, skierowany na wytworzenie pewnego przedmiotu lub ustug
zaspokajajacych potrzeby (szeroko pojete),

— prace badz czynnos$ci sa wykonywane przez pracownika systematycznie lub
trwale; zawod wykonuje ktos, kto wykonuje stale czynnosci wyuczone oraz
wykorzystuje wiedze niezbedng do ich wykonywania,

— wykonywanie owych czynnosci jest podstawg ekonomicznego bytu
pracownika, jego utrzymania oraz jego rodziny,

— czynnos$ci te oraz powigzane z nimi spoleczne konsekwencje stanowig
podstawe prestizu i pozycji spoltecznej pracownika®®.

Definicja ta w wysokim stopniu porzadkuje sprawe okreslenia zawodu. Jednak jak

stusznie zauwaza J.E. Kareny obecnie przez pojecie ,,zawod” rozumie si¢ takze system

84 T.W. Nowacki, Zawodoznawstwo, op. cit., s. 80-81.
85 J. Szczepanski, Czynniki ksztaltujgce zawdd i strukture zawodowg, [w:] Socjologia zawodéw, pod red.
A. Sarapaty, Warszawa 1965, s. 15-16.
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czynno$ci ukierunkowany na realizacj¢ pewnych celow zardwno w sferze produkcji
rzeczowej, jak i mysli, obrazoéw, projektow itp. Stad lepszym okresleniem dla ukazania
znaczenia spotecznego wytworu pracy byloby uzycie stowa ,,warto§¢” zamiast stowa
,,przedmiot”, ktore stosuje J. Szczepanski®.

Ze stanowiskiem zajetym przez J. Szczepanskiego polemizuje J. Ladosz. W jego
ocenie definicja zaproponowana przez J. Szczepanskiego jest zbyt szeroka oraz ma
ahistoryczny charakter. Podkresla rowniez, ze zawarte w niej pojecia, tj. ,,zespoly
dziatan”, ,,systemy czynnos$ci”, ,,wewnetrzna spojnos¢” czy ,,oparcie na umiejetnosciach
1 wiedzy” sa tak niedookreslone, ze podpada pod nie w zasadzie kazdy czion
wszelkiego wystepujacego w  dziejach spolecznego techniczno-organizacyjnego
podziatu pracy. Nic wigec dziwnego — jak dodaje — ze jako przyktady zawodow
u J. Szczepanskiego figuruja obok siebie dozorca niewolnikéw, ztodziej i socjolog®”.

Podobnie z kolei jak J. Szczepanski pojecie ,,zawdd” pojmuje B. Galeski. Autor
podnosi, ze trescig zawodu pozostaje fakt, iz jest to ,,wyodrgbniony zespdt czynnosci
trwale wykonywanych, $wiadczonych na rzecz innych os6b — spoleczenstwa,
stanowigcych podstawe¢ utrzymania” oraz podkresla, ze ,,przestanka, lub konsekwencja
wyodrebnienia jakiego§ zespolu czynnosci i trwatego ich uprawiania jest fakt,
ze wymagaja one odpowiedniego przygotowania, okreslonego zasobu umiejgtnosci
i wiedzy%,

Szczegotowej analizy przedmiotowego pojecia na gruncie socjologicznym dokonat
takze A. Makarczuk. Autor, uwzgledniajac najwazniejsze z jego punktu widzenia
elementy zaprezentowanych w piSmiennictwie definicji zawodu, podniost, ze ,,zawod
jest to historycznie wyodrebniony samodzielny czton szczegdétowego podziatu pracy,
pojmowany jako wewngtrznie spdjny zespot systematycznie lub trwale wykonywanych
czynno$ci (prac konkretnych), popartych kwalifikacjami (najczgéciej wyuczonymi),
uprawniajagcymi do ich wykonywania, skierowanych na wytwarzanie przedmiotow lub
ustug stuzacych zaspokajaniu spotecznych potrzeb produkcyjnych lub konsumpcyjnych
1 bedacych podstawa utrzymania (a wigc uzyskiwania przez pracownikdéw czesci
globalnej produkcji spotecznej jako ekwiwalentu za ich wktad w uspoleczniony system

produkcji) dla wykonujacych je ludzi i ewentualnie ich rodzin”. Autor podkresla

% J.E. Karney, Psychopedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy,
Warszawa 2007, s. 71.

67 J. Ladosz, Klasa a zawod, Warszawa 1980, s. 75.

88 B. Galeski, Spofeczne osobliwosci zawodu rolnika, [w:] Socjologia zawoddéw, pod red. A. Sarapaty,
Warszawa 1965, s. 320-321.
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ponadto, ze przynalezno$¢ jednostki do pewnej zbiorowosci ludzi wykonujacej
okreslony zawdd wigze si¢ takze z okreSlonym prestizem oraz pozycja spoleczng
w zaktadzie pracy i w spoteczenstwie®.

Nalezy zauwazy¢, ze zaprezentowana przez A. Makarczuka definicja,
w przeciwienstwie do tych proponowanych przez J. Szczepanskiego czy B. Galeskiego
opiera sie na koncepcji historycznie uksztaltowanego spotecznego podziahu pracy’®.

Na bazie przywotanej koncepcji wtasng definicje buduje takze J. Ladosz. Stwierdza
on, ze zawodem winno nazywac si¢ ,,historycznie wyodrgbniany samodzielny cziton
techniczno-organizacyjnego podziatu pracy spotecznej, ktory charakteryzuje si¢ tym,
ze: 1) jednostki do nich przynalezne maja trwale opanowane umiegjgtnosci
wykonywania i trwale wykonuja okreslony jako$ciowo zespdt prac konkretnych,
wytwarzajacych okreslone wytwory badz ushugi materialne lub duchowe, zaspokajajace
pewne spoteczne potrzeby produkcyjne i konsumpcyjne, 2) wytwory ich pracy nie shuzg
w samej masie zaspokajaniu osobistych potrzeb konsumpcyjnych ich wykonawcow,
lecz sg ich wkladem w uspoteczniony system produkcji i ustug, a state wykonywanie
tych prac stanowi podstawe i legitymacje uzyskiwania przez nich czesci globalnej
produkcji spotecznej, ktora zaspokaja ich potrzeby”. Dopetnieniem tej definicji jest
teza, ze ,, do jednego zawodu nalezg jakosciowo okreslone sity robocze, dysponujace
rzeczywistg umiejetnoscig wykonywania konkretnych prac, historycznie wymienialne,
wzajemnie zastgpowalne, bez dtuzszego przeszkolenia zawieszajacego ich zastosowanie
w reprodukcji spotecznej, w ustugach materialnych i duchowych”’?.

Koncepcja historycznego podzialu pracy znajduje rowniez swoj wyraz W definicji
zaproponowanej przez J.J. Wiatra. Autor podnosi w niej, ze zawdd nalezy okresli¢ jako
polaczenie trzech niezbednych elementow: 1) ,,0 zawodzie méwimy tylko wtedy,
gdy pewna, w sposob dos¢ trwaty wyodrebniona grupa ludzi wykonuje stale pewnag
czynnos¢ lub pewien zespol czynnosci wydzielonych w ramach spotecznego podziatu
pracy”, 2) ,,0 zawodzie méwimy wtedy, gdy obok poprzedniego spetniony jest jeszcze
inny warunek, gdy mianowicie grupa, o ktora chodzi, czerpie $rodki utrzymania

z wykonywania tych wlasnie czynnosci”, 3) ,wreszcie mowimy o zawodzie,

8 A. Makarczuk, Zawod w Ujeciu socjologicznym, Warszawa 1986, s. 13.

0 Przez spoleczny podzial pracy nalezy rozumieé jako taka organizacje czynnoéci, ktére zapewniajg
funkcjonowanie (byt) grupie spotecznej oraz jednostce, jako czastce elementarnej tej grupy, zob.
Z. Kowalewski, Trudnosci definicji pojecia zawdd, [W:] Zawody. Materiaty i studia, pod red. A Sarapaty,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1964, s. 13; zob. tez K. Grint, The sociology of work, Malden 1998, s. 6—
84; zob. tez J. Baran, Wychowawcza rola srodowiska pracy, Warszawa 1989, s. 13-35.

™ J. Ladosz, op. cit., s. 80-81.
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gdy spelniony jest trzeci jeszcze warunek, gdy mianowicie grupa ta r6zni si¢ od innych
posiadanymi kwalifikacjami lub umiejetno$ciami”’2,

W odniesieniu do prezentowanego w piSmiennictwie elementu wyodrebnienia
czynnosci zawodowych w ramach spolecznego podziatu pracy warto poruszy¢ jedna
kwestie. Otoz pojecie zawodu rozpatrywanie niezaleznie od ustroju spolecznego czy od
systemu gospodarki jest czym$ nieadekwatnym. Nie mozna go bowiem rozpatrywaé
w oderwaniu od danej rzeczywisto$ci spotecznej; trzeba je analizowaé, majac na
wzgledzie istniejagcy spoteczny podzial pracy, -charakterystyczny dla danego
spoteczenstwa’>.

Zdaniem Z. Kowalewskiego dla okreslenia pojecia zawodu najwlasciwsze byloby
odniesienie go do miejsca zajmowanego w spotecznym podziale pracy. Mozna je
okresli¢ przez dziedzing gospodarki narodowej (danego spoleczenstwa), instytucje
organizujaca prace, pozycje w strukturze formalnej (administracyjnej i spolecznej),
technologi¢ pracy, warunki obiektywne pracy, zadania spoteczne posrednio zwigzane
z wykonywang praca itp. Jak podkresla autor, nie mozna okresli¢ statej liczby miejsc
(pozycji) w spolecznym podziale pracy, zalezy to bowiem od rozwoju gospodarczego
danego spoteczenstwa. Zauwaza takze, ze przy definiowaniu pojgcia ,,zawod” jako
punkt wyjScia nie nalezaloby wyr6znia¢ wykonywanych czynnos$ci, lecz instytucje,
ktére te czynnosci organizuja. Instytucje te maja zrdéznicowany charakter i mozna
bardziej lub mniej szczegdtowo dzieli¢ galezie gospodarki, mozna réwniez wyrdzniaé
instytucje, biorgc pod uwage ich funkcje, np. nauczania, prowadzenia badan itd.
W nastepstwie mozna bardziej szczegdtowo precyzowaé miejsce, jakie zajmuje
cztowiek. Tego rodzaju podzial zawodow umozliwia takze uwzglednienie zakresu
wykonywanych czynnosci. Przyktadowo lekarz, ktoéry w spotecznym podziale pracy ma
wyraznie okre$lone miejsce w stuzbie zdrowia, czy bedzie pracowal w gornictwie czy
tez w przemysle wldkienniczym, to nie zmieni swego podstawowego mMmiejsca
w spotecznym podziale pracy, jesli przyjmiemy za pierwszy czynnik rdznicujacy
instytucje spoleczne podzial na glowne dziedziny zycia spotecznego, warunkujace
istnienie spoleczenstwa jako cato$¢™.

Z taka interpretacja Z. Kowalewskiego koresponduje stanowisko zajete przez

S. Widerszpila. Autor podobnie bowiem jak Z. Kowalewski przyjmuje, ze zawod nie

72 3. Wiatr, Spoleczenstwo. Wstep do socjologii systematycznej, Warszawa 1981, s. 250.
3 Z. Kowalewski, op. cit., s. 14.
"Ibidem, s. 13-14.
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jest wylacznie zespolem czynnosci, lecz takze miejscem zajmowanym przez jednostke
badz kategori¢ jednostek w spotecznym podziale pracy. W jego ocenie miejsce to
wyznaczajg przede wszystkim nastgpujace wskazniki: dziat gospodarki (rolnictwo,
przemyst, budownictwo, transport, urzadzenia socjalne i1 komunalne, gospodarka
komunalna itp.), galaz pracy i charakter przedsigbiorstwa (jego wielko$¢, poziom
techniczny), wewnatrz zaktadu pracy — pozycja w strukturze organizacyjno-technicznej.
W obrgbie kazdego dzialu oraz galezi, jak rowniez w kazdym zaktadzie pracy mozna
klasyfikowa¢ jednostki zatrudnione wedlug zawodu indywidualnego i stanowiska
spotecznego, tj. formy osiggania dochodu. Forma osiggania dochodu (zrédto dochodu)
jest z kolei zalezne od stosunku do $§rodkéw produkcji. Ponadto jesli zawod jest bardziej
lub mniej standaryzowanym udziatem czlowieka w okre§lonym systemie dziatan lub
organizacji — to nie powinien by¢ opisywany w oderwaniu od catosci danego systemu
lub organizacji (instytucja publiczna, przedsigbiorstwo itp.). Z. Widerszpil proponuje
nastepujace rozumienie przedmiotowego pojecia: ,,Zawdd jest swoistym rodzajem stale
wykonywanej pracy, czyli uktadem czynno$ci wynikajacych ze spolecznego podziatu
pracy (w szerokim sensie, obejmujacym wszelkie szczeble podziatu pracy), czynno$ci
trwale wykonywanych w zespole dzialan lub w organizacjach, czynno$ci opartych na
posiadanych kwalifikacjach (na wiedzy i umiejetnosciach) w celach zarobkowych”.
Jak podkresla autor, w wyrazeniu ,,uklad czynno$ci wynikajacych ze spotecznego
podziatu pracy” zawiera si¢ implicite mysl, ze czynnosSci te swiadczone sa na rzecz
innych oséb. Zawody bowiem uczestniczg w procesie wymiany dzialalnosci i uslug.
Owa wymiana dokonuje si¢ — w wielu profesjach — na dwéch poziomach: 1) wymiana
dziatalno$ci pomigdzy osoba, ktora wykonuje dany zawdd, a innymi osobami, z ktorymi
wspoéldziala w swej roli zawodowej (np. lekarz i pacjent, ludzie pracujagcy w danym
przedsigbiorstwie 1 rzeczowe kontakty migdzy nimi); 2) wymiana ustug oraz
dziatalnos$ci pomigdzy wykonawca zawodu a szerszym spoteczenstwem. Spoteczenstwo
za posrednictwem wlasciwych wtadz udziela danej jednostce okreslonej licencji
(zezwolenia na uprawnianie zawodu) lub mandatu (pelnomocnictwa)’®.

Interesujace ujecie przedmiotowej problematyki przedstawia takze U. Jeruszka.
W jej rozumieniu ,,zawod oznacza zestaw kwalifikacji 1 kompetencji niezbednych do
wykonywania zestawu roznych, lecz zblizonych klas zadan zawodowych,

na zadowalajagcym, wymaganym poziomie, wyodrebnionych w wyniku podziatu pracy.

5 S, Widerszpil, Przeobrazenia struktury spotecznej w Polsce Ludowej, Warszawal973, s. 56-57.
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Prawidlowe wypelnienie zadan, wigzace si¢ z nim wlasciwe odgrywanie roli
zawodowe] wymaga posiadania odpowiedniego uktadu wiedzy 1 umiejetnosci,
zwigzanego 1  warunkowanego  caloksztaltem doswiadczenia 1 wiekiem,
a wspomaganego cechami psychicznymi (w$rdd ktorych mozna wyrdzni¢ kategorig
wlasciwosci intelektualnych i emocjonalno-motywacyjnych), fizycznymi i spotecznymi.
Wypehianie zadah W sposéb zgodny z wymaganymi normami umozliwia pracujagcemu
poznawanie i przezywanie wartosci zawodu zwigzanej z obowigzkiem realizacji jego
funkcji spotecznej, uzyskanie srodkéw utrzymania oraz okreslonej pozycji spoteczno-
zawodowe;”®.

Wyznaczenie pojeciu ,,zawdd” niezwykle szerokiego zakresu jest obecne w tej
definicji po to, by uwzgledni¢ wptyw wykonywania pewnych zadan na tego, kto je
wykonuje. Kwalifikacyjno-kompetencyjne podejécie do zawodu skupia uwagg na
cztowieku; w znacznym stopniu nastawione jest na osobg¢ pracownika. Podejscie takie
ma shuizy¢é do opisywania zadan sktadajacych si¢ na okreslony zawdd i1 przede
wszystkim okreSleniu tego, jaka wiedze¢ oraz umiejetnosci, zdolno$ci oraz inne
wlasciwosci winien posiada¢ pracownik, aby mogt wydajnie wykonywaé owe
zadania’’.

W doktrynie nie brak rowniez definicji za waskich. Dla przyktadu W.N. Jagodkin
podaje, ze ,zawdd stanowi wystarczajaco szeroki i trwaly rodzaj dziatalnosci
wymagajacej okreslonej wiedzy teoretycznej i praktycznych nawykow”’S.
Pierre Naville za$ pojmuje zawod ,,jako czynnos$ci gospodarcze jednostki podejmowane
w celu uzyskania $rodkow utrzymania”’®.

Analiza pisSmiennictwa prowadzi do wniosku, ze w definicji zawodu zawieraja si¢
nastgpujace elementy:

— wykonywanie czynno$ci wewngtrznie spojnych opartych na umiej¢tnosciach

oraz wiedzy (wynikaja one ze spolecznego podzialu pracy oraz sa Swiadczone

na rzecz innych osob),

— owe czynno$ci maja charakter systematyczny lub trwaty,

6 U. Jeruszka, Cztowiek i zawod. Wybrane zagadnienia z pedagogiki pracy, Warszawa 2010, s. 28.
bidem.

80Osnownyje zakonomiernosti wosproiwodstwa roboczej sily w period raziwernutogostroitielstwa
kommunizma, pod red. W.N. Jagodkina, Moskwa 1965, s. 55; cyt. za K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna
reglamentacja, Poznan 1999, s. 28.

P. Naville, L’ emploi, le méttier, la profession, [w:] Power Politics and People, Oxford University Press,
New York 1963, s. 306; cyt. za K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna reglamentacja, Poznan 1999, s. 28.
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— wykonywanie czynno$ci stanowi podstawe utrzymania jednostki, warto$é
rynkowg — aspekt ekonomiczny.

Warto nadto podkresli¢, ze wykonywanie czynnos$ci zawodowych stuzy uzyskaniu
przez dang jednostke prestizu oraz okre§lonej pozycji spoteczno-zawodowej®.

Powyzsze ustalenia zostaly poczynione na gruncie mys$li socjologiczne;j.
W odniesieniu do przedmiotu pracy sg one konieczne, aczkolwiek niepetne. Specyfika
tematu  obliguyje bowiem takze do poczynienia ustalen na  gruncie
administracyjnoprawnym. W doktrynie prawa administracyjnego szczegoélne zastugi
w definiowaniu pojecia ,,zawod” nalezy przypisa¢ K. Wojtczak. Autorka po szeroko
zakre$lonej i wnikliwej analizie przedmiotowego pojecia ostatecznie przyijeta,
ze ,,zawodem jest osobiste wykonywanie wewngtrznie spdjnego zbioru czynnosci
(zadan), wymagajacych okreslonych kwalifikacji (wiedzy i/lub umiejgtnosci,
systematycznie 1 odplatnie, na podstawie 1 w granicach obowiazujacego porzadku
prawnego”®".W mojej ocenie definicja ta w sposéb komplety zdaje sic oddawaé istote
pojecia ,,zawod”. Szczegdlnie cennym jej elementem jest podkreslenie, ze osobiste
wykonywanie wewngtrznie spojnego zbioru czynnos$ci (zadan) nastepuje na podstawie
i w granicach porzadku prawnego®’. W konsekwencji przyjmuje ja jako fundament
dalszych rozwazan na temat poje¢cia zawodu zaufania publicznego.

Przechodzac na grunt prawa obowigzujacego, nalezy przytoczy¢ definicj¢ zawarta
w objasnieniach do rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne; w sprawie
klasyfikacji zawodow na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania. Zgodnie
z nimi ,zawod stanowi zrédto dochodéw 1 oznacza zestaw zadan (czynno$ci)
wyodrebnionych w wyniku spotecznego podzialu pracy, wymagajacych kompetencji
nabytych w toku uczenia sie lub praktyki”®. Jak shusznie podnosi K. Lubinski, zawod
W znaczeniu przyjetym w powyzszych objasnieniach stanowi szczegdlna konfiguracje

przyjmowanych w nauce oraz jezyku powszechnym trzech aspektow: techniczno-

8 Ceche te artykutujg U. Jeruszka, op. cit., s. 28; Z. Kowalewski, Kultura zawodu a pozycja spoteczna
inzyniera, [W:] Ksztaltowanie postaw zawodowych. Wybrane zagadnienia kultury pracy, Wroctaw—
Warszawa—Krakdw 1964, s. 137; S. Kowalewska, Definicje..., op. cit., s. 56; A. Sarapata, Zawod jako
wyznacznik miejsca w spoleczenstwie, [w:] Socjologia zawodow, Warszawa 1965, s.143-155 oraz ibidem
— W. Wesotowski, Prestiz zawodow - system wartosci — uwarstwienie spoleczne, s. 176-205,
W. Rachalska, Problemy orientacji zawodowej, Warszawa 1987, s. 103-104.

8 K. Wojtczak, Zawod i jego prawna reglamentacja. Studium z zakresu materialnego prawa
administracyjnego, Poznan 1999, s. 50; oraz idem, Rozwazania nad zawodem, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Bankowosci w Poznaniu”, r. I, nr 1/96, Poznan 1996, s. 81-99.

82 Zwraca na to rowniez uwage K. Lubinski, zob. idem, Status..., op. cit., s. 41.

8 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 227, dalej jako Klasyfikacja
Zawodow i1 Specjalnosci lub KZiS.
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organizacyjnego, spotecznego i ekonomicznego. W ramach pierwszego nich termin
,,Zawdd” postrzegany jest jako zbior zadan (zespét czynnosci), ktorych wykonywanie
przez poszczegolne jednostki wymaga odpowiednich kwalifikacji nabytych wskutek
ksztalcenia oraz praktyki. Aspekt spoteczny w tej definicji nalezy wigzad
z wyodrebnieniem pewnego zbioru zadan w wyniku spotecznego podzialu pracy.
Z kolei aspekt ekonomiczny wigze si¢ z tym, ze wykonywanie przez osoby zawodu
stanowi zrodto uzyskiwania dochodow®.

W praktyce czg¢sto mozna spotkac sie z takimi okre$leniami jak zawod wyuczony
oraz zawod wykonywany. Pierwsze z poje¢ odnosi si¢ do zespolu wiadomos$ci oraz
umiejetnosci  nabytych w toku przygotowania zawodowego i warunkujacych
wykonywanie zawodu. Zawdd wyuczony jest zatem okreslany w roznego rodzaju
swiadectwach, dyplomach oraz innych dokumentach, ktére potwierdzaja nabyte
kwalifikacje. Zawodowi wyuczonemu, zaleznie od szeroko$ci jego profilu, moze
odpowiada¢ w praktyce nawet kilka lub kilkanascie zawoddéw wystepujacych na rynku
pracy, ujetych w Klasyfikacji Zawodow 1 Specjalnosci. Zawod, ktory jest zdobywany
w drodze ksztalcenia zawodowego, jest nazywany zawodem szkolnym. Dla szkolnictwa
zawodowego katalog takich zawoddéw zostat ujety w dokumencie Klasyfikacja
Zawodow Szkolnictwa Zawodowego®°.

Zawdd wykonywany nalezy pojmowac jako zespot czynno$ci oraz prac, ktorych
wykonywanie stanowi gtowne zrodto utrzymania danej jednostki i ewentualnie jej
rodziny. Jest to tzw. zawod gospodarczy, czyli wystepujacy na rynku pracy.
Nazewnictwo tej kategorii zawodow jest ujete w Klasytikacji Zawodow 1 Specjalnosci.
Warto przy tym zauwazy¢, ze spotykane na rynku pracy nazwy zawoddéw czesto nie
odpowiadajg tym zawartym w KZiS. Pracodawcy czesto bowiem sami tworzg nazwe
zawodu badz opieraja si¢ na tych powszechnie przyjetych. Stad konieczne jest
dokonywanie identyfikacji zawodu oferowanego przez pracodawce badz podawanego
przez osobe poszukujgca pracy oraz okreslenie jego oficjalnej nazwy.
Zawod wykonywany identyfikuje si¢ poprzez pordéwnanie zadan 1 czynnoSci
realizowanych na danym stanowisku z definicjami zawodéw zawartymi w KZiS®.

Zawod moze dzieli¢ si¢ na specjalnosci. Specjalnos¢ to pojecie wezsze od zawodu.

Jest ona wynikiem podziatu i specjalizacji pracy w ramach zawodu. Przyjmuje sig,

8 K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 42.

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. z 2016 r., poz. 2094., K. Lelinska, op. cit., s. 29.

8 K. Lelinska, op. cit., s. 29.
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ze specjalno$¢ obejmuje fundamentalng wiedz¢ oraz umiej¢tnosci wymagane do
wykonywania zawodu, w ramach danego zawodu, jak réwniez dodatkowe umiejetnosci

bedace wynikiem specjalizowania sie w danej dziedzinie®’.

5.2. Pojecie ,,zaufanie publiczne”

Uzyty w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP zwrot o ,,zaufaniu publicznym” jest wielce
wymowny i oczywisty jest fakt, ze ten szczegdlny przymiot nie moze przystugiwaé
wszystkim zawodom®®. Jak podnosi sie w literaturze, ma on okreslong i podlegajaca
ochronie tres¢ konstytucyjna, stanowigcg podstawe do oceny z tego punktu widzenia
ustawodawstwa zwyklego®. W perspektywie dalszych rozwazan za konieczne nalezy
zatem uznac¢ ustalenie jego zakresu pojeciowego.

Z lingwistycznego punktu widzenia slowo zaufanie jest rzeczownikiem od
czasownika zaufaé oznaczajacego zawierzenie komus, czemus®. Wedhug Wielkiego
stownika jezyka polskiego (red. P. Zmigrocki) zaufaé to: 1) powierzy¢ komus swoj los
lub jakie$ tajemnice, bedac pewnym, ze nie zawiedzie i nie oszuka, 2) uznaé, ze czyjes$
stowa 1 informacje sg zgodne z prawa, 3) nabra¢ przekonania, ze kto§ ma jakie$
umiejetnosci lub mozliwosci i potrafi je whasciwie wykorzysta¢®®. Podobnie kwestic te
opisuje Stownik jezyka polskiego (red. M. Banko), wedtug ktérego wyraz ,,zaufa¢” ma
cztery znaczenia. Po pierwsze, oznacza powierzenie komus$ swoich spraw lub jakich$
tajemnic w przekonaniu, ze nie oszuka on nas 1 nie skrzywdzi. Po drugie, jesli
zaufalismy jakiej§ osobie, instytucji lub jej stowom albo informacjom, to uznalismy,
Ze to, co ona moOwi lub pisze, jest prawda. Po trzecie, jesli zaufaliSmy czemus, np.
czyims$ radom lub jakim$ produktom, to uznali$my, Ze jest to dobre i Ze mozemy z nich
skorzysta¢. Po czwarte, jesli zaufaliSmy czyim$ umiej¢tnosciom, zdolnos$ciom itp.,
to uznali$my, ze osoba je posiada i dzigki nim nie zawiedzie naszych oczekiwan lub

osiagnie to, co zamierzata®,

87 Objasnienia do KZiS, zob. tez M. Gruza, T. Hordyjewicz, Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy. Tworzenie i stosowanie, Warszawa 2014, s. 8.

8 J. Smarz, Samorzqd..., op. cit., s. 100.

8 K. Lubinski, Status..., 0p. Cit., s. 34; por. H. Zieba-Zatucka, Samorzqd zawodowy w swietle Konstytucji
RP, MoP 2005, nr 10, s. 495.

OStownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, t. 3, Warszawa 1993, s. 971.
https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=2104&id_znaczenia=516870&1=29&ind=0

(dostep z dnia 25.01.2021).

%2Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Banki, t. 6, ,Biblioteka Gazety Wyborczej”, Warszawa 2007,
s. 383.
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Patrzac zatem na proponowane w stownikach znaczenie pojgcia ,,zaufanie”, mozna
by wskaza¢ na pewne elementy charakterystyczne. Zwraca si¢ bowiem szczegolnie
uwage na fakt powierzenia komus jakiej$ tajemnicy, swojego losu, uznania pewnych
informacji, umiejgtnosci, zdolnosci za prawdziwe (kwestia wiarygodnosci), jak rowniez
na posiadajace pewien tadunek moralny przekonanie, ze nie zostaniemy skrzywdzeni
tudziez oszukani.

Przedstawiciele doktryny wskazuja na czlowieka jako na zrodio zaufania, tym
samym kierujagc uwage na aspekt, ktory zdaje si¢ kluczowy w kategorii zaufania,
a mianowicie na podloze etyczne. Aksjologiczng perspektywe zjawiska zaufania
akcentuje F. Fukuyama, twierdzac, ze ,,zaufanie rodzi sig¢, kiedy wspolnota dzieli ze
soba zespol wartosci moralnych, co pozwala na oczekiwanie regularnego i uczciwego
postepowania”®®, Zdaniem P. Sztompki z kolei ,,zaufanie to szczegolny ludzki pomost
do niepewnego, przysztego swiata, w ktorym centralng rol¢ odgrywajg inni ludzie [...],
ktorzy beda dla mnie uzyteczni, pomocni, zyczliwi, uczciwi, lojalni”%,
Na aksjonormatywng plaszczyzng¢ omawianego poje¢cia zwraca takze uwage R. D.
Putnam, ktory zaufanie definiuje jako zasoby moralne niezb¢dne do funkcjonowania
spotecznoéci®. W podobnym tonie wypowiada sie takze E. Podrez, wedlug ktorej
zaufanie dotyczy catego szeregu dziatan, dobr i wartosci®.

Majac na wzgledzie zaprezentowane wyzej stanowiska, mozna by przyjac,
ze zasadniczy trzon znaczeniowy pojecia ,,zaufanie” znaczy tyle, co powierzenie komus
swoich spraw 1 tajemnic w przekonaniu, zZe jest prawdomowny, rzetelny 1 uczciwy oraz
posiada odpowiednie umiejetnosci, dzieki ktorym nas nie zawiedzie 1 wykorzysta
przekazane informacje w celu oczekiwanego przez nas zalatwienia sprawy. A zatem
powierzamy swoje sprawy oraz tajemnice komus, kto posiada odpowiednie kwalifikacje
moralne oraz umiejetnosci®’.

Zwracajagc uwage na adresatow zaufania, trzeba przyjaé, ze moze by¢é ono

kierowane do ludzi, ktorzy wystepuja jako konkretne, znane nam bezposrednio

jednostki. Najmniejszy w tym przypadku horyzont obejmuje zaufanie do cztonkow

% F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, thum. A. i L. Sliwa, Warszawa—
Wroctaw 1997; cyt. za J. Stecko, Kultura zaufania jako fundament spolecznego zycia etycznego, [W:]
Zaufanie w Zyciu publicznym, pod red. W. Zuziaka oraz J.M. Byrskiej, Krakdw 2014, s. 170.

% P, Sztompka, op. cit., s. 72.

% Cyt. za J. Stecko, Kultura zaufania jako fundament Zycia etycznego, [W:] Zaufanie w Zyciu publicznym,
pod red. W. Zuziaka i J. M. Byrskiej, s. 171.

% E. Podrez, Aksjologiczne i normatywne aspekty zaufania, ,,Prakseologia 2003, nr 143, s. 87 i n,;
zob. tez G. Graff, Etyczne aspekty zaufania, ,,Prakseologia” 2003, nr 143, s. 99-107.

K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 50.
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rodziny. Nastgpnie do grupy tej nalezy zaliczy¢ ludzi, ktdorych znamy osobiscie
i z ktorymi wchodzimy w bezposrednie interakcje, tj. przyjacidt, partneréw
biznesowych, znajomych z pracy etc. Zaufanie moze by¢ takze skierowane do bardziej
abstrakcyjnych obiektow spotecznych — grup 0sob skategoryzowanych wedlug pewnej
wspolnej cechy (np. przedstawicieli okreslonego zawodu), jak rowniez do instytucji
(np. bankow, sadow, szkol). W takiej sytuacji przekonanie, ze przyszte i niepewne
zachowania innych ludzi nie bedg niosty za sobg negatywnych skutkow, przybiera
interesujacy

z punktu widzenia przedmiotu opracowania wymiar ,,publiczny”, tj. pochodzacy od
og6tu, powszechny. Mamy wigc do czynienia z pewng kwalifikowang formg zaufania —
zaufaniem publicznym.

Normatywny charakter nadawany omawianemu zagadnieniu obliguje do podjecia
proby zrekonstruowania jego znaczenia na gruncie nauk prawnych. Jak podnosi si¢
bowiem w orzecznictwie, punktem wyj$cia do wyktadni poje¢ konstytucyjnych winno
by¢ uksztaltowane historycznie oraz ustalone w doktrynie prawa rozumienie terminow
uzytych w tekécie aktu prawnego®. O ile pojecie ,,zawod zaufania publicznego” jest
okresleniem nowym, niestosowanym w tekstach prawnych oraz literaturze przedmiotu
(w okresie sprzed dnia wejscie w zycie Konstytucji RP), o tyle pojecie ,,zaufanie
publiczne” byto oraz jest z powodzeniem stosowane w roznych kontekstach, zarowno
w judykaturze, jak i piSmiennictwie. Warto zatem na potrzeby opracowania przytoczy¢
przyktady uzycia tego terminu oraz ustali¢ sposob jego pojmowania. Moze to bowiem
okaza¢ si¢ nieoceniong wskazowka przy okres§laniu trzonu znaczeniowego pojgcia
»Zzawod zaufania publicznego”.

W pierwszej polowie XX w. mozna bylo spotkaé si¢ ze stosowaniem pojecia
»zaufanie publiczne” w odniesieniu do 0so6b petnigcych funkcje w stuzbie panstwowe;.
Dla przyktadu w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 1933 r. sygn.
11 C 361/32 podniesiono, ze ,,skoro wtadza panstwowa zasi¢ga poufnie wiadomosci
o sprawowaniu si¢ 1 zdolnosSciach os6b ubiegajacych si¢ o posady w shuzbie
panstwowej, to z uwagi na zaufanie publiczne i przywileje, z jakich korzystaja osoby
pozostajace na sluzbie panstwowej, oraz na ogrom szkody mogacy by¢ nastgpstwem

przyjecia na shuzbg oso6b nieodpowiednich osoby i instytucje, do ktéorych zwraca si¢

% Zob. wyrok TK z dnia 14 marca 2000 r., sygn. P 5/99, OTK 2000, nr 2, poz. 60; wyrok TK z dnia 10
maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00,
OTK 2001, nr 2, poz. 29; oraz wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. P 1/05, OTK-A 2005, nr 4,
poz. 42.
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wladza panstwowa o potrzebne jej wiadomosci, maja obowigzek komunikowac jej fakty
mogace mie¢ znaczenie dla oceny kwalifikacji stuzbowych i moralnych kandydata
[..]7°%.

Przedmiotowy termin byt réwniez stosowany w odniesieniu do adwokatow 1 same;j
adwokatury. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1938 r., sygn. 11l C
3104/37, podkreslano, ze ,,zaufanie do adwokata, jako do meza cieszacego si¢ w mysl
ustawy zaufaniem publicznym, wymaga, by twierdzenia i wyjasnienia jego byly
prawdziwe, zgodne z ustawg i jednakowe tak dla sadu, jak i dla klienta, by adwokat nie
stosowat réznych miar w wyjaénieniach sktadanych sadowi i klientowi?. Z kolei
w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1964 r., sygn. RAdw 74/64
podniesiono, ze ,bronigc interesu klienta w rozmowie z przeciwnikiem procesowym
w nieobecnosci klienta 1 osob trzecich, adwokat powinien skrupulatnie przestrzegac
swej niezalezno$ci i nie dopuszcza¢ do narazenia na szwank autorytetu wtasnego jako
adwokata oraz autorytetu adwokatury jako organizacji wyposazonej w atrybuty zaufania
publicznego w zakresie ustalonym obowiazujaca ustawa”'%. Terminem tym operowano
w odniesieniu do adwokatow roéwniez w orzecznictwie korporacyjnych sadow
dyscyplinarnych. Dla przyktadu w orzeczeniu Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego z dnia
11 pazdziernika 1958 r., sygn. WKD 57/58, podniesiono, ze ,,adwokat, ktéremu jako
obroficy wolno porozumiewac si¢ z oskarzonym przebywajacym w wigzieniu sam na
sam, powinien ze szczeg6lng skrupulatnos$cig przestrzegaé przepisOw regulaminu
wieziennego. Naruszenie wiec przez adwokata, jako osobe zaufania publicznego,
jakiegokolwiek przepisu tego regulaminu jest powaznym  przewinieniem
dyscyplinarnym”1%,

Analizowanym pojeciem judykatura operowata rowniez w odniesieniu do ,,funkcji
zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialnoscia”. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
13 czerwca 1972 r., sygn. V KRN 170/72, stwierdzono bowiem, ze ,,kryteria decydujace
0 uznaniu, ze dany funkcjonariusz publiczny petlni funkcje zwigzang ze szczegdlng
odpowiedzialnoscia, wynikaja z wysoce odpowiedzialnych obowigzkow, ktorych
powierzenie danej osobie zawsze wiaze si¢ z duza dozg zaufania publicznego i ktoérych
spetnienie ma donioste oraz szczegdlne znaczenie w administracji panstwowej,

w gospodarce panstwowej, w organizacji spéldzielczej lub organizacji ludu

9% OSN(C) 1933, nr 3, poz. 189.

100 Wyrok SN z dnia 25 listopada 1938 r., sygn. 111 C 3104/37, LEX nr 1636097.
0L LEX nr 1672653.

102 |_egalis nr 1523186.
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pracujacego, w organach $cigania i wymiaru sprawiedliwosci”'%, W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 1973 r., sygn. Il KR 69/731%, za , funkcje zwigzane ze
szczegOlng odpowiedzialnoscig” uznano rowniez kierownicze stanowiska w organach
wladzy i administracji panstwowej, takze funkcje glownego ksiegowego®.

Pojecie ,,zaufanie publiczne” znalazto réwniez swe zastosowanie w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 7 listopada 1993 r., sygn. K 11/931%,
odniesiono go do zawodu sedziego, przyjmujac, ze ,,[...] praca sedziego ma szczegdlny
charakter. Poza wielka wladzg dyskrecjonalng, dla sprawowania ktorej konieczna jest
wewnetrzna niezalezno$¢ i bezstronno$¢, s¢dzia peini specyficzng funkcj¢ spoteczng
jako arbiter w konfliktach spotecznych. Funkcji tej nie mozna utozsamia¢ wylacznie
z prawidtowoscig 1 faktyczng bezstronnos$ciag orzecznictwa. Pelnienie roli arbitra
wymaga kredytu zaufania publicznego. Se¢dzia pozbawiony tego zaufania nie moze
w sposob prawidlowy rozstrzyga¢ konfliktow 1 stuzy¢ zachowaniu spokoju
publicznego. Orzeczenia takiego sedziego, nawet pomimo ich obiektywnej
prawidtowos$ci, nie bgda akceptowane przez strony konfliktu czy opini¢ publiczng.
W takim ujeciu sedzia, ktory na skutek podje¢tych dziatan utracit zaufanie publiczne,
nie jest zdolny do dalszego sprawowania funkcji sedziego™"’.

Zaznaczy(¢ trzeba, ze rowniez w odniesieniu do radcéw prawnych podnoszono, ze sg

to ,,0s0by cieszace sie publicznym zaufaniem”1%,

103 OSNKW 1972, nr 12, poz. 188.

104 OSNKW 1972, nr 2, poz. 29.

105 Zagadnienie ,.funkcji zwigzanych ze szczegdlng odpowiedzialno$cia” bylo réwniez przedmiotem
rozwazan zawartych w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 1974 r., sygn. VI KZP 17/74,
OSNKW 1975 nr 1, poz. 1. W orzeczeniu tym podniesiono, ze ,,za funkcje zwiazane ze szczegdlng
odpowiedzialno$cig nalezy uwazaé takie funkcje, ktorych powierzenie okre§lonej osobie tgczy sig
z wysokim stopniem zaufania publicznego i ktorych pelnienie wigze si¢ zazwycCzaj z zajmowaniem
w jednej instytucji [...] stanowisk dajgcych uprawnienia do samodzielnego podejmowania wazkich
decyzji”, zob. tez wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975 r., sygn. II KR 364/74, OSNKW 1975, nr 8, poz.
111; wyrok SN z dnia 15 marca 1978 r., sygn. V KR 25/78, OSNKW 1978, nr 9, poz. 103; wyrok SN
z dnia 13 grudnia 1982 r., sygn. Rw 1070/82, OSNKW 1983, nr 4-5, poz. 29; wyrok SN z dnia 20
listopada 1985 r., sygn. V KRN 841/85, OSNKW 1986, nr 9-10, poz. 79; wyrok SA w Lodzi z dnia 28
lipca 1993 r., sygn. 1l AKr 128/93, LEX nr 1680559; wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 1996 r.,
sygn. Il AKa 180/96, OSA 1997, nr 7-8, poz. 25.

106 OTK 1993, nr 2, poz. 37.

107 Por. tez wyrok TK z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98, OTK 1998, nr 4, poz. 52. Termin
,zaufanie publiczne” w odniesieniu do samego sadownictwa mozna takze odnalezé w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. W wyroku z dnia 26 kwietnia 1995 r., sygn. 15974/90, LEX
nr 80426 podniesiono bowiem, ze ,,[...] bedgc gwarantem sprawiedliwosci, co jest podstawowsg warto$cig
w panstwie prawa, sgdownictwo musi cieszy¢ si¢ zaufaniem publicznym, aby mdc z powodzeniem
wypelia¢ swoje obowiazki. Moze wigc okaza¢ si¢ niezbednym chronienie tego zaufania przed
destruktywnymi atakami, ktore sa w sposob oczywisty bezzasadne, zwlaszcza w $wietle okolicznosci,
iz krytykowani s¢dziowie maja obowiazek zachowa¢ dyskrecj¢ uniemozliwiajaca odpowiedz na krytyke”.
198 Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 1997 r., sygn. 11 SZ 9/97, OSNP 1998, nr 14, poz. 442.
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Sformutowanie ,,zaufanie publiczne” jest réwniez uzywane w odniesieniu do
pewnych organizacji, okreslanych mianem instytucji zaufania publicznego. Termin ten
nie jest pojeciem prawnym, jednak jest powszechnie stosowany w literaturze oraz
orzecznictwie. Sagd Najwyzszy w wyroku z dnia 3 marca 1971 r., sygn. 1l CR 8/71,
przyznat taki status bankom'%. Z kolei Trybunat Konstytucyjny oprécz bankéw zaliczyt
réowniez do tej kategorii zaklady ubezpieczen oraz towarzystwa funduszy
powierniczych'®. Wskazujac na istotne elementy charakterystyczne, uznano, ze cecha
instytucji zaufania publicznego jest istnienie S$cistego zwigzku pomiedzy jej
dziatalno$cia a dobrem publicznym wymagajacym szczeg6lnej ochrony. A zatem
dziatalnos$¢ instytucji zaufania publicznego ma bezposredni wptyw na okre$lone dobro
publiczne. Dla przyktadu, w odniesieniu do bankéw za dobro publiczne nalezy
poczytywaé stabilno$é systemu finansowego!'l. Elementem dodatkowym, ktory
charakteryzuje ,,instytucje zaufania publicznego”, jest realizacja okreslonych zadan
o charakterze publicznym?!2,

W literaturze przedmiotu akcentuje si¢, ze w przypadku ,instytucji zaufania
publicznego”, jaka jest bank, mamy do czynienia z pewnym $wiadomym procesem
ksztattowania zaufania. Autorzy podkreslaja, ze elementem przesadzajagcym
o kwalifikacji zaufania jako ,,zaufania publicznego” jest stworzenie przez ustawodawce
systemu jego gwarancji prawnych. Postrzegane sg one jako zrodto zaufania. Mowa tu
w szczegllnosci o wprowadzeniu na gruncie prawa publicznego uregulowan majacych
na celu zapewnienie bezpieczenstwa i profesjonalizmu, ochrony obywateli oraz ich
depozytéw, zachowania tajemnicy bankowej, stworzenie zasad odpowiedzialno$ci
w przypadku naruszenia stawianych przez prawo wymogéw czy wprowadzenie nadzoru

ze strony panstwall?,

109 Zob. tez wyrok SN z dnia 15 lutego 1995 r., sygn. Il CRN 165/94, OSNC 1995, nr 6, poz. 101; por. tez
orzeczenie TK z dnia 16 maja 1995 r., sygn. K 12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14 gdzie okreslono banki,
jako ,,podmioty zaufania publicznego” oraz uchwat¢ TK z dnia z dnia 28 maja 1996 r., sygn. W 8/95,
OTK 1996, nr 3, poz. 24, w ktorej podniesiono, ze ,,bank, w przeciwienstwie do wielu innych podmiotéw
zorganizowanych w formie spotek akcyjnych, jest osoba zaufania publicznego”.

110 Wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, OTK 2000, nr 3, poz. 89.

11 Uchwata SN z dnia 30 kwietnia 1999 r., sygn. IIl CZP 61/98, OSNC 1999, nr 12, poz. 201; zob. tez.
J. Pitera, Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Sqgdu Najwyzszego oraz sqdow powszechnych, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007, nr 4, s. 151.

112 Na przyktad prowadzenie przez banki rozliczen $wiadczeh pochodzacych ze $rodkéw publicznych,
zob. J. Pitera, op. cit., s. 161.

113 E. Radziszewski, Bank jako instytucja zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 13; por. tez
D. Czarnota, Bank jako instytucja zaufanie publicznego w dobie kryzysu — mit czy rzeczywistosé?,
dostepne na stronie: file:///C:/Users/Karol/Downloads/12_D.Czarnota_Bank_jako_instytucja....pdf,
S. 153-163 (dostgp z dnia 02.02.2021) oraz cyt. tam literatura; por. tez J. Pitera, Charakterystyka...,
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Majac na uwadze przeprowadzong analiz¢, mozna przyjaé, ze zaufanie publiczne
W omawianym znaczeniu to zaufanie kreowane oraz wzmacniane przez panstwo
w drodze jego gwarantowania, a $cisle rzecz ujmujgc — gwarantowania wiarygodnosci
0sob lub instytucji, ktére owym zaufaniem maja by¢ obdarzone!'4, Szczegdlnie dotyczy
to sytuacji, w ktorych zaufanie publiczne jest nieodzownym czynnikiem wspierajacym
realizacj¢ waznych funkcji publicznych przez okreslone zbiorowos$ci. Podstawowym
narz¢dziem stuzacym do kreowania zaufania publicznego, jakim dysponuje panstwo,
jest oczywiscie prawo. Zadaniem ustawodawcy zatem jest zapewnienie takiego ksztattu
regulacji prawnych, ktory stworzy warunki do istnienia takiego zaufania®*®.
Moim zdaniem tak zdefiniowany termin zaufania publicznego nalezatoby przyjaé¢ na

potrzeby wyktadni art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

5.3. Samorzad zawodowy jako cecha definiujaca

Po rozwazaniach majacych charakter teoretyczny uwage nalezy skupi¢ na analizie
regulacji prawnej zawierajacej termin ,,zawod zaufania publicznego”. Chcac doktadnie
przyjrze¢ si¢ temu zagadnieniu, jeszCze raz warto przytoczy¢ tres¢ przepisu

konstytucyjnego, w ktérym wystepuje omawiane pojecie:

op. cit., s. 145-162; T. Zielinski, Wspdtczesny bank wobec paradygmatu zaufania publicznego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013, vol. XLVII, nr 3, s. 681.

14 W socjologii proces taki okreslany jest mianem budowania ,,wiarygodnos$ci wymuszonej”. Ocena
wiarygodnosci, jako fundament zaufania, moze odbywa¢ si¢ na kilku ptaszczyznach. Swe Zrédto moze
mie¢ w reputacji, prezentacji w dziataniu i aktualnych osiagnieciach, wizerunku i fizjonomii, lecz takze
w okre§lonego typu warunkach kontekstowych, ktore czynig dziatania oséb lub instytucji bardziej
wiarygodnymi, niezaleznie od innych cech, jakie moga posiada¢. Warunki te sprowadzaja si¢ do
poddania obiektow zaufania (os6b lub instytucji, ktore maja byé obdarzone zaufaniem) kontroli
zewngetrzne] przez powotlane w tym celu instytucje (np. korporacje zawodowe), lub innego rodzaju
naciskom zewngtrznym (np. ustanowieniu gwarancji prawnych) wymuszajacym wywigzywanie si¢
z zobowigzan w celu spetnienia oczekiwan zawartych w akcie zaufania, np. ustanowienie na gruncie
prawnym obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej. Celem takich dziatan jest oczywiscie
zmniejszenie ryzyka ,zaktadu”, w ktorym udzielamy zaufania. Z kolei same dziatania, jak juz
podniesiono, okre$la sie mianem kreowania ,,wiarygodno$ci wymuszonej”. Szerzej na ten temat zob.
P. Sztompka, Zaufanie..., op. cit., s. 196 i n.; zdaniem R. Hardina ,[...] tworzgc instytucje
zabezpieczajace wiarygodno$¢, pomagamy podtrzymaé¢ zaufanie lub do niego skianiamy”, R. Hardin,
Trustworthiness, ,,Ethics” 1996, Vol. 107, No. 1, s. 28; por. idem, Trust & trustworthiness, New York
2002,s.28in.

115 E. Radziszewski, op. cit., s. 10 i n.; zob. tez M. Stawecki, Problematyka wymogéw etycznych
dotyczgcych osoby notariusza i sporzgdzanych przez niego czynnosci, ,Annales. Etyka w zyciu
gospodarczym” 2008, vol. 11, nr 2, s. 107.
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Art. 17.1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzqdy zawodowe reprezentujgce
osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym

wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.

Antycypujac jednak rozwazania dotyczace analizy treSci przywotanej regulacji,
nalezatoby zwroci¢ uwage na jej umiejscowienie w strukturze ustawy zasadniczej.
Miesci si¢ ona bowiem w pierwszym rozdziale Konstytucji zatytulowanym
Rzeczpospolita. Rozdzial ten zawiera niewatpliwie najbardziej donioste, zasadnicze
oraz podstawowe zasady odnoszace si¢ do ustroju panstwa polskiego. Ten wyjatkowy
charakter znajduje réwniez swoje potwierdzenie w tresci przepisu art. 235 ust. 51 6
Konstytucji RP, ktory zakresla bardziej rygorystyczny, w stosunku do pozostalych
czeSci ustawy zasadniczej, tryb zmiany Konstytucji RP, w przypadku gdy zmiana ta
miataby dotyczy¢ pierwszego jej rozdziatlu. Uzasadnia to teze, ze ustawodawca
dostrzega szczegodlng rolg samorzadow zawodowych, ale i samych zawodoéw zaufania
publicznego w ksztattowaniu ogoélnych zasad regulujacych ustrdj Rzeczypospolitej
Polskiej*e.

Cytowang regulacja ustawodawca przesadzit o dopuszczalnosci tworzenia w drodze
ustaw zwyklych samorzadéw zawodowych reprezentujacych osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego, jak réwniez okreslit ich funkcje ochronng polegajaca na
sprawowaniu pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. Tym samym po raz pierwszy dokonat na
gruncie polskiego prawa konstytucjonalizacji pojecia ,,zawod zaufania publicznego”
w celu oznaczenia odrebnej kategorii zawodow, dla ktérych dopuszczalne jest

tworzenie samorzagdow zawodowych'’,

116 P, Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq Rzeczypospolitej
Polskiej projektu ustawy o postgpowaniu dyscyplinarnym wobec osob wykonujgcych niektére zawody
prawnicze, ,,Palestra” 2006 nr 7-8, s. 144-145; A. Trubalski, Samorzqdy zawodow zaufania publicznego
na przyktadzie samorzqdu radcow prawnych. Perspektywa konstytucyjnoprawna, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2014, nr 21, s. 224-225; zob. tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 141; oraz idem, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2017, s. 632; por. takze
uwagi w tym zakresie poczynione w dyskusjach prowadzonych na posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego, zob. Biuletyn VIII Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
Warszawa 1994, s. 54-56; Biuletyn X Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, Warszawa
1995 r., s. 103-103. Odmienne z kolei stanowisko wyraza K. Complak, ktérego zdaniem ,,istnienie tego
przepisu [art. 17 Konstytucji — przyp. K.K.] jest wyrazem przesadnej troski naszego ustrojodawcy
o stworzenie spoteczenstwa obywatelskiego”, zob. K. Complak, komentarz do art. 17 Konstytucji RP,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014, LEX.

7K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 30.
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Przechodzac na grunt analizy cytowanej regulacji, trzeba zauwazyé, ze nie
ustanawia ona dla prawodawcy obowiazku kreowania samorzadéw zawodowych dla
wszystkich zawodow, ktore mozna by zakwalifikowa¢ do kategorii zawodow zaufania
publicznego. Oznacza to, ze w praktyce moga istnie¢ zawody zaufania publicznego,
ktorych nie ma potrzeby organizowania w samorzad zawodowy i jest to w petni zgodne
z normatywnym sensem art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Ustrojodawca nie okreslit
bowiem konstytucyjnego obowigzku powotywania dla zawodoéw zaufania publicznego
reprezentacji w formie samorzadow zawodowych, lecz postuzy! si¢ jedynie wyrazeniem
»mozna tworzy¢ samorzady zawodowe reprezentujace osoby wykonujace zawody
zaufania publicznego”, co pozwala ustawodawcy na tworzenie takich podmiotow
w zaleznosci od rzeczywiscie wystepujacych potrzeb spotecznych®!é,

Podkresli¢ zatem nalezy, ze z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nie mozna wyprowadzac
prawa podmiotowego do samorzadu zawodowego. Adresatem tego przepisu jest
ustawodawca, ktory decyduje o zasadno$ci utworzenia, jak i zniesienia okreslonego
rodzaju samorzadu®®®. Jak shusznie zauwaza M. Zubik, jest to przepis ustrojowy
»1 nie stanowi podstawy do konstruowania odrgbnego prawa lub wolnosci
konstytucyjnej”%°.

Warto podkresli¢, ze samorzad zawodowy jest jedng z form decentralizacji
administracji publicznej, a jednocze$nie jest tez forma partycypacji obywateli w jej
sprawowaniu. Przywotany przepis przyznaje ustawodawcy kompetencj¢ w zakresie
kreowania samorzagdow zawodowych o wskazanym w jego tresci cechach:

tj. samorzadow reprezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego

118 M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2004,
t. LXII, s. 294; P. Sarnecki, W sprawie znaczenie konstytucyjnego okreslenia ,,zawdd zaufania
publicznego”, ,,Biuletyn — Ekspertyzy i opinie prawne” 2000, nr 5(41), s. 29; P. Marquardt, Nadzor nad
dzialalnoscig samorzgdow zawodowych — analiza rozwigzan projektowanej reformy, PUG 20003, nr 8,
s. 11; H. lzdebski, Zawody prawnicze jako zawody zaufania publicznego, [w:] Etyka zawoddw
prawniczych. Etyka prawnicza, pod red. H. Izdebskiego i P. Skuczynskiego, Warszawa 2006; E. Kruk,
Dziennikarz jako zawod zaufania publicznego, ,,Annales Universitatis Mariae-Sktodowska Lublin —
Polonia” 2017, vol. LXIV/2, s. 135, s. 43; M. Cherka, Broker jako zawdd zaufania publicznego, dostepne
na stronie: http://zanotowane.pl/1006/324/113018972.htm (dostgp z dnia 12.01.2021); P. Tuleja,
komentarz do art. 17 Konstytucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red.
P. Tulei, Warszawa 2019, s. 77-78.

119Z0b. wyroki TK z dnia: 21 maja 2002 r., sygn. K 30/01, OTK-A 2002, nr 3, poz. 32; 26 listopada 2003
r., sygn. SK 22/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 97; 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz.
9;
19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45; 8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK-
A 2006, nr 10, poz. 149; 26 marca 2008 r., sygn. K 4/07, OTK-A 2008, nr 2, poz. 28; 18 pazdziernika
2010 ., sygn. K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76; 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9,
poz. 99; 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

120 M. Zubik, Glosa do wyroku TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, ,,Przeglad Sejmowy” 2008,
nr 6, s. 241; por. tez. E. Gierach, op. cit., s.10.
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i sprawujacych piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow. Zadaniem, przed
ktorym stoi ustawodawca, jest rozwazenie, czy wystepuja pewne zadanie publiczne,
wymagajgce wykonania w zwigzku z okreslonymi zawodami. W przypadku pozytywne;j
odpowiedzi kolejno winien on rozstrzygna¢, w jaki sposob zadania te najskuteczniej
realizowa¢. W tym zakresie prawodawca moze zdecydowaé o powierzeniu
wykonywania okreslonych zadan publicznych organom administracji rzadowe;,
jednostkom  samorzadu  terytorialnego  albo samorzadom  zawodowym.
Ustawa zasadnicza daje ustawodawcy pewne wskazowki w tym zakresie, stanowiac
w art. 15-17, jak i w preambule o mozliwosci przeniesienia obowigzku realizacji
okreslonych zadan publicznych na wspolnoty obywateli (samorzadowe, zawodowe itp.).
Samorzad zawodowy nie posiada wlasnych, niezaleznych od panstwa uprawnien,
ktore moglyby by¢ przeciwstawiane panstwu, lecz jest on tworzony w wyniku decyzji
prawodawcy, co do ksztattu systemu wiladzy publicznej. Korzystajac z uprawnienia
zawartego w art. 17 ust. 1 Konstytucji i tworzac samorzad zawodowy, panstwo
powierza okreslonej grupie zawodowej misj¢ realizacji okreslonych zadan publicznych.

21 Samorzadnosé

W tym celu wyposaza ja w odpowiednie kompetencje wiadcze?
zawodowa wykorzystuje wiedzg fachowa, zdolno$ci samoorganizacyjne 0raz
samoregulacyjne poszczegolnych wspolnot, aby zapewni¢ optymalny poziom realizacji
zadan publicznych. Odbywajaca si¢ poprzez utworzenie samorzadu zawodowego
decentralizacja umacnia legitymizacj¢ administracji publicznej oraz zaufanie jednostek
do panstwa, umozliwiajac  poszczegdlnym  grupom  zawodowym  udziat
w podejmowaniu rozstrzygnie¢ wiadczych, ktére ich dotyczal??. Za gtéwny cel
dziatania samorzadéw zawodowych, stosownie do tresci art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
nalezy przyja¢ sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem okreslonych
zawodow zaufania publicznego w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony*?3,
Uzasadnia to obowigzkowa przynaleznos¢ do korporacji wszystkich oséb
wykonujacych dang profesje.

Przez pryzmat art. 17 ust. 1 Konstytucji nalezalby spojrze¢ rowniez na kwesti¢
dopuszczalno$ci zniesienia samorzadu zawodowego. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze raz
utworzony samorzad nie korzysta z przymiotu trwatosci. Stusznie podnosi T. Krawiel,

ze powotany przepis ,nie zobowigzuje ustawodawcy do powotania korporacji

121 por, wyrok NSA z 23 kwietnia 1991 r., sygn. Il SA 238/91, ONSA nr 3—4, poz. 61.
122 \Wyrok TK z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.
123 Szerzej na ten temat zob. P. Raczka, Nadzér nad samorzqdem zawodowym, Torun 1999, s. 66 i n.
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zawodowej i nie chroni istnienia wcze$niej powolanej korporacji zawodowej 1%,

Zmiana lub uchylenie ustawy kreujacej samorzad wymaga rzecz jasna dokonania
starannej oceny prowadzacej do wniosku, ze nie wystepuja wzgledy przemawiajace za
jego dalszym funkcjonowaniem. Taki stan rzeczy moze zaistnie¢ w dwdch
przypadkach. Pierwszy zachodzi w razie stwierdzenia, ze dany zawodd jest pozbawiony
cech zawodu zaufania publicznego. W drugim przypadku méwimy o sytuacji, kiedy
ustawodawca dojdzie do wniosku, ze nie ma potrzeby sprawowania przez samorzad
zawodowy pieczy nad nalezytym wykonywaniem danego zawodu, poniewaz Owa
,piecza” moze by¢ sprawowana w inny, efektywniejszy sposéb (np. w ramach
administracji rzadowej). Istotne przy tym jest to, ze w tym przypadku, czyli w razie
uznania, ze ochrona interesu publicznego zwigzanego z wykonywaniem zawodu
zaufania publicznego moze by¢ realizowana w inny sposob, nie dochodzi do
pozbawienia danej profesji przymiotu ,,zawodu zaufania publicznego”, a jedynie do
zniesienia samorzadu. Warto takze dodaé, ze nie ma przy tym decydujacego znaczenia,
czy wzgledy przemawiajace za zniesieniem samorzadu wystepowaty od poczatku,
czy powstaly pdzniej, w czasie obowigzywania ustawy bedacej podstawg istnienia
samorzadu.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonowania samorzadu
zawodowego nie nalezy postrzega¢ jako elementu Sine qua non pojecia zawod zaufania
publicznego. Stanowi on bowiem majaca wtérny charakter ceche!?, ktdra winna
podlega¢ ocenie na tle zgodnoSci z pozostalymi kryteriami charakteryzujagcymi
analizowane pojecie. Oczywiscie przez wzglad na domniemanie racjonalno$ci
prawodawcy nalezy przyja¢ a priori, ze zawody, dla ktorych zostal utworzony
samorzad zawodowy, s3 zawodami zaufania publicznego. W tym sensie mozna zatem
mowic o samorzadzie zawodowym jako kryterium formalnym. Jednak trzeba je zawsze
traktowa¢ jako zatozenie, pewna hipotez¢ wymagajaca weryfikacji. Gdyby bowiem
okazalo si¢, ze dany zawdd zostal pozbawiony takich fundamentalnych cech jak np.
konieczno$¢ zachowania tajemnicy zawodowej, to woéwczas stracitby miano ,,zawodu

zaufania publicznego”. Ustalenie zas, ze dany zawod nie jest zawodem zaufania

124 T, Krawiel, Czy Konstytucja chroni korporacje zawodowe? Kogo chroni art. 17 Konstytucji?,
PUG 2007, nr 12, s. 29.
125 Wystepuje ona bowiem dopiero po decyzji ustawodawcy o utworzeniu samorzadu zawodowego.
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publicznego, przesadzatby o braku adekwatnosci tre§ciowej art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, co w konsekwencji uzasadniatoby decyzje o zniesieniu samorzadu zawodowego*?®.

Trzeba takze zaznaczy¢, ze katalog zawodow zaufania publicznego nie ogranicza si¢
i nie moze si¢ ogranicza¢ do profesji zrzeszonych w samorzady zawodowe. Utworzenie
samorzadu zawodowego jest bowiem naturalng, logiczng konsekwencjg uprzedniego
uznania zawodu za zawdd zaufania publicznego!?’. Ponadto, jako podniesiono,
likwidacja samorzadu zawodowego wcale nie musi oznaczaé pozbawienia danej

profesji przymiotu zawodu zaufania publicznego.

5.4. Interes publiczny jako cecha definiujaca

Przeprowadzona w poprzednim podrozdziale analiza wykazata, ze stylizacja art. 17 ust.
1 Konstytucji nie pozwala uzna¢ funkcjonowania samorzadu zawodowego za element
sine qua non pojecia ,,zawod zaufania publicznego”. Jednak nie jest to jedyna
wskazowka w ustalaniu trzonu znaczeniowego pojecia ,,zawod zaufania publicznego”,
jaka mozna wyprowadzi¢ z kontekstu cytowanej regulacji. Uwage bowiem trzeba
zwroci¢ na fakt, ze zgodnie z literalnym brzemieniem art. 17 ust.1 Konstytucji za
zawody zaufania publicznego nalezy uzna¢ te, ktore przez wzglad na interes publiczny
1 jego ochron¢ wymagaja sprawowania pieczy nad ich nalezytym wykonywaniem.
Sprawowanie owej pieczy moze spoczywac (ale nie musi) na samorzadzie zawodowym.
Jak podnosi sie bowiem w orzecznictwie'?8, dbalo$¢ o nalezyte wykonywanie zawodu
zaufania publicznego jest pierwotnie zadaniem panstwa, ktore moze zosta¢ przekazane
na zasadzie decentralizacji samorzadowi zawodowemu.

Interes publiczny i jego ochrona sg zatem podstawowym determinantem
wykonywania zawodow zaufania publicznego oraz sprawowania pieczy nad ich

9

wykonywaniem przez samorzady zawodowe'?®. Stanowia swego rodzaju signum

126 Taka sytuacja wystapita w przypadku otwarcia zawodu urbanisty. Uznano wowczas, Ze cechy tego
zawodu odbiegaja od cech zawodu zaufania publicznego i w konsekwencji zniesiono samorzad
zawodowy dla tej profesji, szerzej zob. wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14, OTK-A 2015,
nr 3, poz. 32.

127 Tak tez P. Sarnecki, Glosa..., op. cit., s. 186.

128 Zob. wyrok TK z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. K 12/10, OTK-A 2013, nr 5, poz. 65.

129 Tak tez K. Lubinski, Status ..., op. cit., s. 51-52, zdaniem tego autora ,,[...] signum specificum
zawoddw zaufania publicznego jest okoliczno$é, ze interes publiczny i jego ochrona stanowig szczegdlne
kryteria wykonywania tych zawodow oraz sprawowania pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem przez
samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace takie zawody.”; por. tez M.B. Rekawek-
Pachwicewicz, Determinanty prawne nadanie statusu ,,zawodu zaufania publicznego” — podstawowe
definicje i cechy, ,,Administracja Publiczna” 2009, nr 2(14), s. 33-34;K. Skotnicki, Opinia prawna
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specificum omawianego pojecia’®.

Jak trafnie zauwaza Trybunal Konstytucyjny,
dyrektywa dziatan przedstawicieli profesji okreslanych mianem zawodoéw zaufania
publicznego powinno by¢ wykonywanie zawodu na rzecz interesu publicznego oraz

jego ochrony?3t

, ktore mozna okres$li¢ mianem realizacji ,,misji publicznej”. Ma ona swe
odzwierciedlenie w przepisach stwarzajacych warunki prawne do wykonywania danej
profesji, wyznaczajac osobom wykonujacym czynno$ci zawodowe oraz organom
samorzadu zawodowego obowiazki prawne'®. Jako przyktad mozna by wskazaé art. 4
ust. 1 Ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty stanowigcy,
ze wykonywanie zawodu farmaceuty ma na celu ochron¢ zdrowia pacjenta oraz ochrone
zdrowia publicznego®,

Na analizowanej ptaszczyznie pojawia si¢ jednak pytanie, co nalezy rozumie¢ przez
pojecie interesu publicznego. Mimo Ze szersze rozwazania w tym zakresie zostang
przeze mnie zawarte w rozdziale VI — Samorzgd zawodowy zawodéw zaufania

publicznego, to warto jednak w tym miejscu odnie$¢ si¢ syntetycznie do kwestii

pojmowania tego terminu.

przygotowana na zlecenie Krajowej Izby Urbanistow w sprawie konstytucyjnosci projektu ustawy
o ufatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych przyjetego przez Rade
Ministréw ~w  dniu 25  czerwca 2013 r., dokument dostepny na  stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf
(dostep z dnia 01.03.2021 r.); zdaniem autora opinii jako zawdd zaufania publicznego nalezy
zakwalifikowa¢ taki zawdd, ,,[...] ktérego wykonywanie jest istotne z punktu widzenia interesu
publicznego”. Podobny poglad prezentowany jest przez A. Bisztyge, zdaniem ktorego ,,podkreslenie,
ze zawody zaufania publicznego wykonywane sa dla zaspokojenia interesu publicznego, jest kluczowe”,
zob. idem, Opinia prawna w przedmiocie konstytucyjnosci projektu ustawy o utatwianiu dostepu do
wykonywania niektorych zawodow regulowanych, w zakresie w jakim przewiduje faktyczng
dereglamentacje zawodu urbanisty i znosi samorzgd zawodowy urbanistdw, dokument dostepny na
stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf
(dostep z dnia 01.03.2021).

130 stanowisko takie prezentowane bylo przez M. Kulesze podczas prac KKZN. Podnidst on wowczas,
ze ,,[...Jchodzi tu o to, zeby ograniczy¢ dostep do zawoddw, ktore nie wnosza do interesu publicznego
tych bardzo istotnych warto$ci, jakie wnosza lekarze, notariusze itd. To sg typowe zawody zaufania
publicznego”, zob. obrady w dniu 23.01.1996 r. [w:] Biuletyn KKZN nr XXIX; s. 29.

131 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. SK 20/11, Dz.U. z 2012 r., poz. 1254.

132 Tak M. Tabernacka, Pojecie..., 0p. cit., s. 298; W literaturze mozna spotka¢ sie takze z okre$leniem
»misja spoteczna”. I tak np. S. Pawtowski podnosi, ze postuzenie si¢ przez prawodawce konstytucyjnego
pojeciem ,,zawod zaufania publicznego” miato na celu ,,podkreslenie jego »misji spolecznej« zwigzanej
z zaufaniem, jakim obdarza si¢ osoby go wykonujace”. Zob. idem, Ustrdj..., op. Cit., S. 218.

183 Dz.U. z 2021 r., poz. 97 ze zm. Podobnie cel wykonywania zawodu zostal przez ustawodawce
sformutowany w ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (t.j. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1140 ze zm.). W art. 1 tej regulacji wskazano bowiem, ze wykonywanie zawodu lekarza
weterynarii polega na ochronie zdrowia zwierzat oraz weterynaryjnej ochronie zdrowia publicznego
i srodowiska. Na marginesie warto doda¢, ze wedtug przyjetego przez srodowisko zawodowe kodeksu
etyki lekarza weterynarii celem nadrzednym dziatan os6b wykonujacych te profesje jest zawsze dobro
cztowieka w my$l dewizy ,,Sanitas animalium pro salute homini”, zob. art. 1 kodeksu etyki lekarza
weterynarii (Uchwata nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy Weterynarii z dnia
26 stycznia 2008 r.).
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W tym zakresie warto wskaza¢ na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, gdzie
podnosi si¢, z€ pojecie ,interesu publicznego” taczy si¢ z przestanka porzadku
publicznego zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Porzadek publiczny bowiem jako
przestanka ograniczenia wolnosci i praw jednostki moze by¢ rozumiany jako dyrektywa
takiej organizacji zycia publicznego, ktéra ma zapewni¢ minimalny poziom
uwzglednienia interesu publicznego®**.

Mozna zatem przyjaé, ze dziatajac w imi¢ interesu publicznego, zaktada si¢ ujecie

g0 W postaci co najmniej jednej z szesciu wartosci :

bezpieczenstwa prawnego,

— porzadku publicznego,

— ochrony $rodowiska,

— ochrony zdrowia publicznego,

— ochrony moralnos$ci publicznej,

b135

ochrony wolnosci i praw innych o0sé

Katalog ten nie moze jednak by¢ uznany za wyczerpujacy, gdyz za wchodzace
w sktad interesu publicznego trzeba rowniez przyja¢ inne wartosci, jak np. jawnosc
zycia publicznego'®, przeciwstawianie si¢ oszustwom i naduzyciom podatkowym®®,

139

ochrona autorytetu panstwa*® czy obronnoéé panstwa'®*. Mozna zatem powiedzie¢,

ze w odniesieniu do interesu publicznego nadrz¢dng role odgrywaja te wartosci, ktore
w hierarchii spotecznej mozna umiejscowi¢ na najwyzszym poziomie®4°,

Poszukujgc tresci omawianego pojgcia, warto takze zwrdci¢ uwage na poglad
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 12 lutego 2003 r., Il SA
1838/01, podnioést, ze ,[...] przez interes publiczny rozumie si¢ dyrektywe
postepowania nakazujagcg mie¢ na uwadze respektowanie warto$ci wspolnych dla
calego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli
do organdéw wiladzy, sprawnos¢ dzialania aparatu panstwowego, korekte btednych

1415

decyzji itp.

13 Wyrok TK z dnia 28 lutego 2012 r., syg. K 5/11, OTK-A 2012, nr 2, poz. 16; zob. tez wyrok TK
z dnia 14 czerwca 2004 r., syg. SK 21/03, OTK-A 2004, nr 6, poz. 56.

135 A. Wilczynska, op. cit., s. 50.

136 Wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK-A 2003, nr 3, poz. 19.

187 Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK-A 2002, nr 4, poz. 46.

138 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., sygn. K 1/04, OTK-A 2004, nr 9, poz. 93.

139 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 96.

140 A. Wilczynska, op. cit., s. 50.

WL LEX nr 78576.
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W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg na to, ze interes publiczny jako pojecie
zmienne w czasie, z uwagi na dynamike procesow spoteczno-ekonomicznych czy
politycznych, wymaga ciagtej redefinicji*#?. Jest on ciagle zmieniajaca siec wypadkowa
roznych warto$ci spoteczenstwa w okres§lonym miejscu i czasie. Konieczne jest zatem
kazdorazowe jego okreslanie na tle okoliczno$ci konkretnej sprawy o zakwalifikowanie
danego zawodu do kategorii zawodow zaufania publicznego z punktu widzenia
wartosci, jakie moga kry¢ si¢ pod tym pojeciem. Najogolniej rzecz biorac, chodzi
w tym przypadku o interes catego spoteczenstwa, a zatem taki stan rzeczy, w ktérym
zapewniona jest realizacja interesu ogdtu z poszanowaniem interesu jednostki®,

Warto takze podkresli¢, ze kryterium interesu publicznego, okreslonego czasem
jako ,,dobra ogétu”, ,,uzyteczno$ci powszechnej” czy ,,pozytku spotecznego”, ma $cisty
zwiazek z plaszczyzng etykil**. Ta za§ — jak wykaze w dalszych rozwazaniach — §cisle
wigze si¢ z normatywnym sensem wprowadzenia do porzadku prawnego pojecia

,,zawod zaufania publicznego™®.

5.5. Zawod zaufania publicznego — propozycja definicji

Majac na wzgledzie ogot przeprowadzonych dotychczas ustalen, nalezatoby przyjac,
ze zawodem zaufania publicznego jest zawod polegajacy na osobistym wykonywaniu
zadah o szczeg6lnie istotnym z uwagi na interes publiczny i jego ochron¢ znaczeniu,
systematycznie 1 odptatnie oraz na podstawie 1 w granicach obowigzujacego porzadku
prawnego. Wykonywanie takiego zawodu wigze si¢ nadto z istnieniem szczegdlnej
sfery zaufania pomi¢dzy osobg wykonujacg dany zawod ($wiadczeniodawcg) a osoba
korzystajaca z jej $Swiadczen ($wiadczeniobiorcg), ktorego zrodet nalezy upatrywad
W stworzeniu przez ustawodawce na gruncie prawa publicznego systemu jego gwarancji
administracyjnoprawnych. Te winny przejawia¢ si¢ na warunkowaniu wykonywania
zawodu odpowiednio  wysokimi  kwalifikacjami, wprowadzeniu  obowigzku
przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz wigzacego si¢ z przyjmowaniem pPrzez

osoby wykonujace dany zawod informacji na temat oséb trzecich obowigzku

142 R, Stankiewicz, W imie realizacji interesu publicznego. Radca prawny gwarantem bezpieczenstwa
prawnego jednostki,[w:] Samorzqd zawodowy gwarantem bezpieczenstwa jednostki, Warszawa 2017,
s. 16.

143 Tak K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 52.

144 J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego, Krakow 1948, s 241 i n., podaje za M. Tabernacka,
Pojecie..., op. cit., s. 289.

145 M. Tabernacka, Pojecie..., op. cit., s. 289.
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dochowania  tajemnicy  zawodowej, podleganiu  szczeg6lnemu  rodzajowi
odpowiedzialnosci  prawnej, jaka jest  odpowiedzialnos¢  dyscyplinarna,
oraz funkcjonowaniu instytucji, ktorych celem jest dbalos¢ o nalezyte wykonywanie

zawodu.

6. Zawod zaufania publicznego a wolny zawdéd

Ostatnim zagadnieniem, do ktérego nalezy si¢ odnie$¢, jest kwestia wzajemnej relacji
pomiedzy pojeciami ,,zaw0d zaufania publicznego” a ,,wolny zawdd”. Problematyka ta
zdaje si¢ istotna przez wzglad, ze w literaturze przedmiotu nie brakuje pogladow
identyfikujacych oba pojecial®®. Z uwagi na to, ze zakres pojeciowy pierwszego
z omawianych tu terminOw zostal juz ustalony, w tym miejscu nalezy okresli¢
znaczenie drugiego z nich, tj. pojecia wolnego zawodu.

Mimo, ze termin ,,wolny zawod” od lat pojawia si¢ w polskim ustawodawstwie,
to trudno moéwic o jego ugruntowanym, jednolitym rozumieniu. Powodem tego jest bez
watpienia fakt, ze w wigkszosci aktow prawnych — zaréwno historycznych
(nicobowigzujacych), jak i obecnie obowigzujacych — wystepuje on bez blizszego
okreslenia znaczeniowego. Ustawodawca badz w ogoéle nie definiuje tego terminu,
badZz ogranicza si¢ jedynie do okre$lenia jego zakresu podmiotowego, rdznicujac go
jednoczes$nie na gruncie poszczegdlnych regulacji.

W polskim systemie prawnym pojecie ,,wolny zawdd” pojawito si¢ na poczatku XX
w. Zostalo uzyte w Ustawie z dnia 17 stycznia 1922 r. o panstwowym podatku
przemystowym w kontekscie egzekucji zaleglo$ci z tytutu niezaptaconego podatku'®’.
Ustawodawca nie okreslit jednak jego znaczenia, wskazujac jedynie, ze ,.$ciganie
zaleglo$ci od osdb uprawiajacych osobiste zajecia przemystowe lub wolne zawody
bedzie skierowane albo na ich majatek, albo na pobierane przez nich wynagrodzenie™.

W  podobny sposob (bez okreslenia zakresu pojeciowego) postuzono si¢
omawianym terminem w Ustawie z dnia 23 marca 1922 r. o Panstwowym Banku

Odbudowy. Prawodawca, okreslajac zakres przedmiotowy dziatalnos$ci tej instytucji,

146 M. Kulesza, Zawdd zaufania..., 0p. Cit., s. 149; zob. tez. A. Dudkiewicz, P. Piagtek, Zakaz reklamy
w zawodach zaufania publicznego, MoP 2006, nr 4, s. 218.

147 Art. 124 Ustawy z dnia 17 stycznia 1922 r. o panstwowym podatku przemystowym, Dz.U. z 1922 r.
Nr 17, poz. 140.
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wskazal, Zze obejmuje on udzielanie krotkoterminowych oraz dlugoterminowych
kredytow m.in. przedstawicielom wolnych zawodow4S,

Podobnie w Ustawie z dnia 14 maja 1923 r. o panstwowym podatku przemystowym
wskazano, ze nie uwaza si¢ za oddzielne przedsi¢biorstwo wykonywania uméw przez
wszelkie czynnosci zarobkowe dokonywane przez wolne zawody poza siedzibg swego
glownego biural®,

W nieco bardziej precyzyjny sposob, poniewaz okre$lajac zakres podmiotowy,
uzyto omawianego terminu w Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polskg a Krolestwem
Wegierskim w celu zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkow
bezposrednich z dnia 12 maja 1928 r. Wskazano tam bowiem, ze za wolne zawody
w szczegblnosci nalezy uznaé: zajecia w dziedzinie nauk sztuk pieknych, literatury,
nauczania lub wychowania oraz zawody lekarza, dentysty, felczera, weterynarza,
adwokata, notariusza, architekta i inzyniera. Ponadto uznano, ze za miejsce
wykonywania wolnego zawodu uwaza si¢ wylacznie to, w ktorym zawodowa
dziatalno$¢ jest wykonywana stale, a nie tylko przejsciowo°.

W Ustawie z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja Podatkowa®™!, pojeciem ,,wolny
zawod” postuzono si¢ w kontekScie jego zwigzku z samorzadem zawodowym.
W art. 24 § 5 cytowanej regulacji ustanowiono bowiem, ze ,,Minister Skarbu mianuje na
wniosek dyrektora izby skarbowej 12 lub 18 cztonkow 1 tyluz zastgpcow z grona
ptatnikéw podatku przemystowego od obrotu lub dochodowego (Dzial I) w okrggu izby
oraz powotuje 12 lub 18 czlonkdéw 1 tyluz zastepcéw sposrod kandydatow
przedstawionych za posrednictwem dyrektora izby skarbowej z grona ptatnikow
podatku przemystowego od obrotu lub dochodowego (Dziat I) w podwdjnej ilosci;
1) przez organizacje samorzadu gospodarczego, 2) przez organizacje samorzadu
wolnych zawoddw (rady adwokackie, izby lekarskie).

Na zwigzek omawianego pojecia z samorzagdem zawodowym zwrOCONO réwniez

uwage w dekrecie z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i obowiazku pracy'®2.

148 Art. 5 Ustawy z dnia 23 marca 1922 r. o PaAstwowym Banku Odbudowy, Dz.U. z 1922 r. Nr 27,
poz. 217.

149 Art. 18 Ustawy z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego, Dz.U.
z 1923 r. Nr 58, poz. 412.

150 Art. 4 Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krdlestwem Wegierskim w celu zapobiezenia
podwojnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkéw bezposrednich podpisanej w Warszawie dnia 12
maja 1928 r., Dz.U. z 1931 r. Nr 75, poz. 104, konwencja ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 17 marca
1931 r., Dz.U. Nr 37, poz. 279.

151 Tj. Dz.U. 2 1936 1. Nr 14, poz. 134 ze zm.

152 Dz.U. z 1946 r. Nr 3, poz. 24, zob. tez. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 14
marca 1947 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych
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W art. 2 przedmiotowej regulacji ustalono bowiem, ze nie podlegaja obowigzkowi
rejestracji ,,0soby nalezace do wolnych zawodoéw, o ile sg zarejestrowane jako
wykonujace zawod we wlasciwe] izbie samorzadu zawodowego albo w braku jej —
uzyskaly zezwolenie wiladzy administracyjnej ogélnej Il instancji na wykonywanie
zawodu”.

Z omawianym pojeciem mozna bylo si¢ spotka¢ nie tylko na gruncie
ustawodawstwa zwyktego, lecz takze konstytucyjnego. Postuzyli si¢ nim bowiem
tworcy Konstytucji z 1935 r., stanowigc w art. 76 ust. 1, ze ,,dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego powotuje si¢ samorzad gospodarczy obejmujacy izby
rolnicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze, pracy, wolnych zawod6w oraz inne
zrzeszenia publicznoprawne”%3,

Enumeratywny katalog zawodow uznawanych za wolne zawarto w Rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 31 pazdziernika 1946 r. o ksiegach handlowych, uproszczonych
I podatkowych wydanych co do 88 2—11 w porozumieniu z Ministrami Przemystu oraz
Aprowizacji i Handlu'®*. W § 39 okreslono wowczas, ze ,,lekarze, lekarze weterynarii,
felczerzy, adwokaci, obroncy sadowi, inzynierowie (geometrzy), technicy — obowigzani
sa prowadzi¢ ksigge podatkowa Nr 3 wedlug wzoru Nr 8 (ksiega dla wolnych
zawodow)”.

Przechodzac na grunt obecnie obowigzujacych regulacji, obecno$¢ omawianego
pojecia mozna dostrzec w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®®®.
W rozumieniu art. 3 pkt 9 przywotanego aktu przez dziatalno$¢ gospodarczg rozumie
si¢ kazda dziatalno$¢ zarobkowa w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 6 marca 2018
r. — Prawo przedsicbiorcow®®, w tym wykonywanie wolnego zawodu, a takze kazda
inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy
rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej dziatalno$ci do dziatalno$ci
gospodarczej lub osoby wykonujace takg dziatalno$¢ — do przedsigbiorcow.

Jedyna zas$ legalna definicja, z jakg mozna spotkac si¢ na gruncie obowigzujacych
przepisOw, jest zawarta w Ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym

podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne®®’.

0 dowodach zwolnienia od rejestracji w wykonywaniu dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji
i obowigzku pracy, Dz.U. z 1947 r. Nr 34, poz. 160.

158 Dz.U. 21935 r. Nr 30, poz. 227.

154 Dz.U. 2 1946 r. Nr 65, poz. 365.

15 Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540, ze zm.

1% Tj. Dz.U.z 2021 r., poz. 162.

157 T,j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1993.
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W art. 4 pkt 11 prawodawca uznat, ze przez wolny zawod nalezy rozumie¢ pozarolnicza
dziatalno$¢ wykonywana osobiScie przez lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy
weterynarii, technikow dentystycznych, felczeréw, potozne, pielggniarki, psychologéw,
fizjoterapeutow, ttumaczy, adwokatow, notariuszy, radcéw prawnych, architektow,
inzynierbw budownictwa, rzeczoznawcow budowlanych, biegtych rewidentow,
ksiegowych, agentow ubezpieczeniowych, agentow oferujacych ubezpieczenia
uzupehniajgce, brokerow reasekuracyjnych, brokeréw ubezpieczeniowych, doradcow
podatkowych, doradcéw restrukturyzacyjnych, makleréw papierow wartoSciowych,
doradcow inwestycyjnych, agentow firm inwestycyjnych, rzecznikow patentowych oraz
nauczycieli w zakresie §wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych na udzielaniu
lekecji na godziny, z tym Ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza si¢
wykonywanie dziatalno$ci bez zatrudnienia, na podstawie umdéw o prace, umow
zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o0 podobnym charakterze oséb, ktore
wykonuja czynno$ci zwigzane z istotg danego zawodu.

Definicja ta krytykowana jest jednak w doktrynie'®® gdzie zarzuca si¢ jej
niespdjnos¢ z katalogiem osob wykonujacych wolny zawodd, zawartym w kodeksie
spotek handlowych®®®. W art. 88 tej regulacji wskazano bowiem, ze partnerami w spotce
moga by¢ osoby uprawnione do wykonywania nast¢pujacych zawodéw: adwokata,
aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, bieglego rewidenta, brokera
ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papierow wartosciowych, doradcy
inwestycyjnego, ksiggowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza,
pielegniarki, potoznej, fizjoterapeuty, radcy prawnego, rzecznika patentowego,
rzeczoznawcy majatkowego i thumacza przysiegtego.

Powyzsza analiza wykazuje, ze nie ma definicji normatywnej, dzigki ktérej termin
»wolny zawod” mogltby sta¢ si¢ okreslong kategorig prawna. Ustawodawcy wyraznie
brak jest pomystu na spdjne uregulowanie tej kwestii. Przywotane regulacje, zarowno te
historyczne, jak 1 obecnie obowigzujace, razg brakiem okreslenia przedmiotowej strony
analizowanego pojgcia, co w kontekScie ustalenia jego trzonu znhaczeniowego ma
kapitalne znaczenie. Konieczne zatem jest odwotanie si¢ w tej kwestii do pogladow

doktryny oraz orzecznictwa.

1%8 Zob. J. Smarz, Samorzqd zawodowy...., op.cit., s. 88.
159 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1526,
Zezm.
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Za prekursora prac teoretyczno-prawnych nad statusem wolnych zawodow nalezy
uzna¢ K. Wojtczak. Wsrdd kryteriow dajacych podstawe do odrdznienia profesji
okre$lanych mianem ,,wolnych” od innych zawoddw autorka ta wyodrgbnita:

— charakter intelektualny czynnos$ci sktadajacych si¢ na zawaod,

— wysokie kwalifikacje zawodowe (przygotowanie teoretyczne i praktyczne),

— niezalezno$¢ intelektualng, ktorej granice wyznaczajg: a) wiedza, b) etyczne

zasady wykonywania zawodu, c) deontologia,

— Samodzielno$¢ w wykonywaniu zawodu,

— charakter osobisty stosunku powstalego pomigdzy osoba wykonujaca wolny
zawdd a jej klientami, oparty na zaufaniu, co z reguty wiagze si¢ ze swobodnym
wyborem osoby $wiadczacej ustugi w obrebie wolnych zawodow,

— Dbezinteresownos$¢ w ustalaniu wysokosci honorarium,

— odpowiedzialno$¢ osobistg i nieograniczona,

— ochron¢ istotnych warto$ci interesu publicznego w wykonywaniu wolnego
zawodu (tzw. misj¢ spoteczng zawodu).

Zdaniem K. Wojtczak powyzsze kryteria tylko tacznie rozpatrywane pozwalajg na
ustalenie istoty wolnego zawodu. W konsekwencji autorka przyjmuje, ze ,,wolnym
zawodem jest osobiste 1 samodzielne wykonywanie wewnetrznie spdjnego zespotu
czynnosci o charakterze intelektualnym, wymagajacych wysokich kwalifikacji (wiedzy
1 praktyki), systematycznie, w zamian za honorarium bezinteresownie ustalone, stuzace
zapewnieniu $wiadczen 1 uslug klientom oraz ochronie istotnych wartosci interesu
0golnego, zgodnie z obowigzujagcymi normami prawnymi, zasadami etycznymi
i deontologicznymi”*®°,

Zdaniem J. Jacyszyna katalog cech typowych dla 0sob wykonujgcych wolny zawod
ma charakter otwarty'®®, Niektore z nich majg charakter normatywny, czyli sa efektem

woli ustawodawcy, niektore za$ nie dajg si¢ zakwalifikowaé¢ do norm obowiazujacego

180 K. Wojtczak, Zawdd..., op. cit.,, s. 111-112; zob. idem, Wykonywanie wolnego zawodu a praca
najemna, ,,Zeszyty Naukowe WSZiB w Poznaniu” 1999, nr 1(6), s. 111-125; zob. idem, Pojecie wolnego
zawodu w Swietle prawa, ,Studia Prawnicze” 1997, z. 3-4(133-134), s. 123-141; zob. idem,
Wykonywanie zawodu a prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ,,Zeszyty Naukowe WSZIiB w
Poznaniu” 1998, nr 1(3), s. 153-167; zob. idem, Co to jest wolny zawdd?, ,,Zeszyty Naukowe WSZiB”
1997, nr 2, s. 127-144; zob. idem, Publicznoprawna reglamentacja wykonywania wolnych zawodéw, [w:]
Weztowe problemy materialnego prawa administracyjnego, pod red. Z. Leonskiego, Poznan 1998,
S. 242-247; zob. idem, Administracyjnoprawna reglamentacja wolnych zawodéw, [w:] Rola materialnego
prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, pod red. Z. Leonskiego, Poznan 1998, s. 97-105.

161 ], Jacyszyn, Czy zmierzch wolnego zawodu?, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie
prawa europejskiego, pod red. E. Drozda, A. Oleszki i M. Pazdana, Kluczbork 2007, s. 405.
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prawa, przybierajac posta¢ regut moralnych, zwyczajowych. Wsréd istotnych czy jak to
okresla autor — ,,wspdlnych” — cech 0os6b wykonujacych wolny zawod znajduja sie:

— osobisty charakter $wiadczonych ushug (wedlug autora postrzegany jako
warunek sine qua non wykonywania wolnych zawodow),

— kwalifikowane wyksztalcenie,

— normatywnie skwantyfikowane przez ustawodawce zasady wykonywania
wolnego zawodu (prawodawca okres$la, gdzie, kiedy, w jakiej formie, czy tez
w jaki sposob osoba bedzie wykonywata wolny zawod),

— niezalezno$¢ zawodowa (samodzielne wykonywanie wolnego zawodu — poza
stosunkiem podporzadkowania, jakim jest np. stosunek pracy),

— etos zawodowy (jako kryterium majace szczegolny, wigzacy si¢ z tradycjami
poszczegblnych zawodow charakter),

— stan zorganizowania (niezbedna infrastruktura, zatrudnienie personelu),

— majace szczegllny charakter wynagrodzenie os6b wykonujacych wolny zawod,
przybierajace posta¢ tzw. honorarium,

— zobowigzanie do przestrzegania tajemnicy zawodowej (ma to na celu ochrone
prawa do prywatnosci klientow oséb wykonujacych tego typu profesje),

— szczegllny charakter odpowiedzialnosci os6b wykonujacych wolny zawod
(cywilna, porzadkowa, dyscyplinarna (korporacyjna), karna),

— samorzadno$¢ korporacyjna (osoby wykonujagce wolny zawod sg cztonkami
samorzadow zawodowych; zdaniem autora ich uczestnictwo moze by¢ zarowno
obowiazkowe, jak i dobrowolne)2,

Cytowany autor podkresla nadto, ze w przypadku omawianych profesji na
szczegblng uwage zastuguje sformutowanie ,,wolny”. Wolno$¢ bowiem to stowo
0 szczegblnym znaczeniu, odnoszace si¢ w analizowanym kontek$cie do wyboru
zawodu, podejmowania decyzji, niezaleznoéci oraz niezawistoécil®?,

Z kolei A. Kidyba podnosi, ze ,,wolny zawdd wyrdzniajg nastepujace cechy:
jest wykonywany profesjonalnie, zawodowo, przez $wiadczenie ustug typowych;

dziatalno$¢ jest wykonywana na wlasny rachunek; wymaga szczegdlnego wyksztatcenia

162 3, Jacyszyn, Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i doktryny, PPH 2000, nr 10, s. 11-15;
szerzej idem, Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce, Warszawa 2004, LEX; zob. takze idem, Wolny
zawod w doktrynie prawa, ,,Rejent” 2016, nr 9(305), s. 112-123; oraz idem, Wolny zawdd — anachronizm
czy istotne pojecie prawne?, PPH 2015, nr 11, s. 14-19.

183 J. Jacyszyn, Czy zmierzch..., op. cit., s. 405.
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lub umiejetnos$ci, dziatalno$¢ jest wykonywana samodzielnie lub osobiscie (przy
ewentualnej pomocy 0s6b podporzadkowanych)!.

W podobnym tonie wypowiada si¢ C. Banasinski. Zdaniem tego autora istotg
wolnego zawodu jest szczegdlne wyksztatcenie, posiadanie wzglednie naturalnych
umiejetnosci, a jednoczesnie osobiste Swiadczenie ustug wyzszego rzgdu na rzecz
kontrahentoéw. Owe ustugi sg, zdaniem autora, $wiadczone w sposob gospodarczo
niezalezny i na wlasng odpowiedzialnos¢, ktora jest dos¢ szeroka; wystepuje tu pewna
prawidlowos¢, wedlug ktorej im bardziej zakres odpowiedzialno$ci wzrasta,
tym bardziej poszerza si¢ szczeg6lny sposob wykonywania zawodu. Sposob ten jest
przedmiotem regulacji prawnej, w ramach ktorej znajduje si¢ okreslenie nie tylko
czynnosci  (zadan), lecz takze warunkdw wykonywania wolnego zawodu.
Autor zauwaza takze konieczno$¢ istnienia szczegodlnej wigzi pomiedzy kontrahentem
a osobg $wiadczaca ustugi, przejawiajacej si¢ w zobowigzaniu do zachowania tajemnicy
zawodowej. Dodatkowym elementem tak sformutowanej definicji opisowej wolnego
zawodu jest fakt osobistego i samodzielnego charakteru wykonywanych $wiadczen,
niezwigzanych jednoczesnie z prowadzeniem przedsigbiorstwa®®,

W kwestii dotyczacej rozumienia omawianego pojecia wypowiedziat si¢ takze
Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z dnia 19 pazdziernika 1999 r., sygn. SK 4/99,
podniesiono, ze w odniesieniu do wolnych zawodoéw konieczne jest ,,stworzenie
sytuacji prawnej, w ktorej: po pierwsze, kazdy bedzie mie¢ swobodny dostep do
wykonywania zawodu, warunkowany tylko talentami i kwalifikacjami, po drugie, mie¢
bedzie nastgpnie rzeczywista mozliwos¢ wykonywania swojego zawodu, oraz po
trzecie, nie begdzie przy wykonywaniu zawodu poddany rygorom podporzadkowania,
ktére charakteryzuja $wiadczenia pracy. Jest jednak rzecza oczywista, ze wolnos¢
wykonywania zawodu nie moze mie¢ charakteru absolutnego i Ze musi by¢ poddana
reglamentacji prawnej, w szczegdlnosci, gdy chodzi o uzyskanie prawa wykonywania
okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobow 1 metod (ram) wykonywania zawodu,
a takze okre$lenie powinnosci wobec panstwa czy samorzadu zawodowego™6®,

Jak wskazuje przeprowadzona analiza, w literaturze oraz orzecznictwie nie ma

zgody co do okreslenia cech determinujgcych istotg¢ wolnego zawodu. Przysparza to

164 A, Kidyba, Radca prawny: zawéd wolny, regulowany czy przedsiebiorca?, ,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” 2014, nr 1, s. 14; por. idem, Wolny zawdd w kodeksie spotek handlowych, ,,Rejent” 2014,
numer specjalny, s. 45.

185 Podaje za J. Jacyszyn, Wolny zawédd w doktrynie prawa, ,,Rejent” 2016, nr 9(305), s. 117.

186 Wyrok TK a dnia 19 pazdziernika 1999 r., sygn. SK 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 119.
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trudno$ci w kwestii okre$lenia jego relacji do pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”.
Konieczne jest jednak sformutowanie w tej kwestii kilku zasadniczych twierdzen.
Przede wszystkim trzeba podnies¢, ze nie jest mozliwe stawianie znaku roéwnosci
pomiedzy pojeciami wolny zawdd oraz zawdd zaufania publicznego. Pewna bliskos¢
zakreséw definicyjnych obydwu z omawianych terminéw nie daje wystarczajacych
podstaw, by uznaé je za tozsame. Wniosek taki juz na wstepie nalezy wyprowadzié
z podstawowej dyrektywy wyktadni, mianowicie zakazu wykladni synonimiczne;.
Jej istote mozna sprowadzi¢ do twierdzenia, ze ré6znym zwrotom nie nalezy nadawac
tego samego znaczenia'®’.

Ponadto trzeba zwrdci¢ uwagg na to, ze w momencie wprowadzenia do Konstytucji
RP terminu ,,zawod zaufania publicznego” pojecie wolnego zawodu funkcjonowato juz
w aktach prawnych, doktrynie oraz orzecznictwie. Mimo to prawodawca konstytucyjny
nie zdecydowatl si¢ na jego wttoczenie w ramy ustawy zasadniczej. Pojecie wolnego
zawodu nie pojawialo si¢ w dyskusjach nad ksztaltem art. 17 Konstytucji toczonych
podczas prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego®. Nie byto ono ani
w sposoOb bezposredni, ani posredni wigzane przez dyskutantow z omawianym wowczas
pojeciem zawodu zaufania publicznego. Dowodzi to, ze ustawodawca wprowadzajac do
Konstytucji RP termin ,,zawod zaufania publicznego”, potraktowal go jako nowa
kategorie pojeciowa. Jakkolwiek twierdza niektorzy z przedstawicieli doktryny,
rozumienie pojecia ,wolny zaw6d” moglo byé intelektualng inspiracjg'®®
przy wprowadzaniu do ustawy zasadniczej terminu ,,zawod zaufania publicznego”,
to prozno doszukiwac si¢ potwierdzenia tej tezy w pracach nad ksztattem jej art. 17.

Uwage zwraca rowniez literalna odmiennos$¢ analizowanych poje¢. Trudno bowiem
przyjaé, aby wyraz ,wolny” oznaczat zarazem posiadajacy ,,zaufanie publiczne”’°.

Jak trafnie podkre§la si¢ w pi$miennictwie'’?, sama ,,wolna” forma wykonywania

167 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun, 2014, s. 117-119.

1887Z0h. Biuletyny KKZN nr VIII, s. 55; nr X, s. 103-110; nr XI, s. 131-133, 143-144, 204-205, 358—
359; nr XIIl, s. 77-84; nr X1V, s. 4-9; nr XXVII, s. 67-71; nr XXXIX, s. 21; nr XLIV, s. 29,
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000007248&find_code=SY S&local_base=BIS01 (dost¢p
z dnia 01.03.2021).

169 M. Szydlo, komentarz do art. 17 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, t. I, pod red.
M. Safijana oraz L. Boska, Warszawa 2016 r., s. 434.

1703, Jaworski, Reglamentacja zawodow rynku nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 324.

1 K. Lubinski, dequitas..., 0p. Cit., s. 277; por. tez P. Sarnecki, komentarz do art. 17 Konstytucji RP [w:]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. L. Garlickiego, Warszawa 2016, s. 482,
J. Sobczak, Korporacje prawnicze — potrzeba czy iluzja [w:] Z badan nad samorzgdem zawodowym
w Polsce, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s. 46; P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy w Polsce,
Warszawa—Poznan 2012, s. 58.

67


https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000007248&find_code=SYS&local_base=BIS01

zawodu nie wystarcza do zakwalifikowania go jako ,,zawodu zaufania publicznego”
I do uznania, ze dla niego moze by¢ utworzony samorzad zawodowy.

Poréwnujac poszczegdlne elementy sktadajace si¢ na kategori¢ zawodu zaufania
publicznego oraz wolnego zawodu, mozna dojs¢ do wniosku, ze w przypadku
pierwszego z poje¢ brak jest odwotania przez doktryng do fundamentalnych cech
charakteryzujacych drugie z nich, tj. samodzielnos$ci i niezaleznosci w wykonywaniu
zawodu. Z kolei wsrod cech charakteryzujacych pojecie wolnego zawodu na dalszy
plan schodzi jakze to istotna, poniewaz konstytucyjna cecha dzialania w imi¢ interesu
publicznego (tzw. misja publiczna), znamienna dla pojecia ,,zawod zaufania
publicznego”.

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze rozroznienie omawianych poje¢ zalezy od
rozlozenia akcentoéw. W przypadku gdy akcent jest potozony na samodzielno$é
1 niezalezno$§¢ w wykonywaniu zawodu, to zblizamy si¢ do pojecia ,,wolny zawdd”,
a gdy potozony jest na dziatanie w imi¢ interesu publicznego i dla jego ochrony to
mowa o0 zawodzie zaufania publicznego. Mozliwe zatem jest, by zawdd, a raczej jego
przedstawiciele mieli zagwarantowang przez panstwo pewna niezalezno$¢, pomimo ze
wykonywanym przez nich czynno$ciom zawodowym nie mozna przypisa¢ celu
realizacji interesu publicznego!’2.

Przeprowadzona analiza prowadzi nadto do wniosku, Ze zakresy tresciowe obu
poje¢ przecinaja si¢. Moze zatem istnie¢ grupa zawoddéw wolnych, ktore nie sa
zawodami zaufania publicznego, grupa zawoddéw zaufania publicznego bedacych
jednoczesnie wolnymi zawodami (wolne zawody zaufania publicznego), oraz grupa
zawodow zaufania publicznego, ktorym nie sposob przypisa¢ miana ,,wolnych”.

Wobec zakrojonych rozwazan oczywista zdaje si¢ konstatacja, ze analizowane

terminy na ptaszczyznie ustrojowo-prawnej nie moga by¢ uzywane zamiennie'’>,

172, Jaworski, op. cit., s. 324.

113 J. Smarz, Samorzqd zawodowy..., 0p. Cit., s. 125; zob. takze eadem, Relacja poje¢ ,, wolny zawdd”
i ,,zawod zaufania publicznego” o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Czes¢ I, PPK 2020,
nr 4(56), s. 271, gdzie autorka konstatuje, ze ,,z calg stanowczos$cia nalezy jednak stwierdzi¢, ze pojgé
tych nie nalezy traktowa¢ roéwnoznacznie”. Za odrgbnym traktowaniem analizowanych terminow
opowiada si¢ takze K. Kolny. Jak podkresla autorka ,,wydaje sie, iz katalog zawoddéw zaufania
publicznego powinien by¢ jeszcze bardziej zawezony, a tym samym zawod zaufania publicznego mogtby
zosta¢ jednoznacznie uznany jako kategoria szczegdlna wolnego zawodu. Jest to jednak btedne
rozumowanie — nalezy bowiem dopusci¢ rozwigzanie, iz nie wszystkie zawody zaufania publicznego sg
jednoczes$nie wolnymi zawodami. Tym samym kategoria zawodu zaufania publicznego staje si¢ pojgciem
odrebnym i jedynie cze$ciowo zwigzanym z pojeciem wolnego zawodu”. Zob. eadem, Wolny zawdd a
zawdd zaufania publicznego na gruncie prawa polskiego, ,.Zeszyty Naukowe Gorno$laskiej Wyzszej
Szkoty Handlowej” 2008, nr 37, s. 90. W podobnym tonie wypowiada si¢ K. Wojtczak. Jej zdaniem
ustawodawca celowo rozroznia pojgcia wolnego zawodu, zawodu zaufania publicznego oraz zawodu
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7. Uwagi podsumowujace

Przechodzac do podsumowania przeprowadzonych rozwazan na temat istoty
konstytucyjnego pojecia ,,zawodd zaufania publicznego”, warto wyprowadzi¢ kilka
koncowych wnioskow. Przede wszystkim warto podkreslié, ze prawodawca
konstytucyjny wprowadzit do ustawy zasadniczej przedmiotowy termin celem
oznaczenia odrgbnej kategorii zawodow, dla ktorych mozliwe jest tworzenie
samorzadow zawodowych. Pojecie to ma zatem okreslong 1 podlegajacg ochronie tres¢
konstytucyjna, stanowigca podstawe do oceny z tego punktu ustawodawstwa
zwyklegol™,

Ponadto ,zaw6d zaufania publicznego” jest autonomicznym  pojeciem
konstytucyjnym, ktorego nie mozna definiowa¢ na gruncie ustawodawstwa zwyklego.
Tresci konstytucyjnych nie sposdb bowiem sprowadza¢ do poziomu ustawy, gdyz to
one narzucajg sposob i kierunek wyktadni przepisow nizszego rzedu, a nie odwrotnie.
Stanowisko odmienne staloby w sprzeczno$ci z zatozeniem hierarchicznosci systemu
prawnego.

Odnoszac si¢ do kwestii rozumienia pojecia ,,zawod zaufania publicznego”, trzeba
zauwazyC, ze determinuja je trzy elementy. Po pierwsze — ustalenie tre$ci pojecia
»zawod”, po drugie — ustalenie tresci pojecia ,,zaufanie publiczne”, oraz po trzecie —
kontekst, w jakim przedmiotowy termin zostat osadzony. Tylko taczne uwzglednienie
wynikéw analiz przeprowadzonych na wskazanych trzech ptaszczyznach daje podstawy
do wlasciwego pojmowania analizowanego zagadnienia.

Nawigzujac za$ do zatozen, jakie zostaly postawione we wprowadzeniu do
rozdziatu, nalezy odnotowaé, ze zostal osiagniety cel w postaci okres$lenia zakresu

przedmiotowego dalszej czgéci pracy. Jak bowiem wykazano, istotnym czynnikiem

regulowanego w celu nadania im innej tresci, zob. K. Wojtczak, Reglamentacja..., 0p. Cit., s. 39; rowniez
M. Tabernacka podkresla, ze ,[...] oba te pojecia pokrywaja si¢ w zakresie znaczeniowym jedynie
czeSciowo 1 z cala pewnoscia nie sg catkowicie tozsame”. Rowniez zdaniem S. Pawlowskiego ,,zawod
zaufania publicznego” i ,,wolny zaw6d” to terminy zblizone, ale nie tozsame. Autor podkresla, ze pojgcie
»zawod zaufania publicznego” jest pojeciem szerszym od sformutowania ,,wolny zawo6d”, co w praktyce
skutkuje tym, ze korporacje zawodowe moga byé powoltywane nie tylko w odniesieniu do wolnych
zawodéw, lecz takze do innych, nieposiadajgcych takiego statusu. Zob. idem, Ustrdj..., op. cit., s. 218;
Zob. takze
M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, PPiA 2004, t. LXII, s. 293; por. M. Cherka,
Broker jako zawéd zaufania publicznego, http://zanotowane.pl/1006/324/113018972.htm (dostep z dnia
12.01.2021); oraz J. Sobczak, Korporacje prawnicze — potrzeba czy iluzja, [w:] Z badar nad samorzqdem
zawodowym w Polsce, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s. 46; oraz E. Wojty$, Odpowiedzialnosé
zawodowa i cywilnoprawna tlumacza przysieglego. Zawod tumacza przysigglego a zawody zaufania
publicznego. Glosa do wyroku s.apel. z dnia 12 marca 2013 r., 111 Apa 5/13, OSP nr 57/6/2019, LEX.

174 Tak K. Lubifiski, Status..., op. cit., s. 30, zob. tez M. Cherka, Broker jako..., op. cit., s. 12.
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warunkujagcym wlasciwe rozumienie pojecia ,,zawdd zaufania publicznego™ jest
funkcjonowanie na gruncie prawa publicznego gwarancji administracyjnoprawnych
determinujgcych zaufanie. Rozwazania dowodza, ze nalezy do nich zaliczy¢ kwestie
etyki zawodowej, tajemnicy zawodowej, odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j,
odpowiednich kwalifikacji oraz fakt funkcjonowania instytucji, ktérych celem jest
dbanie o nalezyte wykonywanie zawodu. To witasnie analizie tych zagadnien bedzie
poswiecona dalsza cze¢$¢ rozprawy.

Z kolei zakres podmiotowy niniejszej pracy oddaje jej tytul. Mowa bowiem
0 gwarancjach administracyjnoprawnych zaufania w samorzadowym modelu zawodow
zaufania publicznego. Stad dalsze rozwazania beda koncentrowaé si¢ na analizie
rozwigzan prawnych dotyczacych zawodow wyodrgbnionych na podstawie Kryterium
formalnego, czyli tych, dla ktoérych ustawodawca zdecydowal si¢ na utworzenie
samorzgdu zawodowego na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Ten za$, wedlug
aktualnego stanu prawnego, zostat powotany dla nastepujacych profesji: adwokatow!",
radcow prawnych’®, notariuszy’’, komornikéw sadowych'’8, biegtych rewidentow*’®,
doradcow  podatkowych!®,  rzecznikéw  patentowych®, lekarzy'®?, lekarzy
weterynarii®®,  pielegniarek i  potoznych!®,  farmaceutow'®,  diagnostow
laboratoryjnych'®, fizjoterapeutow'®’, psychologdw?®® oraz architektow i inzynierow

budownictwal®.

175 Na mocy Ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1651, ze zm.).
176 Na mocy Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 75, ze zm.).

177 Na mocy Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1192, ze zm.).
178 Na mocy Ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 850,
zezm.).

179 Na mocy Ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1415, ze zm.).

180 Na mocy Ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2117, ze
zm.).

181 Na mocy Ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 944,
ze zm.).

182 Na mocy Ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1342, ze zm.).
183Na mocy Ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
weterynaryjnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1140).

184 Na mocy Ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 678, ze zm.).

185 Na mocy Ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1850).

186 Na mocy Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 866,
zezm.).

187 Na mocy Ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 97).
1% Na mocy Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym
psychologéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1026)

189 Na mocy Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow
budownictwa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1117).
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Analizie nie zostang poddane zawody prokuratora, sedziego oraz kuratora

sadowego. Z uwagi bowiem na usytuowanie samorzadu prokuratorskiego!®,

191 192

sedziowskiego~* oraz kuratorskiego*’< w strukturach instytucji panstwowych watpliwy
staje si¢ ich samorzgdowy charakter. Niewydzielenie samorzadéw z tych struktur
powoduje, ze nie s3 one podmiotami zdecentralizowanymi. Moim zdaniem nalezaloby
je uznaé za organy struktur panstwowych majace wytacznie pewne cechy samorzadu,
a w szczegdlnosci samorzadu zawodowego. Trudno bowiem kwestionowaé ich
zawodowy charakter. Za niewlasciwe natomiast trzeba uzna¢ uzywanie na okre$lenie

tych struktur pojecia ,,samorzad”, w szczegolnosci na gruncie aktow prawnych!®,

190 Na mocy Ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 66).

191 Na mocy Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2072).

192 Na mocy Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 167).

198 Tak P. Ragczka, Dziafalnosé..., op. cCit., s. 92, zob. tez M. Stahl, Inne podmioty administrujgce,
[w:] System Prawa Administracyjnego, t. 6: Podmioty administrujgce, pod red. R. Hausnera,
Z. Niewiadomskiego, A. Wrdbla, Warszawa 2011, s. 510.
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Rozdziaf /1

Etyka zawodowa w zawodach zaufania publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Jak wynika z rozwazan zawartych w rozdziale 1 niniejszej pracy, kierowanie sig
w wykonywaniu zawodu zasadami etyki zawodowej stanowi podstawowy wyznacznik
kwalifikacji danej profesji jako zawodu zaufania publicznego. Poprzez regulowanie tej
kwestii przepisami prawa publicznego obowigzek przestrzegania zasad etycznych staje
si¢ fundamentalng gwarancja administracyjnoprawng zaufania jednostek do
przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego.

W tej czeSci opracowania nalezy zatem skupi¢ uwage na szczegodtowej analizie
zagadnien dotyczacych tej materii. Niezwykle istotne dla wprowadzenia w te
problematyke jest okreslenie istoty etyki zawodowej. Doktadne poznanie jej specyfiki
determinuje bowiem pozniejsze dokonanie oceny poprawnosci regulacji ustawowych
z nig zwigzanych.

Nie mniej wazne zdaje si¢ przeprowadzenie analizy uregulowan zawartych
w kodeksach etyki zawodowej. Pozwoli to bowiem na wykazanie roli, jakg ma do
spetniania etyka zawodowa w funkcjonowaniu omawianych zawodow.

Trzon rozwazan zawartych w rozdziale skupia si¢ na wykazaniu tego, ze etyka
zawodowa w zawodach zaufania publicznego ulega procesowi jurydyzacji. Konieczne
zatem staje si¢ wyjasnienie istoty tego zjawiska ze wskazaniem, na jakich
plaszczyznach nalezy je rozpatrywac, kogo ono dotyczy oraz w czym si¢ objawia.

Zasadnicze watpliwo$ci wzbudza nadto charakter prawny kodeksoéw etyki
zawodowej. Rozwazenia zatem wymaga, jak nalezy kwalifikowa¢ te akty normatywne.
Czy stanowig one zrodla prawa, czy naleza moze do odrgbnego systemu normatywnego.
Z uwagi na doniostos¢ skutkow prawnych, jakie wigzg si¢ z uchybieniem regulacjom
w nich zawartym, konieczne jest ustalenie faktycznej podstawy ich obowigzywania

i stosowania.
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2. O moralno$ci i etyce

Podjecie refleksji naukowej na temat etyki zawodowej obliguje do uprzedniego
wyjasnienia fundamentalnych dla omawianej materii poje¢. Nalezy do nich
zakwalifikowac pojecia moralnosci oraz etyki. Terminy te czg¢stokro¢ bowiem bywaja
mylone lub traktowane synonimicznie. O ile na gruncie jezyka potocznego mozna to
uzna¢ za dopuszczalne, o tyle na gruncie naukowym powinno wskazac si¢ roéznice w ich
zakresie pojeciowym. Ma to bowiem istotne znaczenie w kontek$cie dalszych
rozwazan.

Przez moralno$¢ (tac. moralistas) nalezy rozumieé¢ normy, zasady, oceny ludzkiego
postgpowania pretendujace do regulowania stosunkoéw pomiedzy ludzmi badz je
rzeczywiscie regulujace. Nalezy jednak zauwazy¢, ze chodzi o system norm, ocen
1 wzorcOw postepowania, ktory mozna uzna¢ za sluszny. Normy moralne, jako
swoistego rodzaju zasady postgpowania ludzi, wyrazajace ich powinnosci sg okreslane
W postaci nakazoéw lub zakazoéw. Stanowig najistotniejszy element moralno$ci, a ich
tre$¢ w decydujacy sposob swiadczy o charakterze danej moralnos$ci. Normy wyrazaja
najpetniej regulujaca funkcje moralnosci, zakazy moralne zmierzaja bowiem do
minimalizacji negatywnych oddzwiekéw w zyciu spolecznym, stanowigC bariery,
nakazy za$§ maksymalizuja pozytywy 1 sa zacheta do czynienia dobra. Jednym
z glownych zadan norm moralnych w Zyciu zbiorowym jest tagodzenie konfliktéw
w spoteczenstwie. Moralno$¢ reguluje zatem 1 utatwia bezkonfliktowe zycie czlowieka
we wspdlnocie spotecznej!®,

Wincenty Granat podaje obszerng list¢ znaczen zwigzanych z terminem moralnos¢.
Wedhug tego autora moralno$¢ mozna pojmowac jako:

— zbidr obyczajow, stanowiacych podstawe formutowania ocen pozytywnych badz
negatywnych, a witasciwych jakiej$ zbiorowos$ci lub jednostce; w tym ujeciu
mozna mowi¢ np. o moralno$ci narodu polskiego, lecz takze o moralno$ci
konkretnej osoby,

— zbidr obyczajéw lub zasad etycznych praktykowanych w pewnych sferach

aktywnosci ludzi, np. moralno$¢ lekarska,

194 7. Bauman, Zarys socjologii. Zagadnienia i pojecia, Warszawa 1963, s. 207; M. Skorecki, Etyka
zawodowa i moralnos¢ w hierarchii wartosci oséb petnigcych stuzbe publiczng, [W:] Czlowiek wobec
wartosci etycznych. Badania i praktyka, pod red. A. Chudzickiej-Czupaty, Katowice 2013, s. 205-207;
J. Jarco, [w:] Etyka. Swiat wartosci moralnych, J. Jarco, Z. Kalita,M. Stemp, Warszawa—Wroctaw 1994,
s. 13; D. Kupczakiewicz, Wieloznacznos¢ terminéw etykai moralnosé, dostgpne na stronie:
https://www.profesor.pl/mat/pd7/pd7_d_kupczakiewicz_20070222_2.pdf (dostgp z dnia 12.11.2019).
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— zasady gloszone przez jaki§ system etyczny, np. moralno$¢ chrzescijanska,
hedonistyczna czy buddyjska,

— whasciwos$¢ czynow ludzkich,

— dobro idealne, ktore pozytywnie wptywa na osobe ludzka'®.

Moralno$¢ zatem to nic innego jak faktycznie panujace w spoleczenstwie poglady
oraz przekonania, znajdujace swoj odpowiednik w postawach ludzi wobec innych,
w ich postepowaniu i wspotzyciu®®®.

Stowo ,.etyka” z kolei pochodzi od starogreckiego stowa ethos, oznaczajgcego
wartosci, idealy, obyczaje. Filozofia antyczna operowata tym pojeciem w celu
oznaczenia niezmiennej natury zjawisk fizycznych, moralnych, a takze artystycznych
(np. Empedokles mowit o etosie praelementéw, Heraklit — o etosie czlowieka,
Arystoteles za$ o etosie sztuki oratorskiej). Jako pojecie okreSlajace teoretyczng
refleksje nad moralno$cig etyka pojawita si¢ po raz pierwszy u Arystotelesa (384322
p.n.e.). Wprawdzie juz przed nim doniosty wptyw na rozwdj pogladow etycznych
wywierali wybitni poeci, filozofowie i pisarze (np. Homer, Hezjod, Sofokles, Sokrates),
to jednak dopiero ten grecki filozof uczynit z etyki naukg. Arystoteles rozpoczat
badania probleméw moralnych w granicach realnego zycia cztowieka, w zwigzku z jego
ziemskimi warunkami. W swych dzietach dokonal wyboru zasad oraz ideatow
postepowania, kierujgc si¢ realistycznym wyobrazeniem ludzkich potrzeb oraz
mozliwosci. Podzielit cnoty ludzkie na etyczne (cnoty charakteru) i dianoetyczne (cnoty
rozumu), nauke zas, ktora poznaje cnoty etyczne (pickne charaktery, obyczaje), nazwat
etyka. Jego postawa stata si¢ wzorem dla wspolczesnych rozwazan etycznych, ktore
ujmujac swoj przedmiot niezaleznie od przekonan religijnych, koncentrujg si¢ na
badaniu naturalnych zrodet i ziemskich funkcji zasad moralnych®’.

Etyka zatem, jak podnosi M. Ossowska, to pewna dyscyplina stanowigca 0 tym,
co jest dobre, a co zle moralnie, zalecajagca, co powinno si¢ robi¢, a czego unikac.
Etycznymi bedg wiec wypowiedzi, wchodzace w sktad tej dyscypliny. Etyka rozumiana
w tenze sposob wchodzi w sklad ogdlnie pojetej moralnosci okresu i przestrzeni,

w ktorej powstata, rozumianej jako ogot wypowiadanych ocen i norm. W takim ujeciu

195 Cyt. za J. Marianski, Socjologia moralnosci, Lublin 2006, s. 237.

19 A, Nawrocka, Etos w zawodach medycznych, Krakéw 2008, s. 60.

197 ], Jarco, op. cit.,s. 13-16; zob. tez A. Maclntyre, Krotka historia etyki, Warszawa 2002, s. 94-125;
zob. tez. V.J. Bourke, History of ethics, New York 1970 (przektad A. Biatek), s. 25-34.
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kazda ocena etyczna bylaby jednoczesnie oceng moralng, lecz nie na odwrot.
Poglady za$ gloszone w etykach staja sie wycinkiem okreslonego zycia moralnego!®.

Przyczyna mieszania si¢ omawianych poje¢ moze by¢ fakt, ze tres¢ lacinskiego
stowa moralista oraz greckiego ethikos jest etymologicznie podobna i w jezyku polskim
odpowiada stowu ,,moralno$¢”. Kolejnym powodem moze by¢ réwniez to, ze nawet na
gruncie nauki zakresy obydwu poje¢ krzyzuja si¢: etyka bowiem posiada swa czgsé
normatywng, ktora pokrywa si¢ z moralno$cig, moralno$¢ za§ zawiera element
teoretyczny, ktory jest swoistego rodzaju zaczatkiem etyki. Pomimo tego, jak juz
podkreslano, utozsamianie obu termindw jest dopuszczalne wylacznie w jezyku
potocznym*%,

W konsekwencji, na potrzeb¢ dalszych rozwazan, etyke nalezy traktowac jako
nauke¢, czy jak subtelnie ujmuje to M.T. Zdrenka: ,,wyodrgbniong z tona filozofii
samodzielng perspektywe badawcza”??’. Moralnoéé z kolei trzeba postrzega¢ jako
przedmiot badan owej nauki.

Etyke dzieli si¢ na opisowa, normatywng i metaetyke oraz etyke ogdlng
1 szczegbtowa. Etyka opisowa zajmuje si¢ analiza, opisem 1 wyjasnianiem moralno$ci
obiegowe] w réznych epokach i1 $rodowiskach spotecznych, wskazywaniem zrédet,
funkcji oraz struktury moralno$ci jako formy spotecznej $wiadomosci, a takze
wykrywaniem prawidtowosci jej rozwoju?®. W takim rozumieniu etyka obejmuje
socjologie moralnosci, psychologi¢ moralnos$ci oraz histori¢ moralnosci. Pierwsza z
nich zajmuje si¢ badaniem ksztaltowania moralnosci w stosunku do réznych grup
spotecznych. Druga bada ksztattowanie si¢ moralnosci w stosunku do réznych grup
spotecznych. Trzecia za§ zajmuje si¢ opisem dziejow moralnosci w réznych epokach
historycznych?%2,

Jak zauwazono, pojecie etyki jest uzywane w znaczeniu czynigcym z niej dziedzing
formutowania postulatdw normatywnych. W takim rozumieniu przedmiotem jej
poszukiwan sg zalecane kryteria postepowania, ktdore mozna uznawa¢ za moralne.
Innymi stowy etyka poucza o tym, co jest moralnie stuszne. Wskazuje zarazem na
powinno$¢ spelniania czyndOw uznawanych w spoteczenstwie za godziwe oraz na

koniecznos¢ powstrzymania si¢ od tych, ktére uznawane sg za niegodziwe czy moralnie

198 Szerzej zob. M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1966, s. 9-46.

199 ], Jarco, op.cit., s. 16-17.

200 VM. Zdrenka, Barbary Skargi lekcja etyki, ,,Ruch Filozoficzny” 2010, t. LXVII, nr 1, s. 101.
201 J. Ptocka, Kultura zawodu, Torun 2003, s. 98.

202 A, Nawrocka, Etos w zawodach medycznych, Krakéw 2008, s. 60.
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naganne. Etyka normatywna obejmuje zatem szereg zagadnien zwigzanych
z okresleniem powinno$ci moralnej. Taki sposob pojmowania etyki w duzej mierze jest
zwigzany z podkresleniem znaczenia systemOw wartosci i norm obowigzujgcych
w jakich§ rozlegtych wspoélnotach kulturowych, np. religii, Ko$ciotdow czy
zinstytucjonalizowanych ideologii. Jak zauwaza G. Bokszanska, w kazdym z tych
systemoOw etycznych nalezy dostrzec: 1) okreslony system prawomocnych warto$ci oraz
idei przewodnich, 2) zestaw norm, ktore definiujg wzajemne powinno$ci, nakazy oraz
zakazy w postaci nakazu poszanowania godnosci ludzkiej czy zakazu stosowania tortur.
Wartosci i normy wlasciwe tak pojmowanej etyce wspottworza pewien okreslony
system aksjonormatywny. Warto$ci wyrazaja to, do czego warto i nalezy dazy¢, oraz co
powinno stanowi¢ cel wszelkich dziatan, przedmiot ludzkich wysitkow oraz aspiracji.
Tak rozumianymi celami mogg by¢ np. prawda, sprawiedliwo$¢, szczegscie, wolnos¢,
dobro. Innymi stlowy powiedzieé¢, ze co$ jest wartoscia, znaczy uznaé, iz jest to godne
dazen. Zatem na plaszczyznie aksjologicznej etyka odnosi si¢ do treSci wartosci
etycznych oraz ich uzasadnien. Szuka odpowiedzi na pytania typu: dlaczego prawde
nalezy postrzega¢ jako warto$¢ etyczng czy jak rozumieé sprawiedliwos¢. W aspekcie
normatywnym za$ etyka odnosi si¢ do powinno$ci, eksponuje orientacj¢ oceniajaca.
Ten dzial etyki normatywnej jest nazywany deontologia rozumiang jako nauka
o warto$ciach 1 powinno$ciach moralnych. Okresla, jakie czyny oraz wybory sg stuszne
z punktu widzenia norm, wskazuje jednocze$nie, ze W tym kontekscie sg czynami
etycznymi. Norma moralna, podobnie z resztg jak innego rodzaju normy, charakteryzuje
si¢ tym, ze jest jednostce narzucona z zewnatrz (np. przez spoteczenstwo czy inng
grupe). Nalezy ja postrzega¢ jako wzglednie staly punkt odniesienia, do ktéorego mozna
odwotaé si¢ w przypadku zaistnienia potrzeby wyboru sposobu dziatania. Jej rola
sprowadza si¢ do tego, ze W sytuacji konfliktu jednostka ma mozliwos¢ powotania si¢
na obowigzywanie okreSlonej normy, np. normy dotrzymywania obietnic,
poszanowania godnosci, sprawiedliwosci czy odpowiedzialnosci. Istotne przy tym jest,
ze mnormy posiadaja charakter bezosobowy. Jednostka jest zobowigzana
podporzadkowac si¢ normie, a nie okreslonemu podmiotowi, poniewaz to nie podmiot
nakazuje badz zakazuje jednostce okreslonego typu dziatania, lecz czyni to norma.
Respektowanie za§ norm stanowi konieczny warunek zapewnienia stabilnosci i trwania
fadu spotecznego. Z tego tez wzgledu w spoteczenstwie dostrzega si¢ pewne
mechanizmy wymuszania postuszenstwa wobec funkcjonujacych norm. Za pierwszy

z nich nalezy uznaé presj¢ zewngtrzng, objawiajacg si¢ w postaci sankcji, kar oraz
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nagrod. Wymagane wigc przez norme¢ dziatanie spotyka si¢ z uznaniem, z kolei
odstepstwo od normy niesie za soba rdézne rodzaje negatywnych sankcji.
Drugi mechanizm za$ to nic innego jak presja wewnetrzna, okre§lana rOwniez mianem
sumienia. Jej dziatanie wyraza si¢ w tym, ze od podejmowania dziatan, ktérych norma
zakazuje, powstrzymuje jednostke wewngtrzne przekonanie o tym, ze dane dziatanie
jest niegodziwe badz zwyczajnie niestuszne. Dziatanie zgodne z normg jest w tym
przypadku odczuwane jako bezwarunkowa powinno$¢. Niezwykle istotne przy tym jest
to, ze podstaw owej presji wewngtrznej nalezy upatrywaé W procesie socjalizacji,
podczas ktorego jednostka zinternalizuje, czyli uwewnetrzni normy grupowe po to,
by w nastepstwie kierowa¢ si¢ nimi w swoich dzialaniach oraz dokonywanych
wyborach. Normy moralne stanowig zatem swoistego rodzaju dyrektywy,
ktore wskazuja jednostkom, jakie metody osiggania celow sa w danej grupie pozadane
oraz akceptowalne, a jakie odrzucane?®,

Trzecim dzialem etyki jest metaetyka. Zajmuje si¢ ona epistemologia oraz
metodologia badan naukowych w etyce, jak rowniez analizg filozoficzng norm i ocen
moralnych. Ponadto warto wyrézni¢ etyke ogolna, ustalajaca podstawowe elementy
moralnos$ci, takie jak: cel, powinnos$¢, dobro, odpowiedzialno$¢ czy sumienie, oraz
etyke szczegotowa. Ta za$ dzieli si¢ na indywidualng, spoteczng i formutuje reguty
postepowania odpowiednio do kategorii i dziatania ludzkiego. Jej przyktadem jest etyka

zawodowa®®*,

3. Istota etyki zawodowej

Etyka zawodowa jest zaliczana do tzw. etyki szczegotowej?®. Stanistaw Olejnik
zauwaza, ze etyka zawodowa: ,jest nauka normatywna, szczegotowa, rzuca pomosty
pomiedzy normami etyki ogodlnej a specyfika zadan 1 warunkoéw pracy zawodowe;.
Czerpie zatem zarowno ze zrodet wspolnych etyce w ogole, jak 1 z tresci zycia i etosu
poszczegblnych grup zawodowych. Najogdlniejsze normy dla etyki pracy zawodowej
odkrywa refleksja filozoficzna nad samym cztowieczenstwem, nad tym, co si¢ czgsto
nazywa naturg ludzka. W samym cztowieczenstwie bowiem zawarta jest pewna tresé¢

aksjologiczna 1 wynikajacy z niej, hierarchicznie ustopniowany zespot norm

203 G. Bokszanska, Etyka— biznes— zarzqdzanie, £.6dz 2011, s. 22-27.
204 bidem.
205 p, Wolenski, J. Hartman, Wiedza o etyce, Warszawa—Bielsko-Biala 2008, s. 269-346.

77



odnoszacych si¢ do ludzkiego dziatania. Tych norm si¢ nie wymysla, ich si¢ nie tworzy
— je si¢ odkrywa, odczytuje w samym cztowieku i w relacjach, ktérymi jest z natury
zwiazany z innymi istotami”2%,

W pismiennictwie zauwaza si¢, ze szczegdlng cechg etyki zawodowej na tle innych
systemOw etycznych jest to, iz pojawita si¢ ona ,,najwczesniej i zarazem W najbardziej
doskonalej, bo skodyfikowanej postaci”??’. Do najstarszych etyk zawodowych zalicza
si¢ etyke lekarska sformutowang jako Przysiega Hipokratesa w V wieku p.n.e. czy
etyke adwokacka stworzong przez Cycerona (106-43 p.n.e.). Uznanie zatem
dokonanego w okresie starozytnosci aktu skodyfikowania etyki zawodowej za
szczegoblnie wazny atrybut odnos$nych regut i zasad mozna rozpozna¢ jako $wiadectwo
nie tylko wspolczesnego nadania etyce zawodowej niezwykle wysokiej rangi, lecz takze
jako dostrzezenie pewnego rodzaju podobienstwa kontekstow funkcjonowania
spotecznie doniostych grup zawodowych w przesztosci i dzisiaj?%.

Zdaniem M. Michalika ksztaltowanie etyk zawodowych nie nastgpuje
autonomicznie, jedynie w granicach poszczegolnych grup zawodowych oraz w izolacji
od cafoksztattu warunkéw spoleczno-ustrojowych, jak i panujacej w danym
spoteczenstwie moralnoéci?®®. Na tym tle pojawia sie poruszany w pi$miennictwie oraz
réznie rozstrzygany problem stosunku, w jakim pozostaje kazda etyka zawodowa do

funkcjonujgcej w danym spoteczenstwie moralnosci?®.

Wigze si¢ to z obawa,
ze wyodrgbnianie oraz rozwijanie wielu etyk zawodowych prowadzi w konsekwencji
do swoistej atomizacji moralne] w spoteczenstwie, do powstania partykularnych oraz
sprzecznych ze sobg systeméw wartosci oraz wzoréw postepowania odnoszacych sie
wylacznie do konkretnej grupy zawodowej. Obawy takie nie sg jednak w pehni
uzasadnione. Najbardziej przekonywajacym zdaje si¢ poglad na kwesti¢ stosunku etyki
zawodowej oraz moralno$ci ogodlnospotecznej, wedtug ktdrego etyka zawodowa to

glownie zastosowanie ogolnych dyrektyw moralnych wystepujacych w danym

206 5. Olejnik, W kregu moralnosci chrzescijanskiej, Warszawa 1985, s. 223.

207 M. Sroda, Etyka zawodowa, ,Wiedza i Zycie” 1995, nr 12, s. 10; cyt za: B. Pogonowska,
Instytucjonalizacja etyki zawodowej, ,,Zeszyty Naukowe. Uniwersytet ekonomiczny w Poznaniu” 2009,
nr 120, s. 4, dostepne na www.researchgate.net (dostep z dnia 05.12.2019).

208 B, Pogonowska, op. Cit., s. 4.

29 M. Michalik, Spoteczne przestanki, swoistos¢ i funkcje etyki zawodowej, [w:] Etyka zawodowa,
pod red. A. Sarapaty, Warszawa 1971, s. 17.

210 Szerzej zob. Moralnosé i profesjonalizm, Spér o pozycje etvk zawodowych, pod red. W. Galewicza,
Krakéw 2010.
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spoteczenstwie do konkretnych sytuacji zawodowych. Normy etyki zawodowej nie
powinny byé wiec sprzeczne z normami etyki ogolnej??.

Osobliwosci etyki zawodowej nie mozna jednak sprowadza¢ wylgcznie do tego,
ze stanowi ona przektad ogdlnych regut moralnych na jezyk regut bardziej konkretnych,
dotyczacych ~ zachowania  si¢  przedstawicieli  poszczegdlnych  profesji
w charakterystycznych dla nich sytuacjach. Jej swoisto$¢ polega rowniez i na tym,
ze w kazdym systemie moralnosci zawodowej uznawane spotecznie wartosci oraz
postulaty moralne znajdujg odrebng hierarchizacje, ze zachodzi tu zmiana w hierarchii
wazno$ci poszczeg6élnych dyrektyw, przemieszczenie akcentdow, wysunigcie pewnych
dyrektyw na pierwszy plan z punktu widzenia specyfiki okreslonego zawodu.
Przyktadowo norma moralna nakazujaca ochrone zycia i zdrowia jest uznawana
1 zalecana w calym spoleczenstwie. W zawodzie lekarza nabiera jednak znaczenia
niezwykle doniostego. Jej zlekcewazenie przez lekarza podlega niezwykle ostrej ocenie
moralnej. Podobnie rzecz si¢ ma w zawodzie lekarskim z przestrzeganiem dyskrecji czy
poswigceniem. Nie znaczy to jednak, ze przedstawiciele tej profesji sa zwolnieni od
przestrzegania pozostalych norm moralnych funkcjonujacych w spoteczenstwie, lecz ze
W ich postepowaniu wspomniane normy traktuje sie pierwszoplanowo?!2,

Standardowe postanowienia etyki zawodowej staja si¢ ponadstandardowe
w poréwnaniu z wymaganiami formulowanymi na gruncie etyki ogoélnej. Szczegdlnos¢
tych postanowien polega wigc na tym, Zze Wyznaczaja swym adresatom wyzszy niz
przecietnie, a czasami nawet wrecz najwyzszy poziom wymagan?®,

Swoistego charakteru etyki zawodowej nalezy dopatrywaé takze w tym, ze Swe
treSci czerpie z etosu poszczegdlnych grup zawodowych. Etos to wedlug
W. Doroszewskiego: ,,catoksztalt spotecznie uznawanych w danej spotecznosci norm
regulujacych zachowanie jej cztonkow”?!4. U starozytnych Grekoéw termin ten oznaczat
staly sposob postepowania wiasciwy cztowiekowi, a zwlaszcza jego stosunek do innych
ludzi. Wspoéltczesnie jako pojecie etyczne etos ma dwa gldwne znaczenia: 1) prawosé
moralna jakiej$ grupy ludzi w okreslonym $rodowisku, oceniana poprzez zapatrywania
1 przekonania moralne uwazane w tej grupie za norme¢ (np. etos lekarski, nauczycielski,

grupy etnicznej, wspolnoty religijnej, narodu); 2) faktyczne uznanie i praktykowanie

211 M. Michalik, op. cit., s. 17.

22|hidem, s. 19.

213 |, Bogucka, op. cit., s. 84.

Z4Slownik  jezyka  polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, dostepny na  stronie:
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/etos;5426560.html (dostep z dnia 14.11.2019).
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powinno$ci moralnej, a wigc poprawnos¢ moralng rzeczywistego postepowania ludzi
w $wietle norm obiektywnie obowigzujacych; elementami tak pojetego etosu sg zasady
moralne w ich historycznej konkretyzacji, przekonania moralne (np. dotyczace pojec
dobra i zta, winy i kary), postawy i style zycia®®®.

Maria Ossowska z kolei przyjmuje, ze etos to ogdlna orientacja jakiej$ kultury [...],
przyjeta przez nig hierarchia wartosci badz formulowana explicite badz dajaca si¢
wyczyta¢ z ludzkich zachowan. Autorka podkresla réwniez, ze etos ma zawsze
charakter grupowy oraz zawiera jakg$ dominujgca warto$¢, z ktorej dajag sie wywies¢
inne warto$ci?'®. Inaczej rzecz ujmujac: etos to ceniony przez dang spotecznosé styl
zycia, a wraz z nim przyjeta w okreslonej spolecznosci hierarchia warto$ci oraz ogdlna
orientacja kultury. Do elementow, ktore konstytuuja etos, zalicza si¢ wartosci
znajdujace potwierdzenie w codziennych praktykach, dziataniach jednostek oraz normy
shuzace ochronie i uszczegdtowieniu tych wartogci?’.

Etos zwigzany jest zatem $cisle z etyka zawodowsa, bedaca zbiorem norm
moralnych, okreslajacych postepowanie w danym zawodzie?'®., Mowa zatem
0 spisanych normach moralnych odpowiadajacych na pytanie, jak ze wzgledow
moralnych przedstawiciele okreslonego zawodu powinni, a jak nie powinni postgpowac.
Etyka zawodowa wystepuje w postaci norm zinstytucjonalizowanych (kodeksy,
przysiegi, Slubowania), jak rowniez norm formutowanych jako indywidualne
propozycije, luzne lub stanowiace uporzadkowany zesp6t postulatow?°.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupelni¢ o analize jeszcze jednego istotnego
problemu. Ot6z aby wiasciwie rozumiec istot¢ etyki zawodowej nalezy rozwazy¢
kwestie dotyczaca kryterium oceny moralnej. Innymi stowy nalezy poszukad
odpowiedzi na pytanie, co sprawia, ze dany czyn mozemy kwalifikowa¢ jako moralnie
dobry badz zty. Kwestia ta jest bowiem odwiecznym przedmiotem sporu w metaetyce.
W tym =zakresie mozemy wyrdézni¢ nastgpujace stanowiska: teleologiczne,
konsekwencjalistyczne oraz deontologiczne.

Zwolennicy stanowiska teleologicznego (zwanego réwniez intencjonalistycznym)

podnosza, ze dla moralnej oceny czynu fundamentalne znaczenie ma zamiar (intencja)

25Encyklopedia PWN, dostepna na stronie: https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/etos.html, dostep z dnia
14.11.2019.

216 M. Ossowska, Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1966 r., s. 5, cyt. za: G. Bokaszanska, op. Cit.,
s. 33.

217 G. Bokaszanska, op. Cit., s. 34.

218 A, Nawrocka, Etos w zawodach medycznych, Krakéw 2008, s. 64.

219 |, Lazari-Pawlowska, Etyki zawodowe jako role spoteczne, [w:] Etyka zawodowa, pod red.
A. Sarapaty, Warszawa 1971, s. 33.
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podmiotu czynu. Inaczej rzecz ujmujac, o moralnej kwalifikacji czynu decyduje cel
(gr. telos), do ktorego chce doprowadzi¢ sprawca. W przypadku, gdy 6w cel jest
kwalifikowany jako moralnie dobry, to i czyn, ktéry ma do tego celu prowadzié,
jest moralnie dobry. Najwicksza stabo$cig tego stanowiska jest fakt, ze teleologizm nie
dostarcza kryteriow oceny moralnej celow, do ktorych dazy podmiot czynu?®%,

Stanowiskiem bardziej rozpowszechnionym jest konsekwencjalizm.
Od teleologizmu odroznia go to, ze za podstaw¢ moralnej oceny czynu przyjmuje nie
zamierzone cele, jakie czyn ma realizowac, lecz rzeczywiste skutki, do ktorych 6w czyn
prowadzi. Jako klasyczny przyktad stanowiska konsekwencjalistycznego mozna
wskazaé utylitaryzm, ktorego twoércami byli J.S. Mill, J. Bentham i H. Sidgwick.
W utylitaryzmie czyn kwalifikuje si¢ jako dobry moralnie, jesli niesie za soba wigcej
przyjemnosci dla wigkszej liczby ludzi badZ minimalizuje cierpienie jak najwigkszej
liczby ludzi. Wystepuje tu wszak ten sam problem, ktory akcentowany byt w przypadku
teleologizmu. Otéz sam konsekwencjalizm nie dostarcza odpowiedniego kryterium
pozwalajacego kwalifikowa¢ z moralnego punktu widzenia skutki czynu. Uzasadnione
watpliwosci budzi nadto problem nieporownywalnosci (niewspotmiernosci) réznych
typOw przyjemnosci oraz réznych postaci cierpienia, co w konsekwencji prowadzi do
tego, ze uznanie jakiego$ zachowania za moralnie lepsze od innego dokonuje si¢ na
podstawie subiektywnych ocen. Ponadto konsekwencjalizm nie dostarcza odpowiedzi
na pytanie, w jaki sposéb dokonywa¢ moralnej oceny czynu, ktéry pociaga za soba
zaréwno przyjemnosci jednych, jak i cierpienia drugich??!,

Obydwu wyzej wskazanym stanowiskom przeciwstawiajg si¢ teorie deontologiczne.
W nich kluczowg role odgrywa bowiem pojecie obowigzku (gr. deon). Czyn ludzki nie
jest wobec tego kwalifikowany moralnie ani ze wzgledu na intencje sprawcy,
ani z uwagi na swoje konsekwencje. Jedyng bowiem podstawa jego moralnej
kwalifikacji jest wypelnienie obiektywnego obowigzku moralnego, ktory wynika
z uniwersalnych, poddajacych si¢ generalizacji zasad. W ujeciu deontologicznym
o moralnej kwalifikacji czynu decyduje jego wewnetrzny charakter. Przeciw teoriom
deontologicznym podnoszone sa pewne =zastrzezenia. Otdz nie dostarczaja one
narzedzia, ktore pozwolitoby na rozstrzygnigcie ewentualnego konfliktu norm

moralnych. Ponadto teorie te rozpatruja czyny ludzkie w oderwaniu od kontekstu

220 M. Krol, Etyka zawodéw prawniczych. Metoda case study, www.ksiegarnia.beck.pl (dostep z dnia
05.12.2019).
211bidem.
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spotecznego. Trudno$ci przysparza takze rozpoznanie OWeQgo ,,wewngtrznego
charakteru czynu”, ktére dokonuje si¢ na podstawie niejasnych kryteridbw, majacych
czestokro¢ arbitralny charakter. Niemniej jednak wydaje si¢, ze koncepcje

deontologiczne sg najbardziej przydatne dla budowania etyk zawodowych.

4. Rola etyki zawodowej w zawodach zaufania publicznego

Etyka zawodowa rozumiana jest jako swoisty rodzaj etyki srodowiskowej formutowane;j
przez cztonkow tegoz Srodowiska. Sktadajg si¢ na nig oceny oraz normy postgpowania
o charakterze moralnym, okreslajace wzor wlasciwego wykonywania danego zawodu.
Nalezy zauwazy¢, ze nie kazdy zawod buduje swoj system etyczny. Jest on bowiem
zarezerwowany na potrzeby $rodowisk 0 wysokim stopniu organizacji, profesjonalnie

222 Nie w kazdym wypadku przedstawiciele

wykonujacych swoje obowigzki
okreslonego zawodu stanowig zwarta grupe spoteczng, polaczong systemem
wewnetrznych powigzan, uktadem stosunkéw spotecznych. Czestokro¢ ludzie ci tworza
luzng zbiorowo$¢, ktora nie jest powigzana innymi wigzami jak tylko jednakowym
typem wykonywanej pracy. Przykladem grupy zawodowej o wysokim stopniu
wewnetrznej zwartosci, poglebionej systemem uzaleznien osobistych oraz posiadajaca
aprobowang przez nig ideologi¢ sa radcowie prawni, lekarze, adwokaci, pielegniarki.
Do luznych zbiorowosci zawodowych mozemy z Kkolei zaliczy¢ pracownikéw handlu,
produkgciji, fryzjeréw czy florystéw.

Etyka zawodowa charakteryzuje zatem zawody o doniostym spotecznie znaczeniu.
Do grupy tej niewatpliwie zalicza si¢ zawody zaufania publicznego, poniewaz wiazg si¢
szczegoOlnie wyraznie z okre$long postawa moralng, a juz sam wybor takiego zawodu
dla wielu ludzi nie jest wylacznie kwestia ekonomiczng czy techniczng, lecz takze
moralng, sprawg wyboru okreslonej postawy moralnej w zyciu. Ich wykonywanie ma
bezposredni wptyw zaréwno na losy jednostek, jak i calego spoteczenstwa. Sa to
zawody wigzace si¢ z ochrong podstawowych warto$ci spotecznych, legitymujace si¢
»powotaniem spolecznym”, a nie np. ograniczajace si¢ do wytwarzania okreslonych
przedmiotow. Kwestia kwalifikacji moralnych przedstawicieli tej grupy zawodowej

uzyskuje wage co najmniej rowng kwestii kwalifikacji zawodowych.

222 M. Skérecki, Etyka zawodowa i moralnosé w hierarchii wartosci oséb petnigcych stuzbe publiczng,
[w:] Czlowiek wobec wartosci etycznych. Badania i praktyka, pod red. A. Chudzickiej-Czupaty, Katowice
2013, s. 207.
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Lektura kodeksow etyki zawodowej zawoddw zaufania publicznego??®

pozwala na
wyodrebnienie nastepujacych obszarow, ktore sa przedmiotem regulacji etyki
zawodowej: regulowanie stosunkoOw wewnatrz grupy zawodowej, okreslenie stosunku
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego do przedmiotu ich dziatania, jak
rowniez do podmiotow, na rzecz ktérych wykonywane sg czynno$ci zawodowe oraz

regulowanie stosunkéw przedstawicieli grupy zawodowej wobec spoleczenstwa.

4.1. Regulowanie stosunkow wewnatrz grupy zawodowej

Do pierwszego ze wskazanych obszaréw naleza normy dotyczace stosunkéw wewnatrz
danej grupy zawodowej, okreslajace zachowania wzgledem siebie jej przedstawicieli.
Zasady moralne rozpatrywane w tym konteks$cie majg istotne znaczenie zaréwno dla
samej grupy, dla jej sprawnego funkcjonowania, jak i dla poszczeg6lnych
przedstawicieli tworzacych grupeg, dla zachowania ich suwerennos$ci itp. Mowa zatem
o solidarno$ci zawodowej, wzajemnej pomocy, zyczliwosci itp. Ponadto w przypadku
zawodow zaufania publicznego, dla ktorych ustawodawca zdecydowal 0 powotlaniu
samorzadu zawodowego, normy etyki zawodowej stanowig o relacjach cztonkéw do
poszczego6lnych organdw, jak i1 calego samorzadu. Znaczenie zasad regulujacych
wspotzycie w obrebie grupy zawodowej objawia si¢ w mniejszym lub wickszym
zakresie w kazdym zawodzie zaufania publicznego. Warto w tym miejscu wskaza¢ na
regulacje dotyczace tej materii. Dla przyktadu moralnym obowigzkiem farmaceuty jest
ksztattowanie u rozpoczynajacych pracge zawodowa mtodych kolegdw wzorcow kultury,
poszanowania cztowieka, nawyku sumiennosci 1 odpowiedzialnosci za prace. Stosunki
pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami tej grupy zawodowej powinny opieraé¢ si¢ na
wzajemnym szacunku, lojalnosci, kolezenstwie oraz solidarnosci. Wzajemna ocena
powinna by¢ sprawiedliwa, a bezstronna krytyka przekazywana przede wszystkim
osobie zainteresowanej. Normy kodeksu etyki zobowigzujg takze do szacunku i pomocy
wobec seniorow zawodu oraz kolegéow pozostajacych w statej lub czasowej
niepetnosprawnosci. Farmaceuci ponadto sa zobowigzani solidarnie i rzetelnie wspiera¢

dzialalno$¢ swego samorzadu, ktorego zadaniem jest zapewnienie nalezytej pozycji

223 Na podstawie dokonanej analizy obowigzujacych kodeksow etyki zawodow zaufania publicznego, dla
ktorych ustawodawca zdecydowat si¢ na utworzenie samorzadu zawodowego.
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zawodu w spoteczenstwie?®*, Diagnosta laboratoryjny za$ ma poszerzaé¢ swoja wiedze
fachowa oraz podnosi¢ kwalifikacje. Na tej bazie zobowigzuje si¢ go do dzielenia si¢
zdobytg wiedzg ze wspotpracownikami. Ponadto ma on obowigzek motywowac¢ ich do
rozwoju, ulatwiaé podnoszenie kwalifikacji oraz stanowi¢ przyktad godny
nasladowania®®. Doradce podatkowego normy kodeksowe zobowigzuja do
przestrzegania zasad lojalnosci, kolezenstwa oraz wskazuja na powinno$¢
niewypowiadania publicznie negatywnych opinii warto$ciujagcych o osobie, pracy lub
dzietach innego doradcy podatkowego. W przypadku zaistnienia sporu zalecane jest
polubowne rozstrzygnigcie sprawy. Doradca podatkowy pelniacy funkcje
w samorzadzie zawodowym jest zobowigzany do pelnienia swej funkcji
1 wspotdzialania w realizacji zadan samorzadu doradcow podatkowych z najwyzsza
sumienno$cig oraz starannoscig??®. Komornicy sadowi powinni shizyé sobie rada
i udziela¢ wzajemnej pomocy w pracy zawodowej, poglebia¢ integracje oraz
solidarno$¢ zawodowa dla dobra calego wymiaru sprawiedliwosci. W stosunku do
kolegbw wymagane jest respektowanie zasady uprzejmosci, kolezenstwa oraz
lojalnosci. Komornicy winni ponadto dazy¢ do wytwarzania dobrej atmosfery
stosunkow miedzyludzkich i przestrzega¢ akceptowanych w spoteczenstwie zasad
dobrego wychowania, wzajemnej zyczliwosci oraz szacunku. Na przedstawicielach
wybranych do wtadz samorzadowych spoczywa obowigzek uczestnictwa w pracach
samorzadu oraz realizacji woli ogélu komornikéw z najwyzsza staranno$cig?’.
Regulacje o podobnym charakterze znajdujg wyraz takze w Kodeksie Etyki Lekarskiej.
Zobowiazuja one lekarzy do wzajemnego szacunku (zwlaszcza wobec lekarzy seniorow
oraz bylych nauczycieli), zachowania szczeg6lnej ostroznosci w formutowaniu opinii
o innych lekarzach, w szczegolnosci dyskredytujacych ich w jakikolwiek sposob,
jak rowniez shuzenia rada i pomocg mniej do$wiadczonym kolegom, zwlaszcza
w trudnych przypadkach klinicznych. Obowigzek dotyczy takze odnoszenia si¢
z nalezytym szacunkiem oraz w kulturalny sposéb do personelu medycznego oraz
pomocniczego. Lekarze winni dodatkowo solidarnie wspiera¢ dziatalno$¢ swego

samorzadu, ktorego zadaniem jest zapewnienie lekarzom naleznej pozycji

224 Art. 14, 17, 18, 20 Kodeksu Etyki Aptekarza RP (lista kodeksow etyk zawodowych ze wskazaniem na
podstawe prawng ich wydania znajduje si¢ na stronie 99).

225 § 14, § 18 Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjnego.

226 Art. 15 oraz 15a Zasad Etyki Doradcy Podatkowego.

2278 17, § 20 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.
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w spoleczenstwie®?®, Notariusz powinien kierowaé¢ sie zasada lojalnosci, Zyczliwosci
i szacunku w stosunku do innych notariuszy, zachowujac prawo do oceny ich pracy.
Obowigzuje go wszak zakaz krytykowania wobec klientow czynnos$ci dokonanych
przez innych notariuszy. Zasady etyki tego zawodu ingerujg takze w sfer¢ pracownicza.
Ot6z niedopuszczalne, wedlug uregulowan kodeksowych, jest przejmowanie
pracownikow, aplikantow lub asesorow innego notariusza bez uprzedniego
porozumienia si¢ z nim. Rola notariusza wobec samorzagdu zawodowego sprowadza si¢
do tego, ze swa postawg i dziataniem ma potwierdza¢ zasade, wedlug ktorej funkcje
1 zadania samorzadu notarialnego maja wobec calej spotecznosci notariuszy przede

wszystkim charakter stuzebny??.

Wsrod pielegniarek oraz potoznych funkcjonuje
z kolei zasada, aby osoba z wigkszym do$wiadczeniem zawodowym przekazywata
mtodszym kolezankom i kolegom swoja wiedz¢ i umiejetnosci zawodowe oraz wzorce
kultury i1 poszanowania czlowieka. Za moralny obowigzek uznaje si¢ ksztaltowanie
poczucia odpowiedzialno$ci za wykonywang prace, nawyku uczciwosci, pracowitosci,
rzetelnosci i doktadnosci. Podobnie jak we wcze$niej omawianych przypadkach
pielegniarka czy tez polozna nie powinny dyskredytowaé postgpowania innych
wspotpracownikdéw zespolu terapeutycznego, zwlaszcza w obecno$ci osob trzecich.
Reprezentantka tej grupy zawodowej, nauczajgca profesji powinna przekazywac
stuchaczom takze zasady etyki zawodowej, czuwajac nad ich adaptacjg zawodowa?*°.
Regulacje o podobnym charakterze znajduja rowniez wyraz w pozostalych

kodeksach etyk zawodowych zawodow zaufania publicznego. Dotyczg zatem zawoddw:

adwokata?®!, radcy prawnego®?, lekarza weterynarii?®3, architekta?®*, inzyniera

228 Art. 52, 53, 58, 59 Kodeksu Etyki Lekarskigj.

229§ 31, § 32, 840 Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza.

230 Regulacja dziatu IV Czeéci szczegdtowej Kodeksu Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potoznej RP.

231 § 31-8 42 (stosunek do kolegow) oraz § 59-8 67 (stosunek do wiadz adwokatury) Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki Adwokackiej).

232 Art. 32-Art. 44 (stosunki pomiedzy radcami prawnymi) oraz Art. 45-Art. 52 (stosunki radcy
prawnego z samorzadem) Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

23 Postanowienia Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii stanowia o jego stosunku do samorzadu
zawodowego, zob. art. 11 tegoz kodeksu. Brak jest wyszczegdlnionych regulacji odnoszacych si¢ do
stosunku wobec innych lekarzy weterynarii. W tym przedmiocie mozna jedynie wyprowadzi¢ wniosek
(z regulacji dotyczacych stosunku do samorzadu), ze ewentualng krytyke wobec cztonkéw samorzadu
(a zatem innych lekarzy weterynarii, przynalezno$¢ do samorzadu jest bowiem obligatoryjna) mozna
prowadzi¢ wylgcznie w izbach lekarsko-weterynaryjnych, na posiedzeniach weterynaryjnych towarzystw
zawodowych, a takze na tamach czasopism branzowych. Obowigzek lojalnosci, zyczliwosci, szacunku
wobec kolegdéw itp. wynika za$ kontekstowo z art. 11 omawianego kodeksu. Trudno bowiem bytoby
sprawi¢ zado$¢ dyspozycji tejze regulacji, ktora nakazuje ,.dba¢ o autorytet samorzadu”, pomijajac
respektowanie wspomnianych wartosci.

23 Zasady: 4, 4.11, 4.13, 4.15 Kodeksu Etyki Zawodowej Architektow.
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235 236 237

budownictwa~>, rzecznika patentowego~> oraz fizjoterapeuty Wyjatek w tym
zakresie stanowi zawod bieglego rewidenta, gdzie postanowienia kodeksu etyki

zawodowej nie reguluja stosunkéw wewnatrz grupy zawodowe;j?%,

4.2 Okreslenie stosunku przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego do

przedmiotu ich dzialania

Kolejnym podstawowym obszarem, w jaki wkracza oraz ktéry reguluje etyka
zawodowa, jest okreslenie stosunku przedstawicieli zawodow zaufania publicznego do
przedmiotu ich dziatania. Chodzi zatem o reguly sumiennosci, rzetelnosci, godnosci,
uczciwosci, dobrych obyczajow, a takze troski o wysoki poziom kwalifikacji
zawodowych. Charakterystyczna dla tej grupy zawodow jest takze koniecznosc
dochowania tajemnicy zawodowe;j?%.

W zawodach zaufania publicznego za przedmiot dziatania mozemy przyja¢ ochrone
roéznego rodzaju dobr istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Naleza do nich
sprawowanie bezpieczenstwa prawnego, ochrona zycia czy zdrowia. I tak dla przyktadu
zadaniem radcow prawnych jest zapewnienie pomocy prawnej swoim klientom. Petniac
szczegblnie doniosly role spoteczng, stuza zaréwno interesom sprawiedliwos$ci, jak
i podmiotom, ktore powierzyly im dochodzenie i ochrone swojej wolnosci i praw.
Wykonywanie czynno$ci zawodowych przez przedstawicieli tego zawodu powinno by¢
zawsze dokonywane wedlug najlepszej woli 1 wiedzy, z nalezyta uczciwos$cig oraz

sumiennoscig?®. Kodeksy etyki zawodowe;j tych profesji wskazuja expressis verbis na

2% Regulacje dzialdow: 6. Lojalno$é i solidarnoéé zawodowa, 7. Praca w samorzadzie zawodowym,
8. Stosunek do organdéw samorzadu zawodowego Kodeksu Zasad Etyki Zawodowej Cztonkow Polskiej
Izby Inzynier6w Budownictwa.

236 8 19-8 26 (zasady postgpowania wobec innych rzecznikéw patentowych) oraz § 30-§ 35 (obowigzki
cztonka samorzadu rzecznikow patentowych) Zasad Etyki Zawodowej Rzecznika Patentowego.

237 Zob. pkt 5 uchwaty nr 20/ KZF/2016 1 Krajowego Zjazdu Fizjoterapeutow w sprawie Zasad Etyki
Zawodowej Fizjoterapeuty.

238 Efektem takiego stanu rzeczy moze by¢ fakt, ze organy samorzadu zawodowego bieglych rewidentow
zdecydowaty o przyjeciu Miedzynarodowego Kodeksu Etyki Zawodowej Ksiggowych jako Zasad Etyki
Zawodowe] Bieglych Rewidentow, o ktérych mowa w art. 30 ust 2 pkt 3 lit. ¢ Ustawy z dnia 11 maja
2017 1. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tj. z 5 lipca 2019 r.,
Dz.U. z 2019 r., poz. 1421). W jego postanowieniach, z uwagi na miedzynarodowy charakter, brak jest
jakichkolwiek odniesien do samorzgdu zawodowego oraz jego cztonkow.

239 Szerzej na temat tajemnicy zawodowej zob. rozdzial: Tajemnica zawodowa w zawodach zaufania
publicznego.

240 Zob. § 6, § 8 Kodeksu Etyki Adwokackiej oraz tres¢ preambuty (w zakresie okreslenia przedmiotu
dziatania) oraz postanowienia art. 6 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
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obowigzek dbania o godno$¢ zawodu?*, stalego podnoszenia kwalifikacji

zawodowych?*? oraz zachowania tajemnicy zawodowej?*3.

Rola komornikéw sadowych sprowadza si¢ do ochrony praw wierzyciela.
Komornicy powinni wykonywa¢ czynno$ci zawodowe zgodnie z najlepsza wolg
I wiedza, nalezyta uczciwoscia, rzetelnoscig i sprawnos$cig. Dzialajac w interesie
wierzyciela, winni zachowa¢ wymogi dotyczace ochrony dtuznika oraz by¢ lojalni
wobec wymiaru sprawiedliwosci. Godno$¢ tego zawodu narusza postgpowanie
sprzeczne z dobrem wymiaru sprawiedliwosci, ponizajagce go w opinii publicznej badz
godzace w zaufanie do urzgdu. Regulacje kodeksu etyki zawodowej zobowiazuja go do
zachowania tajemnicy zawodowej oraz wskazuja na powinno$¢ poglebiania wiedzy,
w szczegdlnosci poprzez uczestnictwo w szkoleniach oraz seminariach?#,

Powotaniem lekarza z kolei jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie
chorobom, leczenie chorych oraz niesienie ulgi w cierpieniu. Jego najwyzszym
nakazem etycznym jest dobro chorego (salus aegroti suprema lex esto).
Lekarz obowigzki winien wykonywa¢ z poszanowaniem cztowieka bez wzgledu na
wiek, pte¢ rasg, narodowo$¢, wyznanie, przynaleznos¢ spoleczng, sytuacje materialng,
poglady polityczne lub inne uwarunkowania. Podobnie jak w przypadku regulacji
dotyczacych zawodu adwokata, radcy prawnego oraz komornika sgdowego
postanowienia kodeksu etyki zawodowej zobowigzuja lekarza do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz zachowania tajemnicy zawodowej?*.

Okre$lanie przez kodeksy etyk zawodowych stosunku przedstawicieli zawodow
zaufania publicznego do przedmiotu ich dziatania s3 zauwazalne we wszystkich
zawodach zaufania publicznego. Rzecz jasna, ze reguly te konkretyzuja w odniesieniu

do poszczegolnych profes;ji?*®.

241 8 1 ust. 1 Kodeksu Etyki Adwokackiej oraz art. 6 ust. 1 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego,
za naruszenie godnosci nalezy uzna¢ takie zachowanie adwokata badz radcy prawnego, ktére mogloby go
ponizy¢ w opinii publicznej lub poderwac zaufanie do zawodu.

242 § 8 Kodeksu Etyki Adwokackiej oraz art. 23 ust. 1 i 2 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

243 § 19 Kodeksu Etyki Adwokackiej oraz art. 9 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.
2481ust.2,87,88,89,§ 11 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego.

24570b. tre$¢ przyrzeczenia lekarskiego oraz art. 1 ust. 2,3, art. 2, art. 3, art. 23-29, art. 56 ust. 1 Kodeksu
Etyki Lekarskiej.

246 W tym przedmiocie zob. w szczegdlnoéci: § 6, § 7, § 22, § 23, 8§24 Kodeksu Etyki Zawodowej
Notariusza; art. 1, art. 6, art. 26, art. 28 Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii; postanowienia dziatu II
Kodeksu Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potoznej RP; art. 1 ust. 2, 3, 4, art. 2, art. 10, art. 14 ust. 1 i 2
Kodeksu Etyki Aptekarza RP; 8 2, 8 3, § 4, § 5, § 11 Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjnego; art. 2
ust. 2, art. 3, art. 4, art. 6, art. 7, art. 8 Zasad Etyki Doradcow Podatkowych; § 2, 4, § 6, § 12 Zasad Etyki
Zawodowej Rzecznika Patentowego; tres¢ preambuly oraz tre§¢ Zasady 1 (Zobowigzania og6lne) oraz
regut 1.1-1.6 Kodeksu Etyki Zawodowej Architektow; postanowienia dziatu I pkt 1, 2, dzialu II pkt 1, 2,
3, dziatu IV pkt 2, dziatu V pkt 1 Kodeksu Zasad Etyki Zawodowej Polskiej Izby Inzynieréw
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4.3. OKreslenie stosunku przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego do

podmiotéw, na rzecz ktorych wykonuja czynnosci zawodowe

W odniesieniu do zawodow zaufania publicznego chodzi o reguly, ktore okreslajg
stosunek ich przedstawicieli do podmiotdw, ktore obstuguja lub ktorych losy sg od nich
uzaleznione. Nalezy zauwazy¢, ze dotyczy to wszelkich podmiotdéw, na rzecz ktorych
wykonywane sg czynno$ci zawodowe.

Adwokaci, radcowie prawni, notariusze, doradcy podatkowi, rzecznicy patentowi,
biegli rewidenci oraz architekci pracuja dla ,klientow”, komornik sadowy dziata
w interesie wierzyciela, zachowujac wymogi dotyczace ochrony dtuznika, natomiast
lekarza, pielegniarki, potozng, aptekarza oraz diagnoste laboratoryjnego dotycza
obowigzki wobec pacjentéw, zasady etyki lekarza weterynarii okreslaja zas normy
postgpowania zardwno wobec zwierzat, jak 1 ich wilascicieli oraz opiekunéw.
Warto zauwazy¢, ze W ostatnim z wymienionych przypadkow celem nadrzgdnym
wszelkich dzialan lekarza weterynarii jest zawsze dobro czlowieka w mysl dewizy:
Sanitas animalium pro salute homini?*’.

Na tle powyzszych relacji kodeksy etyk zawodowych konkretyzuja okreslone
normy. Ich lista jest obszerna. Zalicza si¢ do nich w szczeg6lnos$ci uprzejmosé,
lojalno$¢, poszanowanie ludzkiej godnosci, wrazliwos¢ na ludzka krzywde,

obiektywizm itp.?*8

4.4. Regulowanie stosunkéw przedstawicieli grupy zawodowej wobec

spoleczenstwa

Ta grupa regul etyki wykracza poza sfer¢ bezposredniej dzialalno$ci zawodowej,

chociaz niewatpliwie ma zwigzek z jej istotag. Wymagania te dotycza udziatu oraz

Budownictwa; rozdziat 110 oraz podrozdziaty 111, 112, 113, 114, 115 Miedzynarodowego Kodeksu
Etyki Zawodowych Ksiggowych.

247 Przez zdrowie zwierzat do zdrowia cztowieka”.

248 7ob. w szczegolnosei: § 43-8 58 Kodeksu Etyki Adwokackiej; art. 28, art. 29 Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego; § 7 ust. 1 oraz § 9 ust. 1 Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego; § 15-24 Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza; art. 12—art. 22 Kodeksu Etyki Lekarskiej; art. 15, art. 19, art. 20, art. 21
Kodeksu Etyki Lekarza Weterynarii; art. 6-art. 13 Kodeksu Etyki Aptekarza RP; § 5-§ 10 Kodeksu Etyki
Diagnosty Laboratoryjnego; art. 11-art. 11c Zasad Etyki Doradcdw Podatkowych; § 27-§ 29 Zasad Etyki
Zawodowej Rzecznika Patentowego; postanowienia rozdziatéw 111-115 Miedzynarodowego Kodeksu
Etyki Zawodowych Ksiegowych; tre§¢ Zasady 3 oraz regut 3.1-3.14 Kodeksu Etyki Zawodowej
Architektow; postanowienia rozdzialu IV pkt 1-5 Kodeksu Zasad Etyki Zawodowej Cztonkow Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa.
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zachowania si¢ przedstawicieli danego zawodu w zyciu spotecznym w ogole, ich
ogo6lnej postawy zyciowej, okreslaja pozazawodowe obowigzki moralne czlowieka oraz
jego stosunek do spoteczenstwa. Wymogdéw moralnosci zawodowej nie sposdb bowiem
ogranicza¢ wylgcznie do obowigzujgcych w miejscu pracy. W tej grupie norm
konstytuuja si¢ dwa rodzaje wymogéw etyki zawodowej. Pierwszy z nich ujawnia si¢
oraz ma znaczenie zar6wno bezposrednio w zwigzku z pracg zawodowag,
jak i w pozazawodowym postepowaniu czlowieka. Dla przyktadu: postulaty
solidarnosci z grupg zawodowa, rzetelnosci w pracy, sumiennos$ci, lojalnosci stanowig
elementy sktadowe kazdej etyki zawodowej, aczkolwiek kazda z tych zasad ma takze
donioste znaczenie spoteczne. Dotycza one postepowania ludzi jako cztonkéw danego
spoteczenstwa w ogoéle. Znajduje tu réwniez potwierdzenie wczesniej stawiana teza,
ze moralno$¢ zawodowa jest konkretyzacja ogolnospotecznych wymogéw moralnych.
Jest to dowod na to, ze ksztaltowanie moralno$ci zawodowej jest S$rodkiem
ksztattowania og6lnej postawy moralnej czlowieka. Droga moze zatem wie$¢ np. od
uksztattowania poczucia odpowiedzialnosci w ramach wykonywania zawodu do
wzmocnienia tego poczucia w zakresie pozazawodowego postepowania cztowieka —
réwniez np. w jego zyciu rodzinnym. Drugi za$§ rodzaj regut nie ma bezposredniego
zwigzku z wykonywaniem zawodu, ale dotyczy gtownie postepowania cztowieka poza
strukturg zawodowa, wszak postrzeganego jako czlonka danej grupy zawodowe;.
Znajduje to zreszta wyraz w ogdlnej §wiadomosci spolecznej, skoro ocenia si¢ kogo$
jako ,,przedstawiciela” okreslonego zawodu za jego postawe np. w sgsiedztwie,
stosunkach kolezenskich, towarzyskich, rodzinnych itp.24°

Podnies¢ nalezy zatem, ze moralno$¢ zawodowa jest nie tylko niezbedna do
wlasciwego funkcjonowania okreslonej profesji, lecz stanowi réwniez istotny czynnik
moralnosci ogélnospotecznej, umozliwiajgcy zrozumienie jej zasad oraz przestrzeganie
ich przez spoteczenstwo. Potwierdza si¢ takze okoliczno$¢, ze z pojecia ,.etyka
zawodowa” nie wynika zadna dyrektywa ograniczenia norm moralnych
funkcjonujacych w danej spotecznosci do jakiegos szczegdlnego, wyselekcjonowanego
zbioru tych norm. Przeciwnie, w pojeciu tym mieséci si¢ w zasadzie wigkszo$¢ regut
moralnych dziatajacych w spoleczenstwie, wyrazonych 1 uhierarchizowanych
w odpowiedni sposob. Osobliwos¢ systemdéw moralnosci zawodowej nie polega zatem

na wylacznym wyodrgbnieniu tylko pewnych norm moralnych, ktére sa uznawane

249 M. Michalik, op. cit., s. 29-30.
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w spoleczenstwie, i dostosowaniu ich do zadan zawodowych. Rzecz w tym, Ze na
pierwszy plan zawodowych wymogdw moralnych wysuwajg si¢ te majgce bezposrednie

znaczenie dla wykonywania czynnosci zawodowych.

5. Jurydyzacja etyki zawodowej zawoddw zaufania publicznego

Specyfika etyki zawodowej zawoddw zaufania publicznego objawia si¢ w tym,
ze podlega ona procesowi okreslanemu mianem jurydyzacji. W znaczeniu
stownikowym pojecie to rozumiane jest jako ,nadawanie czemu$ charakteru
prawnego”?. Piotr Raczka uzywa tego terminu celem wskazania na potencjalne
zagrozenia wobec funkcji norm etycznych. W konsekwencji oznacza sytuacjg, w ktore;j
adresaci norm etycznych przestaja stosowa¢ si¢ do ich postanowien z pobudek
moralnych, a zaczynaja to robi¢ wylacznie z pobudek legalistycznych?!. Autor zwraca
wiec uwagg nie tyle na sam proces, co na ewentualne konsekwencje z nim zwigzane.
Podstawowym celem rozwazan zawartych w tym rozdziale bedzie wskazanie na
istote tego procesu. Na potrzeby tego opracowania przyjmuje, ze przez jurydyzacje
nalezy rozumie¢ ogdét czynnosci zmierzajagcych do nadania zasadom etycznym
charakteru prawnego celem zapewnienia ich skuteczno$ci. Okre$lenia zatem wymaga,
w jakich aspektach nalezy rozpatrywac to zagadnienie, kogo ono dotyczy oraz w czym
si¢ objawia. W mojej ocenie w przypadku zawodow zaufania publicznego proces
jurydyzacji nalezy rozpatrywa¢ na dwoch plaszczyznach: kodyfikacji zasad etyki oraz

ich legalizacji®®2.

5.1. Kodyfikacja etyki zawodowej

Pierwszym z przejawow jurydyzacji etyki zawodowej zawodow zaufania publicznego
jest jej formalizacja czy inaczej rzecz ujmujac — kodyfikacja. Mowa zatem o wszelkiego
rodzaju uregulowaniach dotyczacych etyki zawodowej, ktére w praktyce operuja
zréznicowang nomenklaturg. Przyjmuja zatem miano kodeksoéw etyki, kodeksow

etycznych, kodeksow etyki zawodowej, kodeksow dobrej praktyki (dobrych praktyk),

0Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/jurydyzacja (dostep z dnia 05.12.2019).

21 P, Raczka, Nadzor ..., op. cit., Torun 1999, s.73.

252 Takim podziatem operuje rowniez P. Skuczynski w odniesieniu do jurydyzacji etyki prawniczej,
zob. P. Skuczynski, Status etyki prawniczej, Warszawa 2010, s. 37.
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zasad etyki zawodowej, kodeksow etyczno-zawodowych, kodekséw deontologii
(deontologicznych) czy tez zasad wykonywania zawodu?>3,

Podjecie refleksji naukowej na temat jurydyzacji etyki zawoddéw zaufania
publicznego obliguje do uprzedniego ustosunkowania si¢ do samej idei kodyfikacji
etyki. Problematyka ta bowiem nie jest dziedzing pozbawiong istotnych rdznic
pogladowych. Migdzy etykami zauwaza si¢ spor ogniskujacy si¢ wokot kwestii
zasadno$ci wyodrebnienia etyk zawodowych, a szczegdlnie ich kodyfikacji.
Jedni z nich s3 zwolennikami etycznego partykularyzmu, inni za$§ etycznego
uniwersalizmu.

Leszek Kotakowski przedstawil zasadniczy zestaw argumentow przeciwko
procesowi kodyfikacji. Autor podkresla, ze ,kodeks moéwi nam, ktore zakazy sa
bezwarunkowe, a ktore ograniczone okoliczno$ciami; mowi takze, jakie wartosci nalezy
przedktada¢ nad inne; zaden kodeks nie jest naprawde ostatecznie wyczerpujacy,
jednakze idea kodeksu zawiera w sobie stalg daznos¢ do uzyskania ideatu kompletnosci,
a wiec do takiego zbioru regul, ktére dajg si¢ zastosowaé¢ w dowolnej sytuacji moralnej
1 zawsze ja przesadza jednoznacznie. Ideal kodeksu to ideal doskonale rozstrzygalnego
systemu, z ktorego w polgczeniu z opisem sytuacji da si¢ wydedukowaé¢ dowolny sad
wartosciujacy lub jego negacj¢. Kodeks ma przeobrazi¢ §wiat warto$ci w krysztalowy
pejzaz, gdzie dowolna warto$¢ daje si¢ zawsze zlokalizowac i zidentyfikowaé bez
watpliwosci”?4,

Przekonania o zbytecznos$ci kodekséw broni takze R. Pitat. Autor krytycznie odnosi
si¢ do argumentu na rzecz formulowania kodeksow, stanowigcego, ze zasady z nich
wynikajace formutuje si¢ m.in. dla oszczedno$ci czasu potrzebnego na podjecie
uwiktanych w kwestie moralne decyzji’®®. Zdaniem autora norma, ktéra nie wyptywa
z osobistego namystu, jest nieskuteczna oraz ulega stopniowej kompromitacji. Tym
samym to, co uznawane jest za zalete (oszczgdno$¢ czasu i uproszczenie niezbednej
refleksji), zamienia sie w wade — degradacje samej normy?*®.

Barbara Skarga podnosi za$, ze kodeksy sa usankcjonowaniem ,moralnej
niecnoty”. Uwaza, iz ich funkcjonowanie jest podyktowane wylacznie wzgledami

praktycznymi. Wykonywanie zawodu jest bowiem dzialaniem, a dziatanie powinno by¢

258 K. Zacharzewski, Znaczenie kodekséw deontologicznych w dziedzinie prawa prywatnego, PPH 2011,
nr VI, s. 36.

25 L. Kolakowski, Etyka bez kodeksu, ,,Tworczo$é” 1962, nr 7, s. 73.

25 Tak np. J. Kraszewski, Zachowaé prestiz zawodu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 203.

2% R, Pitat, Kodeks heroizmu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 190.
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skuteczne. Zawodowa skuteczno$¢ za§ wymaga nieraz oszustwa, ktamstwa, naruszenia
intymnos$ci ludzkiej, a nawet ludzkiej godno$ci. Zatem, zdaniem autorki, etyka
zawodowa ma usprawiedliwi¢ wszystko, co jest sprzeczne z wyznawanymi w kulturze
europejskiej warto$ciami, ale co bywa nieodzowne dla skutecznosci zawodowe;.
Etyczny sens dziatania gubi si¢ i deformuje, gdy tylko zaczyna by¢ kodyfikowany,
ujmowany w systemy obowigzujacych regut, czy to przez panstwo, czy profesjonalne
grupy zawodowe?’,

Ze¢ stanowiskiem takim polemizuje J. Kraszewski. Autor zauwaza, ze powstanie
etyk zawodowych nie jest ,,usankcjonowaniem niecnoty”, czy tez wprowadzeniem
relatywizmu moralnego, lecz przeciwnie — reakcjg na mozliwy i grozny relatywizm?8,
Istnienie etyki zawodowej nie jest, jego zdaniem, ,$wiadectwem upadku norm
powszechnych”, ale moralnej $wiadomosci $rodowiska. Autor podkresla, iz potrzeba
kodyfikacji ro$nie odpowiednio do wzrostu spolecznej odpowiedzialnosci zawodow.
Powstanie etyk zawodowych jest nie tyle zwigzane z chgciag podniesienia moralnego
poziomu etyki zawodowej, co z checig ustabilizowania jej minimalnego poziomu.
Etyka zawodowa potrzebna jest zatem po to, by przedstawiciele okreslonych zawodow
mieli $wiadomo$¢ odpowiedzialnosci za uchybienia zawodowe?.

Wojciech Pawlik podnosi za$, ze etyka zawodowa nie tyle sankcjonuje moralng
niecnotg, co ja reguluje. I chociaz partykularyzujac lub liberalizujac uniwersalne zasady
i normy moralne, stala si¢ instytucjonalng furtkg dopuszczajacg praktykowanie
,moralnej niecnoty”, to zarazem jednak ,,niecnot¢” t¢ ogranicza oraz sprawia, ze nie
otwiera si¢ przed nig wrdt na osciez. Nie jest wiec tak, ze etyka zawodowa daje pelne
przyzwolenie na jej praktykowanie?®.

Idee kodyfikacji zawodowej podziela 1. Lazari-Pawtowska. Jej zdaniem

ograniczenie dowolno$ci w rozwigzywaniu konfliktow oraz pewien rygoryzm wydaja

257 B, Skarga, Usankcjonowanie niecnoty, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 170-171.

28 7Zdaniem J. Gornickiej ,,[...] partykularyzm etyk zawodowych nie ma nic wspélnego z relatywizmem
aksjologicznym w moralnosci. Nic btedniejszego, niz mniemac, iz kazdy zawod operuje wlasng kategoria
dobra, sprzeczna (a przynajmniej nie zwigzang) z rozumieniem doba w pozostatych kregach
zawodowych. Absurdalne wydaje si¢ wigc przeciwstawianie etyk zawodowych etyce ogdlnej. Sadzg, iz w
obu wypadkach punktem wyjécia jest to samo pojecie dobra, za§ swoisty ,partykularyzm” etyki
zawodowej bierze si¢ z prostego faktu podziatu pracy w spoteczenstwie i zwigzanej z tym réznorodnos$ci
rol spotecznych i zawodowych. Mozna zasadnie uznaé, ze podziatl r6l zawodowych w spoleczenstwie
jest, po pierwsze, historycznie nieunikniony, po drugie, sprzyja spotecznej pomys$lnosci — zatem nic nie
stoi na przeszkodzie, by mu przypisa¢ istotne walory moralne. Im wiec lepiej i sprawniej funkcjonujg
poszczegdlne zawody, tym lepiej funkcjonuje panstwo, spoleczenstwo i jednostki”. J. Gornicka,
W obronie kodekséw etyki zawodowej, ,,Etyka”1994, nr 27, s. 187.

29 ], Kraszewski, op. cit., s. 202-203.

260 W, Pawlik, Niecnota uregulowana, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 171-172.
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si¢ w praktyce pewnych zawoddéw niezbedne. Ograniczenie takie bowiem daje szanse
na przewidywalno$¢ zachowan. Formulowanie zbioru zasad obowiazujacych dang
grupe zawodowa nie byloby potrzebne, gdyby mozna byto polega¢ na dyspozycjach
psychicznych czlonkéw poszczegdlnych grup zawodowych, na ich moralnej
wrazliwosci oraz niezawodnej dobrej woli. Zdaniem autorki bylby to nadmierny
optymizm. Ponadto pozadane byloby, gdyby mlody cztowiek, stojacy przed wyborem
zawodu, miat okazje zapozna¢ si¢ nie tylko z tym, jakich umiej¢tnosci bedzie od niego
wymagatl dany zawdd, lecz takze jakie oczekiwania moralne s3 zwigzane
z wykonywaniem danej profesji. Rzecz jasna, podkresla autorka, ze samo posiadanie
badz nie przez dang grupe wypracowanej etyki zawodowej nie wyznacza w peni
rzeczywistego poziomu moralno$ci w tej grupie, aczkolwiek wolno przypuszczac,
iz w sposob znaczacy na owa moralno$é wptywa?®?.

Krzysztof Kicinski z kolei podnosi, ze etyka ogdlna operuje normami i warto$ciami
zbyt szeroko sformutowanymi, by mogly jednoznacznie okresla¢ postepowanie
w specyficznych dla danego zawodu sytuacjach. Jego zdaniem to wilasnie na gruncie
etyk zawodowych moze dokonaé si¢ wzglednie precyzyjna hierarchizacja okreslonych
wartosci i norm funkcjonujacych bez preferencji na gruncie etyki ogolnej. Twierdzi
roéwniez, ze nie ma powodow, by z goéry odrzuca¢ etyki zawodowe, ktore stanowig
przeciez efekt zbiorowych do$wiadczen oraz refleksji przedstawicieli okre§lonych grup
zawodowych. To oni bowiem znaja najlepiej specyfike zawodu, gdyz codziennie
spotykaja si¢ ze specyficznymi problemami zawodowymi 1 muszg umie¢ znajdowac
jasne odpowiedzi na skomplikowane pytania dotyczace tego, jak nalezy postapi¢2°2,

Mimo doniostosci argumentacji zwolennikow etyki bezkodeksowej uwazam,
ze trudno byloby mowi¢ o etyce zawodowe] bez wyraznego okreSlenia jej zasad.
To wiasnie do nich nalezy stabilizowanie minimalnego poziomu praktyki zawodowej
oraz wyznaczenie jej standardow. Ich okreslenie w sposob kategoryczny, w formie
obowigzkow oraz zakazOw, pozwala na ustalenie minimalnego poziomu wymagan
wzgledem przedstawicieli danego zawodu. Zasady takie, odznaczajace si¢ trwaloscia,
decyduja o specyficznym charakterze etyki zawodowej. Bez ich ustalania i realnego

funkcjonowania mozna jedynie moéwi¢ o etyce poszczegdlnych oséb wykonujacych

261 |, Lazari-Pawlowska, Etyka zawodowa bez kodeksu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 177-180.
262 K. Kicinski, Etyka zawodowa a kodeks, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 174-176.
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dany zawodd, a nie o wspolnej etyce korporacyjnejs.

Warto takze zauwazyd¢,
ze zadaniem zasad etyki zawodowej jest regulowanie pewnych sytuacji typowych
i powtarzalnych w praktyce zawodowej. A zatem to, co postrzegane jest jako wadliwe
w odniesieniu do etyki ogdlnej, czyli przekonanie o powtarzalnosci sytuacji moralnych,
w stosunku do etyki zawodowej jest przyjmowane z wigkszg tolerancja oraz
akceptowane jako jej cecha szczegolna. W nastepstwie jesli pewne sytuacje wyborow sa
powtarzalne, to niewatpliwie przydatny jest pewien nawyk postepowania®*, Wprawdzie
uznaj¢ niezbedno$¢ intelektualnej refleksji, dzieki ktérej mozna odpowiednio pod
wzgledem moralnym zinterpretowaé sytuacj¢ W celu ostatecznej oceny, jednak uwazam,
ze zdolno$¢ do moralnego namystu wymaga wyrobienia. Taka refleksja jest nieodigczna
zatem od zrozumienia specyfiki, natury oraz stopniowego poznawania nhiuansow
wykonywanego zawodu?®®. Spisanie zasad etyki zawodowej w postaci kodeksu pozwala
adeptowi zorientowaé si¢ juz na wstepie, jakie sg zwigzane z wybranym zawodem
oczekiwania moralne i ograniczenia. Formalne zadekretowanie regut etyki ma z czasem
doprowadzi¢ do ich internalizacjiZ®®.

Ponadto, jak stusznie podkresla H. Jankowski, stosunkowo tatwo mozna uchyli¢
rézne watpliwosci teoretyczne oraz zarzuty wobec etyk zawodowych, gdy w wyrazny
sposob okresli si¢ ich charakter i funkcje. Tworzenie kodeksu etyki dla okreslonej grupy
zawodowej jest niczym innym jak proba artykulowania w kategoriach moralnych
funkcji spotecznej pewnych zawodow. Wobec tego normy zen wynikajace maja
charakter hipotetyczny. Odpowiadaja teleologicznej strukturze normatywnej, na
zasadzie: ,,jesli okre§lony zawod ma wlasciwie spelnia¢ swa funkcje, to jego
reprezentanci powinni respektowaé takie i takie normy”?®’. A zatem jesli dana osoba
chce wykonywaé okreslony zawdd, to powinna zobowigza¢ si¢ do kierowania poza
wymogami profesjonalnymi réwniez jego deontologia. Owo zobowigzanie
podejmowane jest $wiadomie, na mocy wtasnej decyzji o wejsciu do okreslonego

srodowiska zawodowego?°8,

263 |, Bogucka, op. cit., s. 84, P. Labaniec, Etyka — etyka zawodowa — prawo, ,,Prokurator” 2002, nr 2(10),
s. 27.

264 |, Bogucka, op. cit., s. 105.

265 G, Hansen, Etyka zawodu biznesmena, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 193 i n.

266 |, Bogucka, op. cit., s. 105 i n., dopiero gdy jednostka przejawia sktonno$é¢ do postepowania zgodnego
z regutami etyki zawodowej, badz gotowa jest do postugiwania si¢ nimi jako standardami oceny
wilasnych lub cudzych postepowan, mozna uznaé, ze nastgpita internalizacja etosu, M. Porgba, Zaufanie
i zarzqdzanie przez wartosci w kontekscie wybranych etyk zawodowych, [w:] Etyka prawnicza.
Stanowiska i perspektywy 3, pod red. H. Izdebskiego i P. Skuczynskiego, Warszawa 2013, s. 46.

267 H, Jankowski, Kilka uwag na temat etyki zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 180 i n.

268 H, Jankowski, op. cit., s. 182.
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Warto takze zauwazy¢, ze etyka zawodowa jest zywa i skuteczna w przypadku,
gdy S$rodowiska zawodowe majg charakter korporacyjny, sa zintegrowane
i zorganizowane. Sa one bowiem zainteresowane podtrzymaniem ,,dobrych tradycji”,
zdolne do kontrolowania, przestrzegania zasad oraz karania zachowan 2z nimi
sprzecznych?®®,

W pismiennictwie podkresla si¢, ze przy kodyfikacji etyki zawodowej zalecana jest
maksymalna ostroznos¢. Przed jej dokonaniem konieczne jest spetnienie okreslonych
warunkow. Szczegodlnie wazne sg okreslenie stosunku grupy zawodowej do projektu
kodeksu oraz akceptacja jego treSci przez przyttaczajaca jej wiekszo§¢?™C,
Zatem kodeksy etyki zawodowej powinny by¢ wypracowane oraz przedyskutowane
przez cztonkéw danej grupy zawodowej. Innymi slowy powinny by¢ poprzedzone
debata $rodowiskowa. Formulowany jest rowniez poglad, ze powinny by¢ poddane
ocenie zewnetrznej?’l. Element ten jest niezbedny do tego, aby ewentualnie poddaé
krytyce oraz uchyli¢ te reguty, ktore zbytnio eksponuja interes partykularny kosztem
interesu ogolnospotecznego. Pomoca na tej plaszczyznie mogliby rowniez shuzy¢
zawodowi etycy. Wykorzystujac swa wiedz¢ z zakresu filozofii moralnej, mogliby
wypowiadaé si¢ na temat poprawnosci sformulowan, tre$ci uzasadnien i argumentaciji,
a zatem mowi¢ 0 tym wszystkim, co wchodzi w zakres merytorycznej poprawnosci

kodeksu?’2,

5.2. Legalizacja etyki zawodowej

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku zawoddw zaufania publicznego jurydyzacja etyki
nabiera szczegdlnego znaczenia. Objawia si¢ ona bowiem na gruncie ustaw
regulujacych wykonywanie poszczegélnych zawodéw. Mamy zatem do czynienia ze
swoistego rodzaju nadaniem etyce zawodowej mocy prawnej. Ow proces nalezy
okresli¢ mianem legalizacji?”. Lektura ustaw korporacyjnych prowadzi do wniosku,

Zze mozna ja rozpatrywaé na trzech plaszczyznach. W pierwszym przypadku mowa

269 A, Jawtowska, Zycie i kodeksy, ,,Etyka” nr 27/1994, s. 194.

20 K. Kicincki, op. cit., s. 176.

"1 Tak np. P. Labaniec, O statusie etyki zawodowe] i kodeksow etyki zawodowej, [w:] Etyka prawnicza.
Stanowiska i perspektywy, pod red. H. Izdebskiego i P. Skuczynskiego, Warszawa 2008, s. 53-54.

272 H, Jankowski, op. cit., s. 182.

213 P, Skuczynski traktuje legalizacje jako proces nadawania normom postepowania lub ideatom
moralnym prawnego charakteru oraz umieszczania ich w aktach coraz wyzszej rangi. Autor zauwaza,
ze jest to proces przechodzenia od instrumentow regulacji whasciwych migkkiemu prawu (soft law) do
coraz twardszych (hard law), z ustawami wlacznie”, zob. P. Skuczynski, Status..., op. Cit., S. 44.
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0 ustaleniu oraz skodyfikowaniu zasad etyki zawodowej przez stosowne organy
samorzadu zawodowego. W drugim — o wprowadzeniu obowigzku przestrzegania tych
zasad na gruncie ustaw regulujagcych wykonywanie poszczegdlnych zawodow.
W trzecim za$ o gwarancjach ich przestrzegania poprzez stosowanie sankcji za ich
tamanie. Innymi stowy chodzi o poddanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej osob
postepujacych sprzecznie z zasadami etyki zawodowe;.

W tym miejscu nalezy podda¢ analizie kazdg z trzech wyodrebnionych ptaszczyzn.

Ot6z obowiazek ustalenia zasad etyki zawodowej spoczywa na organach samorzadu
zawodowego. Poszukujac podstaw prawnych do tego typu dziatan, nalezy odnies¢ si¢
do usytuowania organdéw samorzadu zawodowego w systemie organéw panstwa.
Jak zauwaza P. Raczka zardwno samorzady zawodowe, jak i ich organy stanowig
element administracji zdecentralizowanej. Sytuowane sa zatem w ramach wiladzy
wykonawcze] 1 muszg by¢ traktowane jako podmioty administrujace, ktore
ustawodawca powotal w celu wykonywania zadan publicznych. Podstawowa za$
regulacja prawng ksztattujaca zasady kreowania kompetencji prawodawczych organow
administrujacych jest Konstytucja RP. Problematyczne natomiast jest to, ze z rozwigzan
zawartych w jej rozdziale Ill, pt. ,,Zrédla prawa”, dotyczacych omawianej materii
wynika, ze nie odnosza si¢ one do podmiotow, jakimi sg samorzady zawodowe.
Brak regulacji konstytucyjnej w tym zakresie nie moze jednak oznaczac, ze dziatalno$é¢
prawodawcza samorzadéw zawodowych jest pozbawiona podstawy prawnej. Wniosek
taki bylby niezasadny, cho¢by ze wzgledu na funkcjonowanie podstawowych zasad,
ktore determinujg dziatalno§¢ administracji. Zalicza si¢ do nich m.in. zasadg¢ legalizmu,
ktora stanowi, ze wszelkie jej dziatania musza by¢ oparte na prawie. Zatem podstaw
prawnych dla dzialalno$ci prawodawczej samorzadéow zawodowych, w tym réwniez
tych dotyczacych ustalania zasad etyki zawodowej nalezy upatrywaé w aktach
pochodzenia panstwowego. To w gestii panstwa bowiem spoczywa decyzyjnosé
w zakresie charakteru zadan i kompetencji przekazywanych samorzagdom zawodowym.
W konsekwencji podstawowymi aktami, w ramach ktorych nalezy poszukiwac¢ podstaw
prawnych aktywnos$ci prawodawczej samorzadéow zawodowych, sa Konstytucja RP
oraz ustawy korporacyjne?’,

Podstawy prawnej do ustalania zasad etyki zawodowej w pierwszej kolejnosci

nalezatoby doszukiwaé si¢ w przepisie okreslajacym zakres dziatania samorzadu jako

214 p. RgczKa, Dziatalnosé..., op. cit., s. 152-154; oraz idem, Etyka zawodowa komornika sqdowego,
Sopot 2016, s. 47-48.
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cato$ci, nastgpnie za§ w przepisach poswigconych poszczegdlnym organom, ktorym
ustawodawca przyznaje kompetencje w tym zakresie. Problematyczne jednak jest,
ze tylko czg¢$¢ ustaw korporacyjnych ma przepis wskazujacy na zakres dziatalnosci
samorzadu zawodowego. Regulacje, ktdra wprost stanowi, ze ustalenie zasad etyKki
zawodowej lezy w gestii samorzadu zawodowego, mozna odnalezé w ustawach
regulujacych status zawodow: adwokata?”, komornika sagdowego?’®, lekarza?’’, lekarza

weterynarii’®, pielegniarki i potoznej?’®, farmaceuty?®

281

oraz architekta i inzyniera
budownictwa Analiza pozostaltych ustaw korporacyjnych wskazala na istotne
niedostatki w tym zakresie?®2. Wobec takiego stanu rzeczy regulacje dotyczaca ustalenia
zasad etyki zawodowej mozna wyprowadzi¢ wylacznie z przepiséw dotyczacych
funkcjonowania poszczegdlnych organdw. Regula jest, ze kompetencje w tej materii
prawodawca przekazuje organom samorzadu szczebla centralnego. Rozwigzanie takie
nalezy oceni¢ jako prawidtowe, gdyz zapewnia jednolito$¢ charakteru stanowionych

norm dla catej korporacji®®.

Problematyczne jednak jest rozstrzygniecie kwestii,
jakiego typu organ winien by¢ wilasciwy do regulacji tej materii. Analiza przepisOw
prawnych dotyczacych legitymacji do ustalania zasad etyki zawodowej prowadzi do
whniosku, ze z takich kompetencji korzystaja zjazd®®* badz rada?®. Brak jednolitosci
w tym zakresie budzi powazne watpliwosci.

Otoz rady wystepujace na szczeblu centralnym sg organami, ktore licza —
w zalezno$ci od samorzadu — od kilkunastu do kilkudziesigciu cztonkow. Mimo ze sa
one sytuowane jako organ wykonawczy samorzadu zawodowego, to prowadza rowniez
dziatalno$¢ prawodawczg. Wynika to bowiem ze specyfiki samorzagdow zawodowych.

Dziatalno$¢ ta skupia si¢ na realizacji zadan biezacych, aktualnie nurtujacych

srodowisko zawodowe, czy koniecznych do rozwigzania w danym momencie

215 Art. 3 ust. 1 pkt 5 Pr.Adw.U.

276 Art. 195 ust. 2 pkt 5 Kom.Sad.U.

277 Art. 5 pkt 1 Zaw.Lek.U.

278 Art. 10 ust. 1 pkt 2 Lek.Wet.U.

219 Art. 4 ust. 1 pkt 2 Samorz.Piel.Pot.U.

280 Art, 7 ust. 1 pkt 3 I1zb.Apt.U.

8L Art. 8 pkt 3 Samorz.Arch.Inz.U.

282 O koniecznosci funkcjonowania przepisu okreslajacego zakres dzialalnosci samorzadu zawodowego
jako cato$ci wypowiadal si¢ P. Raczka, zob. Funkcje i zadania samorzqdu komornikéw sgdowych,
[wW:] Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000,
s. 236.

23 Tak tez P. Raczka, Legitymacja organéw samorzqdu komorniczego do uchwalania kodeksu etyki
zawodowej, [w:] Etyka zawodowa komornika sgdowego, pod red. A. Marciniaka, Sopot 2016, s. 43 i n.

284 Art, 57 pkt 7 Rad.Pr.U., art. 38 pkt 1 Zaw.Lek.U., art. 37 pkt 1 Lek.Wet.U., art. 20 pkt 1
Samorz.Piel.Pot.U., art. 37 pkt 1 Izb.Apt.U., art. 44 pkt 6 Diag.Lab.U., art. 51 ust. 1 pkt 8 Dor.Pod.U., art.
48 ust. 2 pkt 3 Rzecz.Pat.U., art. 31 pkt 10 Samorz.Arch.Inz.U.

285 Art. 202 ust. 1 pkt 4 Kom.Sgd.U., art. 40 § 1 pkt 7 Pr.Not.U., Art. 30 ust. 3 pkt 3c Bieg.Rew.U.
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dziatalno$ci samorzadowej. Zjazdy natomiast sg organami charakteryzujagcymi si¢
znaczng liczebnoscig przedstawicieli poszczegdlnych grup zawodowych. Z uwagi na to
obraduja stosunkowo rzadko. Bez watpienia ich dziatalno$¢ z natury rzeczy powinna
koncentrowa¢ si¢ na rozstrzygni¢ciach  dlugoterminowych,  strategicznych,
systemowych do korporacji zawodowej?®.

Z uwagi na powyzsze spostrzezenia oraz na specyfike etyki zawodowej,
ktorg wczesniej wykazywalem, wydaje si¢, ze organem witasciwym do ustalania zasad
etycznych powinien by¢ zjazd. Etyka zawodowa niewatpliwie bowiem jest kwestig
kluczows dla korporacji zawodowych. Ustalenie jej zasad powinno by¢ wyrazem woli
srodowiska zawodowego 1 poprzedzone szeroka debata srodowiskowsg. Przekazanie
zatem tak doniostego zadania, jakim jest ustalenie etyki zawodowej radom, nalezy
oceni¢ jako rozwigzanie niedostateczne.

Kolejna kwestia wzbudzajaca zainteresowanie sg rozbiezno$ci terminologiczne
w przepisach bedacych podstawa do ustalania regut etyki zawodowej. Dla przyktadu,
komornicy sadowi, radcowie prawni, lekarze weterynarii doradcy podatkowi, rzecznicy
patentowi oraz architekci i inzynierowie budownictwa majg ,,uchwalaé¢ zasady etyki
zawodowej”, lekarze owe zasady maja ,ustanawia¢”, a pielegniarki i potozne
,»okresla¢”. Przyjeta terminologia budzi powazne zastrzezenia z uwagi na specyfike
regut etyki zawodowej. Otoz, jak wczesniej podniesiono ,,[...] tych norm si¢ nie
wymysla, ich si¢ nie tworzy; je si¢ odkrywa, odczytuje w samym cztowieku
i w relacjach, ktérymi jest z natury zwigzany z innymi istotami”?®’. Wobec tego
specyfika norm nie daje mozliwosci ich ustanawiania, czyli w gruncie rzeczy
narzucania grupie zawodowej. Normy te bowiem sag ksztattowane oddolnie przez samo
srodowisko zawodowe, ktdore akceptujac pewne wzorce zachowan, zaczyna je traktowac

jako standardy prawidlowego wykonywania zawodu®®

. W przypadku omawianej
materii za wzorcowg nalezy uzna¢ regulacj¢ prawng zawarta w art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich?®. Prawodawca bowiem w przepisie
og6Inym, okreslajagcym zadania samorzadu zawodowego, stanowi, ze jednym z nich jest
.kodyfikowanie, krzewienie i strzezenie zasad etyki i deontologii zawodowej”?%.

W korespondujacym za$ z tg regulacja przepisie szczegdtowym, ktéory wskazuje na

286 p_ Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 184-185.

7.3, Olejnik, W kregu moralnosci chrzescijanskiej, Warszawa 1985, s. 223.
288p_Rgczka, Legitymacja..., op. Cit., s. 49-50.

29 Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1850.

29 Art. 7 ust. 1 pkt 3 1zb.Apt.U.
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zakres kompetencji lezacych w gestii Krajowego Zjazdu, stanowi, ze nalezy do nich
m.in. ,,opracowywanie zasad etyki i deontologii zawodowej”?*!. Za prawidlowa
terminologi¢ mozna réwniez uzna¢ zastosowang w Ustawie z dnia 26 maja 1982 r. —
prawo o adwokaturze?®?. Ustawodawca uznal, ze jednym z zadan samorzadu jest
,.ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatoéé o ich przestrzeganie”?%,
Za mankament w tym przypadku nalezy uzna¢ brak przepisu kompetencyjnego
wskazujacego, ktory z organdw uprawniony jest do ustalania tego typu uregulowan.

Korzystajac z upowaznien ustawowych, organy funkcjonujacych obecnie w Polsce
samorzadow zawodowych powotaly nastepujace regulacje stuzace okresleniu regut
etyki zawodowej:

— Zbior Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu (Kodeks Etyki

Adwokackiej)?*,

—  Kodeks Etyki Radcy Prawnego?®,

—  Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza®®,

—  Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego?®’,

—  Kodeks Etyki Lekarskiej?%,

— Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii?®,

—  Kodeks Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potoznej RP3®,

—  Kodeks Etyki Aptekarza RP3%,

—  Kodeks Etyki Diagnosty Laboratoryjnego®®?,

- Zasady Etyki Zawodowej Fizjoterapeuty®%,

291 Art. 37 pkt 6 1zh.Apt.U.

2927Tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1651 ze zm..

293 Art. 3 ust. 1 pkt 5 Pr.Adw.U.

2% Wydany na podstawie Uchwaty nr 52/2011 NRA z dnia 19 listopada 2011 r. ze zm.

2% Wydany na podstawie Uchwatly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych
Z dnia 22 listopada 2014 r.

2% \Wydany na podstawie Uchwaty nr VII/21/2011 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 5 marca 2011 r.

297 Wydany na podstawie Uchwaty nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrze$nia 2016 .

2% Wydany na podstawie Uchwaty Nadzwyczajnego 11 Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 grudnia
1991r.

29 Wydany na podstawie Uchwaty nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy
Weterynarii z dnia 26 stycznia 2008 r.

300 Wydany na podstawie Uchwaty nr 9 IV Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Poloznych z dnia 9 grudnia
2003r.

301 Wydany na podstawie Uchwaty nr V1/25/2012 VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznia
2012.

302 Wydany na podstawie Uchwaty nr 31/2014 IV Krajowego Zjazdu Diagnostéw Laboratoryjnych z dnia
6 grudnia 2014 r.

303 Wydany na podstawie Uchwaly nr 20/1 KZF/2016 1 Krajowego Zjazdu Fizjoterapeutdw z dnia 29
grudnia 2016 r.
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—  Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa®,
—  Zasady Etyki Doradcow Podatkowych3%,
- Zasady Etyki Zawodowej Rzecznika Patentowego®®®,
— Miedzynarodowy Kodeks Etyki Zawodowych Ksi¢gowych — przyjety jako
Zasady Etyki Zawodowej Biegtych Rewidentow3’,

—  Kodeks Etyki Zawodowej Architektow3%,

— Kodeks Zasad Etyki Zawodowej Cztonkow Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa®®,

Kolejnym wyrazem legalizacji jest wprowadzenie do ustaw korporacyjnych
przepisow wskazujacych na obowigzek przestrzegania zasad etycznych. Wyrazanie tego
obowigzku nie ma jednak charakteru jednolitego. Niekiedy okresla si¢ go expressis
verbis, a niekiedy nalezy go odczyta¢ kontekstowo z tresci okreslonych regulacji.
Wprost materi¢ te regulujg np. przepisy Ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sadowych, a doktadnie art. 25 ust. 1 stanowiacy, ze komornik sagdowy jest obowigzany
postepowac zgodnie z [...] zasadami etyki zawodowej. Podobny charakter regulacji
mozna odnalez¢ w Ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych. Art. 3 ust. 1 pkt
2 tejze ustawy stanowi, ze radca prawny wykonuje swoj zawdd ze starannoscig
wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki radcy prawnego®°.

Obowigzek przestrzegania zasad etycznych jest rowniez czestokro¢ formutowany
w tresci slubowan skladanych przez przedstawicieli poszczegdlnych zawodoéw zaufania

publicznego®!. Ztozenie §lubowania w przypadku zawodéw zaufania publicznego

304 Zatwierdzony przez Walne Zgromadzenie Delegatéw Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
w1991r.

305 Wydany na podstawie Uchwaly nr 237/2018 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 22 maja
2018r.

306 Wydany na podstawie Uchwaty nr 2 VII Nadzwyczajnego Zjazdu Rzecznikéw Patentowych z dnia
12 stycznia 2011 r.

307 Przyjety na podstawie Uchwaty nr 3431/52a/2019 Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw z dnia
25 marca 2019 r., kodeks ten stanowi wyjatek, gdyz nie zostal wydany przez organ samorzadu
zawodowego jak w przypadku innych omawianych zawodow zaufania publicznego, lecz przyjeto go jako
zewnetrzng regulacj¢ wprowadzong przez Rade Migdzynarodowych Standardow Etycznych dla
Ksiggowych (IESBA).

308 Wydany na podstawie uchwaty 01 III Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu Izby Architektow z dnia
18 czerwca 2005 r.

309 Wydany na podstawie uchwaly 6/07 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynierow
Budownictwa z dnia 2 lutego 2007 r.

310 Tozsame regulacje mozna odnalezé w przypadku zawodoéw: lekarza; art. 4 Zaw.Lek.U., lekarza
weterynarii; art. 4 Lek.Wet.U., pielegniarki i potoznej; art. 11 ust. 1 Zaw.Piel.Pot.U., farmaceuty; art. 21
pkt 1 Izb.Apt.U., diagnosty laboratoryjnego; art. 21 Diag.Lab.U., biegtego rewidenta; art. 8 pkt 3
Bieg.Rew.U., doradcy podatkowego; art. 36 pkt 1 Dor.Pod.U., rzecznika patentowego; art. 3 ust. 3
Rzecz.Pat.U., architektow i inzynier6w budownictwa; art. 41 pkt 2 Samorz.Arch.Inz.U.

311 Zob. np. art. 27 ust. 1 Rad.Pr.U., art. 11 ust. 1 Diag.Lab.U.
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warunkuje uzyskanie prawa do wykonywania zawodu, a wigc ma nie tylko wymiar
symboliczny, ale i normatywny. Slubowanie nalezy traktowaé jako uroczyste
1 publiczne przyrzeczenie nalezytego wypelniania obowiazkow zwigzanych ze
specyfika okreslonego zawodu, w tym obowiazkow zwigzanych ze sferg etyki.
Akt §lubowania ma solenng posta¢ oraz traktuje si¢ go jako moment finalnej akcesji
osoby do danej grupy zawodowej. Zwraca si¢ uwage na jego normatywng
obligatoryjnos$¢, symboliczng doniosto$§¢ oraz wigzacy si¢ z nim fakt powstania
rzeczywistych uprawnien i1 obowiazkow zwigzanych z wykonywaniem zawodu.
Slubowanie ma takze istotng role w budowie etosu poszczegdlnych zawodow®'?,

Nalezy zauwazy¢, ze znajomo$¢ etycznych zasad wykonywania zawodu jest
w przypadku niektorych zawodow zaufania publicznego poprzedzona stosowng Sciezka
edukacyjna, a nastepnie weryfikowana w drodze egzaminu®?. Takie rozwiazanie nalezy
oceni¢ jako prawidlowe. Bez watpienia bowiem w przypadku zawoddéw zaufania
publicznego edukacja etyczna powinna by¢ czescig edukacji zawodowej. Skoro od
przedstawicieli poszczegdlnych zawodoéw zaufania publicznego wymaga si¢
umiejetnosci poprawnego etycznie zachowania w pewnych typowych — jak dla danych
zawodow — sytuacjach oraz poddaje si¢ ich odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za
dziatanie sprzeczne z zasadami etyki, to stuszne jest przyjecie modelu, w ktérym po
pierwsze — na etapie przygotowania do zawodu beda tych zasad nauczani, po wtore —
uzyskanie prawa do wykonywania zawodu bedzie poprzedzone egzaminem z ich
znajomosci. Rzecz jasna, ze samo poddanie si¢ tej procedurze (zdobycia wiedzy 1 jej
weryfikacji) nie zapewni pozadanego poziomu moralnosci zawodowej w danej
korporacji, ale zagwarantuje osiaggni¢cie minimalnego celu edukacji etycznej. Zdaniem
P. Skuczynskiego polega on na przyswojeniu przez miodych adeptow wiedzy
o normach zawartych w kodeksach etyki zawodowej, ich interpretacji i stosowaniu®'.
Warto tez zauwazy¢, ze proces edukacji etycznej w przypadku zawodéw zaufania

publicznego nie powinien konczy¢ si¢ na osiggnigciu wspomnianego celu.

812 G. Maron, Instytucja Slubowania adwokackiego w polskim porzqdku prawnym, dostepne na stronie:
https://www.researchgate.net/publication/309619279_Instytucja_slubowania_adwokackiego_w_polskim_
porzadku_prawnym_Institution_of Advocate's Oath_of Office_in_the Polish_Legal Order

(dostep z dnia 05.12.2019).

313 Na gruncie ustawowym zostalo to uregulowane w przypadku zawodow: adwokata; art. 78d ust. 8a
Pr.Adw.U., radcy prawnego; art. 364 ust. 8a Rad.Pr.U., komornika sgdowego; art. 117 ust. 5 Kom.Sad.U.,
rzecznika patentowego; art. 31 ust. 1 pkt 7 Rzecz.Pat.U., biegtego rewidenta; art. 14 ust. 1 pkt 9
Bieg.Rew.U oraz doradcy podatkowego; art. 20 ust. 1 pkt 12 Dor.Pod.U. W pozostalych przypadkach
kwestie te pozostaja poza regulacja ustawowa.

314 P, Skuczynski, Metoda i przedmiot etyki prawniczej, [w:] Etyka zawoddw prawniczych. Etyka
prawnicza, Warszawa 2006, s. 64.
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Stan docelowy bowiem winna cechowaé internalizacja regul, autonomiczna
$wiadomos¢, zdolnos¢ dokonywania wyborow i rozstrzygania dylematow moralnych
w drodze swiadome;j refleksji. Proces rozwoju przebiega od biernego stosowania si¢ do
norm, do tworzenia wilasnych norm begdacych kryteriami oceny siebie i1 innych.
Wprawdzie zrodlo ich tres§ci nadal pochodzi z zewnatrz (kultura danej grupy
zawodowej, jej etos), to sposob dziatania tych zasad jest autonomiczny, czyli oparty na
wlasnej woli, uznaniu i rozumie. Osobg, ktora osiggnie docelowy poziom rozwoju
moralnego mozna scharakteryzowa¢ jako jednostke opierajgcg si¢ na utrwalonych oraz
zinternalizowanych regutach, majaca zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ wplywom
zewngtrznym oraz do krytycznej oceny propagowanych w otoczeniu zewngtrznym
wzorcow. Osoba taka sama stawia sobie wysokie wymagania moralne, jest $wiadoma
trudno$ci w rozstrzyganiu dylematéw moralnych, potrafi im sprosta¢ i ma poczucie
odpowiedzialnosci za podjete wybory. Taki stan nalezy uzna¢ za cel maksymalny
edukacji etycznej — cel sprowadzajacy si¢ do wyksztalcenia potrzeby etycznego
postepowania®®,

Edukacja etyczna w przypadku zawodow zaufania publicznego nie powinna zatem
konczy¢ si¢ na etapie studiow, aplikacji czy egzamindw zawodowych. Etyka zawodowa
odnosi si¢ bowiem do wykonywania zawodu, wiec jakakolwiek zmiana w tym zakresie
powoduje powstanie nowych kwestii etycznych. Istotne zatem jest u$wiadomienie,
ze wiedza etyczna, jak kazda inna, winna by¢ uzupeilniana oraz ona mie¢ charakter
permanentny. Wszelka rutyna oraz mechaniczne postuszenstwo sg niszczace dla
moralnego rozwoju, sprzyjaja im zas dialog i wewnetrzny namystL®,

Wyrazem legalizacji etyki zawodowej jest rowniez poddanie os6b wykonujacych
zawody zaufania publicznego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za uchybianie jej
zasadom. Wprawdzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zawodow zaufania publicznego
bedzie przedmiotem rozwazan w rozdziale IV niniejszej pracy, jednak warto w tym
miejscu krotko odnies¢ sie do tej materii w konteks$cie refleksji nad etykg zawodowa.

Przepisy ustaw korporacyjnych dotyczace materialnoprawnych podstaw

odpowiedzialnoéci  dyscyplinarnej charakteryzuja si¢ jednolitoScia w zakresie

315 |, Bogucka, Minimalistyczne i maksymalistyczne cele edukacji etycznej prawnikéw, [w:] Edukacja
etyczna prawnikow. Cele i metody, pod red. H. Izdebskiego i P. Skuczynskiego, Warszawa 2010, s. 45—
46; zob. tez P. Skuczynski, Metoda..., op. Cit., S. 65.

316 |, Bogucka, Minimalistyczne..., 0p. Cit., s. 48; zob. tez T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw.
Rozwazania, Warszawa 2007, s. 13-14. ,,moralnoé¢ jest zadaniem do wykonania, praca na cate zycie.
Nie warto liczy¢ na to, ze po prostu dostaniemy ja, tak jak pilny uczen dostaje wiedz¢ w dobrej szkole.
Dobra szkota w przypadku moralnosci to tylko kawalek drogi”, cyt. za 1. Bogucka, Minimalistyczne...,
op. cit., s. 48.
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stosowanej terminologii, stanowigc, ze przedstawiciele poszczegdlnych zawodow
zaufania publicznego odpowiadaja dyscyplinarnie za postgpowanie sprzeczne
z ,,zasadami etyki”. Pojg¢cia tego jednak nie nalezy zaweza¢ do uchwal organow
samorzadow zawodowych kreujacych kodeksy etyk zawodowych. Ma ono duzo szersze
znaczenie. Jako postepowanie niezgodne z zasadami etyki nalezy bowiem przyjac
zachowanie nieuwzgledniajace podstawowych zakazoéw 1 nakazow, ktére wynikajg
z ogolnie obowigzujacych norm etycznych, ponizajacych przedstawiciela danego
zawodu w oczach opinii publicznej, godzace w zaufanie do zawodu, niezgodne
z ugruntowanym orzecznictwem dyscyplinarnym. Ponadto zasady te moga wynikaé
z historycznie uksztaltowanych zwyczajow Srodowiska zawodowego, norm
zwyczajowo przyjetych, by¢ uregulowane w kodeksach etyk zawodowych lub innych
aktach samorzadowych®!’. Normy etyki zawodowej nie stanowia katalogu zamknietego.
Innymi slowy nie wszystkie normy s3 i moga by¢ spisane. Proba spisania ich
wszystkich bylaby bowiem daremna, a w przypadku jej podjecia kodeksy etyk
zawodowych bylby rozbudowanymi aktami, zawierajacymi liczne normy
0 kazuistycznym charakterze. Dlatego tez zwykle w zbiorach tych sg umieszczane
reguty o wysokim poziomie ogoélnosci, a same zbiory maja charakter otwarty.
Twoércy kodeksow celowo odwotuja si¢ do poje¢ niedookreslonych typu: grzecznosc,
przyzwoito$¢, lojalnos¢ itp., ktorych nie sposob jednoznacznie zdefiniowad.
Dopiero zatem ocena konkretnego zachowania, ktorej dokonuje sad dyscyplinarny,
pozwala na ustalenie, czy 1 w jaki konkretnie sposéb doszto do uchybienia danej
zasadzie®!®,

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustaw korporacyjnych formutujace podstawe
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w zawodach zaufania publicznego majg charakter
blankietowy. Oznacza to, ze samodzielnie nie pozwalajg na ustalenie, czy okreSlone
zachowanie wypelnia ustawowe znamiona przewinienia dyscyplinarnego. Zatem dla
przyjecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej przedstawiciela okre§lonego zawodu
zaufania publicznego konieczne jest nie tylko okreslenie, ze z ta wlasnie podstawa

wigze si¢ odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna obwinionego, lecz takze wskazanie

817 Stanowisko takie jest rowniez wprost wyrazane w tresci poszczegdlnych kodeksow etyk zawodowych.
Na przyktad § 2 Kodeksu Etyki Adwokackiej stanowi, ze ,,w przypadkach nieujetych w »Zbiorze«
adwokat powinien kierowaé si¢ zasadami ustalonymi w uchwatach witadz samorzadu adwokackiego,
w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz normach zwyczajowo przyjetych przez $srodowisko zawodowe”,
podobng regulacjg operuje Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sadowego. W § 3 pkt 4 tej regulacji
ustalono bowiem, ze ,,w przypadkach niewymienionych w kodeksie etyki komornicy powinni kierowaé
si¢ zasadami ustalonymi w uchwalach samorzadu i orzecznictwie komisji dyscyplinarne;j”.

318 postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, OSNKW 2016, nr 11, poz. 73.
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konkretnej zasady etycznej, ktérej dany czyn dotyczy, oraz precyzyjne opisanie
zachowania uznawanego za delikt dyscyplinarny®'®. Nie jest wystarczajace wskazanie
ze obwiniony naruszyt zasadg¢ ,.kolezenstwa”, ,,lojalnosci” czy ,,zachowania tajemnicy
zawodowej”. Organ orzekajacy obowigzany jest do skonkretyzowania tych pojec, jak
rowniez do zaprezentowania w tym zakresie stosownej argumentacji. Nie mozna
bowiem zapomnie¢, ze rolg organdéw orzekajacych o odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej
nie jest wyltacznie sankcjonowanie czyndw uznanych za przewinienia zawodowe, lecz
takze konkretyzacja standardéow etyki zawodowej obowigzujacych przedstawicieli
poszczegblnych grup zawodowych. W kazdym przypadku zatem nalezy doktadnie
rozstrzygna¢, na czym konkretnie polegalo naruszenie zasad etyki zawodowej,
poniewaz tylko w ten sposob zostanie wypeliony konstytucyjny wymoég okre§lonosci
czynu, ktory moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci represyjnej w formie
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarnej3?°.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze skoro przepisy rangi ustawowej nie moga stanowic
samodzielnej podstawy odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, to tym bardziej tego rodzaju
podstawy nie moze stanowi¢ przepis kodeksu etyki zawodowej. Uregulowania zawarte
w tych aktach normatywnych nie stanowig samoistnej podstawy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Konsekwencja przyjecia zasady opierania si¢ na przepisach rangi
ustawowej przy konkretyzujacej 1 positkowej roli regulacji o charakterze
podustawowym, zarOwno na etapie formutowania zarzutu, jak i samego orzekania,
jest konieczno$¢ precyzyjnego opisu zachowania uznawanego za delikt dyscyplinarny
oraz okreslenia, ktéra z podstaw odpowiedzialno§ci ma zastosowanie w tym
konkretnym przypadku3?t,

Stosujac w odpowiedni Sposob zasady odpowiedzialnosci karnej, nalezy wyodrgbnic
nastgpujace przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z tytutu naruszenia zasad
etyki:

1) czyn (zachowanie si¢ przedstawiciela danego zawodu zaufania publicznego,

przybierajace posta¢ dzialania lub zaniechania),

319 Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. SDI 32/14, OSP 2015, nr 7-8, poz. 80.

320 Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. | KK 7/18, LEX nr 2621067.

321 Wyrok SN z dnia 29.10.2019 r., SDI 22/09, LEX nr 1615502 — ,Materialnoprawna podstawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak jak kazdej odpowiedzialnosci represyjnej musi by¢ oparta na
przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewentualnie uzupetlniona o przepisy podustawowe albo zawarte
w uchwatach organéw korporacyjnych”; zob. tez postanowienie WSD z dnia 26 kwietnia 2014 r., WSD
17/14, Legalis nr 1515078.
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2) czyn dyscyplinarnie bezprawny (taki, ktory jest zakazany przez prawo

dyscyplinarne), tzn.:

a)

b)

wypelniajagcy znamiona typu deliktu dyscyplinarnego w  postaci
postepowania sprzecznego z zasadami etyki,

nieobjety kontratypem dyscyplinarnym, czyli sytuacja wylaczajaca
odpowiedzialno$¢, jak np. obrona konieczna czy stan wyzszej

koniecznosci,

3) czyn spotecznie szkodliwy (tzn. godzacy w dobro prawne, czyli naruszajacy to

dobro lab narazajacy je na niebezpieczenstwo) w stopniu wigcej niz znikomym,

4) czyn zawiniony (gdy mozna sprawcy postawi¢ zarzut niewlasciwego stosunku

do realizacji deliktu dyscyplinarnego), czyli:

a)

b)

popetniony w jednej z czterech tzw. form winy (na podstawie art. 9 § 1
I § 2 kk. nalezy wyrézni¢ dwie formy winy umys$lnej — zamiar
bezposredni i1 ewentualny oraz dwie formy winy nieumyslnej —
lekkomys$lno$¢ i niedbalstwo),

przy braku okoliczno$ci wyltaczajacych wing, np. niepoczytalno$¢ czy

usprawiedliwiona nie§wiadomo$é bezprawnosci deliktu®?2,

W celu pociagnigcia sprawcy do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wszystkie

z wyszczegblnionych przestanek musza by¢ spetnione tacznie. Dopiero wowczas mozna

méwi¢ o popehlnieniu przewinienia dyscyplinarnego. W takim przypadku wobec jego

sprawcy moze by¢ zastosowany odpowiedni srodek odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Wszystkie pragmatyki analizowanych zawodow zaufania publicznego zawierajg ich

+323

katalogi uporzadkowane od kary najtagodniejszej do najsurowszej>=>. Wsrod typowych

kar stosowanych wobec przedstawicieli zawodow zaufania publicznego mozna

wymienic:

1) upomnienie,

2) nagang,

3) karg pieniezna,

4) zawieszenie w czynno$ciach zawodowych (okres zawieszenia ,zroznicowany

w zaleznosci od rodzaju zawodu)

5) pozbawianie prawa do wykonywania zawodu.

322.3, Sykuna, Etyka prawnicza — zagadnienia podstawowe, Warszawa 2019, Legalis.

3231hidem.
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Kary upomnienia oraz nagany stosuje si¢ za przewinienia o0 najmniejszym ci¢zarze
gatunkowym. Mozna powiedzie¢, ze funkcjonuja one jako $rodek represyjno-
wychowawczy dotykajacy sfery zycia psychicznego i zawodowego osoby wykonujacej
dang profesje. Ich zastosowanie doprowadza do uszczuplenia dobra osobistego,
jakim jest m.in. posiadanie przez przedstawiciela zawodu zaufania publicznego statusu
osoby sumiennie i rzetelnie wypelniajacej swoje obowigzki. Orzeczenie tego typu kar
skutkuje zatem utratg dobrej opinii w srodowisku zawodowym, przy czym owa utrata
jest wieksza w odniesieniu do kary nagany, z ktora niewatpliwie wigze si¢ silniejszy
stopien potgpienia czynu. Poza tym kara nagany, podobnie jak nastepna w kolejnosci
kara pieni¢zna, wigze si¢ z czasowg utrata biernego prawa wyborczego do organow
samorzadu zawodowego. Wysoko$¢ kary pienieznej konkretyzuje si¢ na gruncie
poszczegblnych ustaw korporacyjnych. Najdotkliwszymi karami sa niewatpliwie kary
zawieszenia w czynno$ciach zawodowych oraz pozbawiania prawa do wykonywania
zawodu.

Nalezy zauwazy¢, ze okreslony powyzej katalog kar nie jest katalogiem
zamknigtym. Na gruncie poszczeg6élnych ustaw jest on bowiem uzupekliany o kary
determinowane rodzajem wykonywanych czynnos$ci. Dla przyktadu: wobec komornika
sagdowego mozna zastosowac kar¢ w postaci zakazu przyjmowania spraw z Wyboru
wierzyciela na okres od roku do trzech lat. Wobec lekarza z kolei sad lekarski moze
orzec kar¢ zakazu pehlnienia funkcji kierowniczych w jednostkach organizacyjnych
ochrony zdrowia na okres od roku do pigciu lat. Szersze rozwazania na temat charakteru
kar zostang zawarte w rozdziale IV pt. Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w zawodach

zaufania publicznego.

6. Charakter prawny kodeksow etyki zawodowej zawoddéw zaufania

publicznego

Ostatnia kwestia dotyczaca omawiane] materii, ktdra niewatpliwie wymaga
szczegdlowej analizy, jest okreslenie charakteru prawnego kodeksow etyk zawodowych
zawodow zaufania publicznego. Temat jest niezwykle istotny, gdyz — jak wykazano
wczesniej — naruszenie zasad etyki niesie za sobg powazne skutki prawne. Warto zatem
zbadac¢, czy 1 na jakiej podstawie normy etyki mozemy w ogodle uzna¢ za obowiazujace.

Prima facie mogloby si¢ wydawaé, ze kodeksy etyk zawodowych sa aktami

prawnymi, a przynajmniej takowe przypominaja. Wigze si¢ to gltéwnie z ich sferg
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techniczng. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze postanowienia w nich zawarte sa
formutowane w formie artykuléw badz paragrafow, a zatem operuja nazewnictwem
typowym dla aktow prawnych. Ponadto reguly zawarte w kodeksach oprécz
uzasadnienia aksjologicznego maja takze uzasadnienie tetyczne, a same kodeksy
podlegaja procesowi promulgacji. Co prawda uwydatnia to proces jurydyzacji,
aczkolwiek niewatpliwie nie przesadza o ich prawnym charakterze.

Traktowanie kodeksow etyk zawodowych jako aktow normatywnych sensu largo
zdaje si¢ w pelni uzasadnione. Problematyczne wszak jest kwalifikowanie ich jako
aktow normatywnych sensu stricto®?,

Rozstrzygnigcie tej kwestii wymaga pierwszoplanowo dokonania analizy majacej na
celu ustalenie, czy kodeksy etyk zawodowych mozemy traktowaé jako zrodta prawa.
Materi¢ te nalezy rozwazy¢ w dwoch aspektach: po pierwsze — czy regulacje w nich
zawarte mozna traktowac jako powszechnie obowigzujace na gruncie aktualnego stanu
prawnego, po drugie — czy charakter kodeksow etyk zawodowych moze sktania¢ do
nadania im statusu aktow wewnetrznie obowigzujacych.

W odniesieniu do pierwszej kwestii nalezy zauwazy¢, ze na pojecie ,,prawa
powszechnie obowigzujacego” sktada si¢ kilka czynnikow. Naleza do nich: tre$¢ normy
generalnej 1 abstrakcyjnej, upowaznienie do jej wydania, zawierajace wskazanie
podmiotéow wiasciwych do jej wydania, wymagang procedure oraz forme3%.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze analiza Konstytucji RP, a zwtaszcza jej rozdziatu III nie
pozostawia watpliwosci, ze ustrojodawca jednoznacznie 1 zamierzenie przyjat
przedmiotowo i podmiotowo zamknigty system zroédel prawa powszechnie
obowiazujacego. Z prac legislacyjnych nad obecng Konstytucja mozna wyprowadzi¢
wniosek, ze ,zamkniecie” w stosunku do aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych wyraza si¢ w tym, ze Konstytucja szczegétowo wylicza formy aktow
normatywnych (przedmiotowy aspekt zamknigtej koncepcji zrodet prawa), jak rowniez
podmioty, ktoére upowaznione sg do ich wydawania. Jak podnosi Trybunat
Konstytucyjny negatywne konsekwencje ,,otwartego” systemu Zrodel prawa objawiaja

si¢ w tym, ze ustrdj tworzenia prawa moze by¢ ksztattowany arbitralnie, a system prawa

324 7a R. Sarkowiczem mozna przyjaé, ze akty normatywne nalezy dzielié na akty normatywne sensu
largo (autor kwalifikuje do nich kazdy akt mowiony i pisany, ktory zawiera normy jakiegokolwiek
rodzaju o charakterze generalnym i abstrakcyjnym) oraz akty normatywne sensu stricto (rozumiane jako
akty prawne, stanowigce normy prawne); zob. R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria prawa, Krakow 1996,
s. 210.

325 A. Daniluk-Jarmoniuk, Charakter prawny kodeksu etyki lekarskiej, ,,Kontrola Panstwowa” 2012, nr 3,
s. 142.
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ulega ,,rozchwianiu”. Oznacza to, Ze niejasne staja si¢ relacje pomiedzy typami aktow
normatywnych, a takze nieoperatywne staja si¢ reguly rozstrzygania pomi¢dzy nimi
kolizji. Z uwagi na to system prawny traci cechy pewnosci>?®.

Zamkniecie katalogu zrodel prawa pod wzgledem podmiotowym oraz
przedmiotowym wyklucza zatem mozliwo$¢ kwalifikacji kodeksow etyki zawodowej
jako zrodet prawa powszechnie obowigzujacego. Wobec tego rozwazenia wymaga
mozliwos¢ ich kwalifikacji jako aktow prawa wewngtrznego.

Podstawe kreowania tego typu regulacji stanowi art. 93 Konstytucji, gdzie
ustrojodawca posrednio nazywa okre§lone rodzaje aktow ,zroédtami wewnetrznie
obowigzujacego prawa”, wskazujac jednoczesnie na cechy je charakteryzujace. W mysl
tego przepisu uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow maja
charakter wewnetrzny 1 obowigzuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi
wydajacemu te akty. Zarzadzenia s3 wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga
one stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych oraz innych
podmiotow. Uchwaty 1 zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnos$ci
z powszechnie obowigzujacym prawem.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze art. 93 Konstytucji nie dokonal wyczerpujacego
wyliczenia wszystkich aktow wewnetrznych, jakie moga by¢ wydawane
w obowigzujacym stanie prawnym. Tym samym nie zamknat katalogu co do formy oraz
podmiotéw uprawnionych do ich wydawania. Uzupehienie takiego katalogu moze
nastepowa¢ zarowno z mocy wyraznych postanowien  konstytucyjnych,
jak i postanowien ustawowych, ktoére mogg upowaznia¢ do wydawania takich aktow,
gdy tylko respektuja one ogodlna zasad¢ podlegtosci organizacyjnej adresata aktu
w systemie organow panstwowych. Wylacznie taka wykladnia odpowiada naturze
aktow prawa wewnetrznego oraz potrzebom funkcjonowania aparatu panstwowego.
Uznanie bowiem, ze akty wewn¢trzne moglyby by¢ wydawane wylgcznie w formach
przewidzianych w art. 93 Konstytucji i tylko przez podmioty tam wskazane,
oznaczatoby pozbawienie innych organéw mozliwosci kreowania jakichkolwiek
regulacji prawnych, cho¢by takich, ktore odnosza si¢ wylacznie do jednostek (organow)
tym organom podleglym. Z tego tez wzgledu podkreslenia wymaga, ze system aktow
prawa wewnetrznego ma — w przeciwienstwie do okreslonego wczesniej systemu aktow

powszechnie obowigzujacych — charakter otwarty. Trzon tego systemu sprowadza sig¢

326 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99, Dz.U. z 2000 r. Nr 53, poz. 648.
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do aktow okreslonych expressis verbis w art. 93 Konstytucji, aczkolwiek nie ma
konstytucyjnego zakazu stanowigcego, aby przepisy ustawowe upowaznialy réwniez
inne podmioty do stanowienia uchwal czy zarzadzen badz nawet aktéw nazwanych
w inny sposdb, lecz takze odpowiadajacych charakterystyce aktu o charakterze
wewnetrznym. Wazne przy tym jest, aby wszystkie akty o charakterze wewnetrznym
miescity sie w modelu okreslonym w art. 93 Konstytucji®?’.,

Stawomira Wronkowska zauwaza, ze ,wobec wyraznie restryktywnego
unormowania w Konstytucji systemu zrodel prawa mozna przyjaé, ze akt wewnetrzny
to akt ksztaltujgcy strukture organizacyjng jakiej$ instytucji, sposob realizowania
wyznaczonych jej zadan, a nawet jej zadania i obowiazki, pod warunkiem ze sg one
wyznaczone jednostce organizacyjnej (a nie jakiemukolwiek innemu podmiotowi)
podleglej organowi wydajacemu akt. Normy aktu wewnetrznego nie moga wigc by¢
adresowane do jednostki czy jej organizacji ani tez nie mogag ksztaltowaé sytuacji
prawnej podmiotu spoza uktadu organizacyjnego podleglego organowi wydajacemu akt
[...]. Realizowanie normy wewngtrzne] nie moze mie¢ refleksu w stosunku do
obywatela 1 jego organizacji, bo nie moze upowaznia¢ ani zobowigzywac¢ jednostki
podporzadkowanej organowi wydajagcemu dany akt (jako adresata normy wewngtrznej)
do bezposredniego oddzialywania na zachowania obywateli”3?8,

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt statusu kodeksow etyk zawodowych
zawodow zaufania publicznego, nalezy rozstrzygnaé, czy kodeksy spetniaja warunki
przewidziane dla aktow prawa wewnegtrznego. O ile w aspekcie podmiotowym
kwalifikacja zdaje si¢ uzasadniona®?, to aspekt przedmiotowy budzi watpliwosci.

Jako pierwsze nasuwa si¢ pytanie, czy regulacje etyk zawodowych maja refleks

w stosunku do obywatela. Jak podniesiono bowiem, realizacja nomy wewnetrznej nie

327 Wyrok TK z 1 grudnia 1998 r., sygn. K 21/98, OTK 1998, nr 7, poz. 116; zob. tez wyrok TK z dnia 28
czerwca 2000 r., sygn. K 25/99, Dz.U. z 2000 r. Nr 53, poz. 648.

828 5. Wronkowska, System Zrédet prawa w nowej Konstytucji, ,,Biuletyn RPO Materiaty” 2000, z. 38,
s. 89.

329 Akty prawa wewnetrznego moga by¢ wydawane przez ,,organ”, ale nalezy przez to rozumieé nie tylko
organ panstwowy, lecz takze dzialajacy we wlasnym imieniu podmiot prawa publicznego, np. samorzad
zawodowy czy zaklad administracyjny, zob. W. Plowiec, Koncepcja aktu prawa wewnetrznego
w Konstytucji RP, Poznan 2006, s. 80-81, cyt. za: P. Skuczynski, Etyka adwokatéw i radcow prawnych,
Warszawa 2016, Legalis. W zakresie podleglosci organizacyjnej za kluczowe mozna wuznaé
rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02
(OTK-A 2004, nr 2, poz. 9) stwierdzil, ze ,,[...] w przypadku korporacji zawod6éw zaufania publicznego
podlegtos¢ wobec dyspozycji zawartych w aktach wyzszych organdéw samorzadu zawodowego dotyczy¢
moze wylgcznie — zwlaszcza w sferze objetej konstytucyjnie gwarantowanymi swobodami jednostki —
jedynie nizszych (podleglych) organow samorzadu (w granicach ich podleglosci) oraz podmiotow (0sob)
zrzeszonych w odpowiedniej korporacji zawodowej. Nie obejmuje natomiast osob (podmiotow) nie
pozostajacych w stosunku przynaleznosci czy podlegtosci korporacyjnej”.
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moze upowaznia¢ ani zobowigzywac adresata aktu do bezposredniego oddziatywania na
zachowania obywateli. Przeprowadzana wczes$niej analiza w zakresie roli kodeksoéw
etyk zawodowych wyraznie wskazuje na to, ze regulacje w nich zawarte okreslaja
stosunek  przedstawicieli zawoddéw zaufania publicznego do  podmiotow,
ktore obstuguja. Niewatpliwie zatem normy zawarte w kodeksach etyk zawodowych,
cho¢ adresowane wprost do przedstawicieli poszczegdlnych grup zawodowych,
wywierajg skutki prawne w stosunku do podmiotdw zewngtrznych. Samo ich
funkcjonowanie ma niebagatelne znaczenia dla ochrony zycia, zdrowia czy
bezpieczenstwa prawnego innych ludzi. Swym oddziatywaniem wykraczaja zatem
szeroko poza srodowiska korporacji zawodowych33,

Kolejno nalezy rozwazy¢ kwestiec wymogu podstawy ustawowej do wydania aktu
prawa wewngetrznego. Istotne przy tym jest, czy taka podstawe moga stanowi¢ ogdlne
normy wyznaczajace zadania konkretnego podmiotu, czy musi to by¢ przepis wyraznie
upowazniajacy dany organ do wydania aktu. Jak zauwaza P. Skuczynski, normy
zadaniowe nie sg wystarczajace, gdyz otwarto$¢ katalogu zrodel prawa wewnetrznego
nie oznacza dowolnoéci w przypisywaniu kompetencji prawotworczej**!. Majac na
uwadze to zalozenie, nalezy zauwazy¢, ze regulacje poswiecone etyce zawodowej na
gruncie poszczegolnych ustaw korporacyjnych maja znaczny stopien zréznicowania.
Pomijajac juz kwesti¢ podnoszonych juz wczedniej rozbiezno$ci terminologicznych,
nalezy zauwazy¢, ze np. w art. 3 ust. 1 prawa o adwokaturze mamy do czynienia
z typowa og6lng normg wyznaczajacy, ze ,ustalenie 1 krzewienie zasad etyki
zawodowe] oraz dbato$¢ o ich przestrzeganie” jest zadaniem samorzadu zawodowego.
Z kolei w ustawie o radcach prawnych mamy do czynienia z przepisem wyraznie
upowazniajagcym organ do wydania aktu. Z tresci art. 57 pkt 7 wynika bowiem, ze do
Krajowego Zjazdu Radcow prawnych nalezy uchwalanie zasad etyki radcow prawnych.
Co za tym idzie, gdyby uzna¢ kodeksy etyk zawodowych (sformutowanych na
podstawie cytowanych przepisow) za akty prawa wewngtrznego, to tym samym nalezy
wskazaé, ze jeden z nich nie ma podstawy ustawowej. Pomimo to pozostaje on
w obrocie prawnym, dlatego stanowi to argument za odrzuceniem tego ujecia®®?.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze nalezy stanowczo odmoéwic

kodeksom etyk zawodowych zawodow zaufania publicznego statusu zrodel prawa.

330 Zob. zdanie odrebne sedziego TK R. Orzechowskiego do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

31 p, Skuczynski, Etyka adwokatéw..., op. cit.

2| bidem.
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Nie mieszcza si¢ one bowiem w zamknigtym przez ustrojodawce katalogu aktow
powszechnie obowigzujacych, a ich specyfika wyklucza roéwniez mozliwosé
kwalifikacji ich jako aktéw o charakterze wewngtrznym. Spostrzezenia te jednak nie
rozwigzuja kwestii ustalenia charakteru prawnego kodeksow etyki. Wskazujg tylko,
ze normy w nich zawarte sg poza systemem prawnym. Nie zmienia to jednak faktu,
ze kodeksy pozostaja w obrocie prawnym, obowigzuja i wywieraja donioste skutki
prawne. Nalezy zatem rozstrzygna¢, w mysl jakiej koncepcji mozemy regulacje w nich
zawarte uzna¢ za obowigzujagce. W tym zakresie pomocna zadaje si¢ lektura
orzecznictwa.

Dyskusja na temat statusu kodeksow etyk zawodowych zostata zainicjowana przez
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory 7 stycznia 1992 r. ztozyt wniosek do Trybunatu
Konstytucyjnego o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucja niektorych przepisow
Kodeksu Etyki Lekarskiej*®. W uzasadnieniu do wniosku Rzecznik Praw
Obywatelskich podniést, ze uchwalony przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Lekarzy
Kodeks Etyki Lekarskiej®** ma charakter aktu normatywnego z zakresu administracji
panstwowej oraz ze Trybunat Konstytucyjny jest wlasciwy do jego kontroli.

Poglad ten nie zostat podzielony przez Prokuratora Generalnego, ktory w pismie
z dnia 12 czerwca 1992 r. podniost, ze tryb uchwalania i charakter kodeksu wskazuja,
ze nie jest on aktem podlegajacym kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Uzasadniajac
te tezeg, Prokurator Generalny zauwazyl, ze z art. 33 pkt 1 ustawy o izbach lekarskich
nie wynika obowigzek, a prawo Krajowego Zjazdu Lekarzy do uchwalenia zasad etyki
i deontologii lekarskiej, przy czym z przepisu tego, jak i innych przepiséw ustawy,
nie wynika, aby ustawodawca traktowal te zasady jako akt wykonawczy do ustawy.
Z tresci powolanego przepisu odczytuje si¢, ze jest to uprawnienie, ktore zostalo nadane
najwyzszemu organowi korporacji lekarskiej do swobodnego okreslenia zasad etyki
oraz  deontologii zawodowej lekarzy jako aktu wewnatrzkorporacyjnego.

Prokurator Generalny zauwazyt jednak, 1z mimo togo, Ze =zasady etyczno-

333 We wniosku RPO wniost o stwierdzenie, czy art. 37 KEL jest zgodny z art. 90 Konstytucji RP w zw.
z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, czy art.
76 KEL jest zgodny z art. 110 8 2 Kodeksu karnego wykonawczego, czy art. 26 KEL jest zgodny z art. 14
ustawy z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie lekarza, oraz czy art. 46 KEL w zw. z art. 48 KEL jest
zgodny z art. 23a Kodeksu karnego, zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika
1992 r., sygn. U. 1/92 OTK 1992, nr 2, poz. 38.

334 Kodeks zostal uchwalony na podstawie art. 4 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach
lekarskich (Dz.U. Nr 30, poz. 158 ze zm.) stanowigcym, ze zadaniem samorzadu lekarzy jest
W szczegolnosci ustanawianie obowiazujacych wszystkich lekarzy zasad etyki i deontologii zawodowej
oraz dbalo$¢ o ich przestrzeganie, w zw. z art. 33 pkt 2 tejze ustawy, w mysl ktorego Krajowy Zjazd
Lekarzy w szczegdlnos$ci: uchwala zasady etyki i deontologii zawodowej.
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deontologiczne wystepuja w obrgbie aktow normatywnych panstwa, to jednak same
takim aktem nie sg. Co za tym idzie, za inng okoliczno$¢ przemawiajaca za uznaniem,
ze KEL nie jest aktem podlegajacym kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, uznat brak
jego wihasciwosci do kontroli aktow prawnych, wydanych przez organy i organizacje
wymienione w przepisach art. 33a ust. 1 Konstytucji i art. 1 pkt 2 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym.

Zasadniczym zatem problemem, z jakim musial zmierzy¢ si¢ Trybunat
Konstytucyjny, stata si¢ kwestia jego wiasnej kognicji w tej sprawie. Innymi stowy,
kwestiag wymagajaca rozwazenia stato si¢ pytanie, czy orzekanie w sprawach zgodnos$ci
regut etycznych stanowionych przez organy samorzadoéw zawodowych z Konstytucja
oraz innymi obowigzujacymi przepisami prawa nalezy do wiasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego.

Rozstrzygajac te kwesti¢, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze przedmiotem jego
oceny nie moze by¢ sama norma etyczna, a jedynie norma prawna, ktérg norma etyczna
dookresla®®. Uzasadniajac swoje stanowisko, podniést nadto, ze normy zawarte
w kodeksie majg charakter deontologiczny, a nie norm nalezacych do zakresu
administracji panstwowej. Stanowienie tego rodzaju regut nie nalezy do wilasciwosci
organéw panstwa. Panstwo zatem nie jest uprawnione do zlecenia stanowienia tych
norm komukolwiek, takze organom samorzadu zawodowego. Panstwo moze bowiem
zleci¢ wylacznie ustanawianie norm prawnych. Normy deontologiczne same przez si¢
takiego charakteru nie majg. Nalezag bowiem do niezaleznego od prawa zbioru norm
etycznych. Upowaznienie, ktore ustawodawca zawart w ustawie o izbach lekarskich do
uchwalenia przez zjazd lekarzy norm deontologicznych, nalezy traktowacé jako
ustawowe potwierdzenie powszechnie uznawanego prawa korporacji lekarskiej
(jak réwniez innych korporacji zawodowych) do okre$lania zasad deontologicznych33®,

Normy etyczne moga by¢ inkorporowane do systemu prawnego przez
postanowienia okreslonego aktu prawnego. Taka inkorporacja objawia si¢ na gruncie
ustaw korporacyjnych. Reguty zawarte w kodeksach etyki, nie stanowigc samoistne;j

podstawy materialno-prawnej, dookreslaja normy prawne zawarte w ustawach

335 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 1992 r., sygn. U. 1/92, OTK 1992, nr 2,
poz. 38.
%6 1bidem.
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korporacyjnych. Tak dookreslone normy prawne moga oczywiscie stanowi¢ przedmiot
badania Trybunatu Konstytucyjnego z punktu widzenia ich legalno$ci®®’.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze Trybunal Konstytucyjny przyjal w tym przypadku
koncepcje ,,ztozonej normy ustawowej”. Definiujac ja w kontekScie omawianego
orzeczenia, mozna powiedzie¢, ze stanowisko to zaktada, iz niektore elementy normy
prawnej o randze ustawowe] moga zawieraC¢ si¢ nie w ustawie, lecz w akcie
zawierajagcym zbior zasad deontologicznych. Poprzez odestanie zawarte w ustawie
normy etyczne nabierajg znaczenia prawnego oraz stajg si¢ elementem skladowym
normy ustawowe;j>%,

W analizowanym orzeczeniu koncepcja ,,ztozonej normy ustawowej” zostata ujeta
w wersji ,,stabej”, gdyz Trybunat Konstytucyjny nie powotal w sentencji KEL jako
samodzielnego przedmiotu kontroli. Przyjat za niego bowiem przepisy ustawy o izbach
lekarskich, dookre$lone przez regulacje KEL®,

Prezentowana koncepcja zostala podtrzymana w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, cho¢ ulegla pewnej — istotnej z uwagi na przedmiot kontroli —
modyfikacji. Charakter prawny KEL byl bowiem ponownie rozpatrywany przez
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07. Chcac
wlasciwie zobrazowa¢ pewnag zmian¢ stanowiska, nalezy zaprezentowac syntetycznie
stan faktyczny, na tle ktorego zostato wydane przedmiotowe orzeczenie.

Otoz w skardze konstytucyjnej skarzaca wnosita o stwierdzenie, ze art. 15 pkt 1,
art. 41 i 42 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich®¥® dookreslone
przez art. 52 kodeksu etyki lekarskiej, w zwigzku z tre§cig przyrzeczenia lekarskiego
w czg$ci brzmiacej ,,nie podwazajac zaufania do nich (kolegow lekarzy)”, w zakresie,
w jakim przepisy te ograniczaja konstytucyjna zasad¢ wolno$ci stlowa 1 prawa do
Krytyki, sa niezgodne z art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 17 ust. 1 i art. 63
Konstytucji oraz w zwigzku z art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci*.

Skarzaca, zatrudniona woéwczas na stanowisku adiunkta w Katedrze i1 Klinice

Choréb Zakaznych Wieku Dziecigcego Akademii Medycznej we Wroctawiu, podjeta

%7 1bidem.

3% A, Kustra, Koncepcja ,, ztozonej normy ustawowej” w kontekscie orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgeych kodeksu etyki lekarskiej, [w:] Konstytucjonalizm polski i czeski 15 i 11 lat po uchwaleniu
konstytucji obu panstw, Torun 2009, s. 182-183.

3391bidem.

340 Dz.U. 21989 r. Nr 30, poz. 158, ze zm., dalej jako u.i.l.

31 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.
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polemik¢ z kierownikiem tej katedry na temat zasadno$ci punkcji ledzwiowych
przeprowadzanych na dzieciach, ktore przeszly poswinkowe zapalenie opon
mozgowych. Skarzaca o przeprowadzaniu takich czynnosci przez kierownika katedry
poinformowata organ samorzadu zawodowego, a nadto wyrazila swa dezaprobate
wobec przeprowadzania tego rodzaju zabiegdw na tamach czasopisma.

W zwiazku z dokonanymi publikacjami Okregowy Sad Lekarski Dolnoslaskiej Izby
Lekarskiej uznal skarzacg winng popelnienia przewinienia zawodowego w postaci
naruszenia art. 52 KEL - ,lekarz powinien zachowaé szczegdlng ostroznosé
w formulowaniu opinii o dzialalno$ci zawodowej innego lekarza, w szczeg6lnosci nie
powinien publicznie dyskredytowa¢ go w jakikolwiek sposdb”— wymierzajac jej kare
nagany. Skarzaca odwotala si¢ od przedmiotowego rozstrzygnig¢cia do Naczelnego Sadu
Lekarskiego, ktory — uwzgledniajac czgsciowo odwotanie — zmienit zaskarzone
orzeczenie co do rodzaju kary, wymierzajac skarzacej kar¢ upomnienia.
Sad dyscyplinarny oddalit natomiast zarzuty naruszenia prawa materialnego poprzez
bledng wyktadni¢ art. 52 ust 2 KEL. Istotne przy tym jest to, ze sady obu instancji
oparly swoje rozstrzygnigcia na stwierdzeniu, ze wspomniane postanowienie KEL
sankcjonuje sam fakt publicznej wypowiedzi dyskredytujacej innego lekarza,
niezaleznie od jej prawdziwosci.

W skardze konstytucyjnej skarzaca sformutowata zarzuty przede wszystkim wobec
art. 52 ust. 2 KEL w zwigzku z cytowanym wecze$niej fragmentem przyrzeczenia
lekarskiego. W nawigzaniu do wczes$niejszej linii orzeczniczej dotyczacej statusu
kodeksow etyki zawodowej skarzaca wskazata stosowne przepisy ustawy o izbach
lekarskich (art. 15 pkt 1, art. 41 i art.42 ust. 1) jako ustanawiajagce norme¢ dookres$lang
nastepnie przez art. 52 ust. 2 KEL. Skarzaca zaznaczyla, ze sa przestanki uznania KEL
za akt zawierajacy normy o charakterze prawnym, a nie tylko etycznym i w razie
przyjecia takiego stanowiska ocenie Trybunalu moze podlegac¢ art. 52 ust. 2 KEL jako
norma samoistna.

Trybunat Konstytucyjny cze$ciowo skorzystat z mozliwosci, jaka zasugerowata mu
skarzaca, pozostawiajagc w uzasadnieniu skargi ,,otwarta furtke” dla kontroli przez
Trybunat postanowien samego KEL. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze W sentencji wyroku
Trybunat przyjat ,,mocna” wersje kontroli ,ztozonej normy ustawowej”**? i za

przedmiot kontroli przyjat norme¢ prawng wywiedziong z art. 52 ust 2 KEL w zwiagzku

342 Tak A. Kustra, op. cit, s. 184.
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z art. 15 pkt 1, art. 41 i art. 42 ust. 1 u.i.l. Zakresem kontroli Trybunal objat wiec
wymienione przepisy i postanowienia z naciskiem na art. 52 ust 2 KEL, ktory —
zdaniem Trybunalu — zawieral zasadniczy w rozpatrywanej sprawie opis zakazanego
i sankcjonowanego zachowania lekarza. Trybunat podkreslit ponadto, ze przedmiotem
kontroli w trybie skargi konstytucyjnej na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji jest akt
normatywny w rozumieniu materialnym.

Sposéb rozumienia tego pojecia, zgodnie z ugruntowang linia orzecznicza®®,
zaktada, ze do stalych elementéw rozstrzygania o normatywnos$ci aktu prawnego nalezy
zaliczy¢: 1) decydujace znaczenie tresci, a nie formy aktu jako kryterium oceny jego
normatywnos$ci (definicja materialna), 2) konkretny charakter tego rodzaju oceny
bioracej pod uwage takze systemowe powigzania danego aktu z innymi aktami systemu
prawnego, niewatpliwie uznawanymi za normatywne, 3) przyjecie, ze watpliwosci co
do normatywnego charakteru niektorych aktow wydaja si¢ nieodtagczng cechg systemu
prawnego. Zaznaczy¢ nalezy, ze Trybunal zawsze stal na stanowisku, ze jezeli w aktach
tych odnajdujemy jakakolwiek tre§¢ normatywng, to nie ma podstaw wylaczenia ich
spod kontroli konstytucyjnosci czy legalnosci, zwlaszcza wtedy, gdy w gr¢ wchodzi
ochrona praw i wolno$ci cztowieka i obywatela. W takich przypadkach Trybunat
stosuje swoiste domniemanie normatywnosci aktow prawnych. W przeciwnym bowiem
przypadku, spos$rod duzej liczby tego typu aktow, wydawanych przez rézne organy
panstwowe, a niekiedy rowniez inne podmioty, wigkszo§¢ pozostawataby poza
jakakolwiek instytucjonalng kontrolg ich konstytucyjnosci badz legalnosci.

Z drugiej strony postanowienia art. 79 ust. 1 Konstytucji nie powinny by¢
postrzegane w izolacji od pozostatych przepisow ustawy zasadniczej, szczeg6lnie tych
ktore normuja kompetencje TK. Zakres kognicji Trybunalu wyznaczony jest bowiem
przede wszystkim trescig art. 188 Konstytucji, w mys$l ktérego ,,Trybunal
Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi, ktorych

ratyfikacja wymagatla uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

343 Zoh. orzeczenia TK: z dnia 7 czerwca 1989 r., sygn. U 15/88, OTK 1989, nr 1, poz. 10; z dnia 19
czerwca 1992 r., sygn.U6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13; z dnia 6 grudnia 1994 r., sygn. U 5/94, OTK
1994, nr 2, poz. 41, z dnial3marca 2001 r., sygn. K 21/00, OTK 2001, nr 3, poz. 49; z dnia 15 grudnia
1999 r., sygn. P 6/99, OTK 1999, nr 7, poz. 164; z dnia 14 grudnia 1999r., sygn. U 7/99, OTK 1999, nr 7,
poz. 170; z dnia 29 marca 2000 r., sygn. P 13/99, OTK 2000, nr 2, poz. 68; z dnia 12 lipca 2001 r., sygn.
SK 1/01 , OTK 2001, nr 5, poz. 127 oraz z dnia 22 wrze$nia 2006 r., sygn. U 4/06 , OTK-A 2006, nr 8,
poz. 109.
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3) zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnos$ci z Konstytucijg celow lub dziatalnosci partii politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktorej mowa w art. 79 ust. 1”.

Z uwagi na taki stan rzeczy Trybunat — takze w trybie skargi konstytucyjnej — moze
kontrolowa¢ hierarchiczng zgodno$¢ wytacznie tych aktow normatywnych, o ktorych
mowa w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji RP3*,

Przechodzac do analizy przedmiotu zaskarzenia, Trybunal odnidst si¢ do specyfiki
rozpatrywanej sprawy. Polega ona na tym, ze opis zakazanego i sankcjonowanego
zachowania lekarza jest w cato$ci zawarty w art. 52 ust. 2 KEL, a ujete w skardze
przepisy ustawy o izbach lekarskich jedynie zobowigzuja lekarzy do przestrzegania
zasad etyki zawodowej oraz sankcjonujg ich nieprzestrzeganie.

W ocenie Trybunatu art. 52 ust 2 KEL ma niewatpliwie charakter generalny
(dotyczy bowiem Kkategorii niezindywidualizowanych imiennie adresatéw) oraz
abstrakcyjny (jego tre$¢ nie wyczerpuje si¢ w jednostkowym nakazie okreslonego
zachowania si¢). Jednak ze wzgledu na zrodio 1 charakter prawny reguty postgpowania
w nim zawartej kwestionuje si¢ jego charakter normatywny. W odniesieniu bowiem do
wczesniej poczynionych uwag (dot. art. 188 pkt 1-3 w zw. z art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP) nie sposdb uznaé, ze przedmiotem kontroli moze by¢ omawiany przepis KEL
rozpatrywany samodzielnie (tj. odrebnie od przepisow ustawy o izbach lekarskich).
Zdaniem Trybunalu postanowienia kodeksu etyki zawodowej ujete w izolacji od
wlasciwych przepisOw ustawowych nalezg do odrgbnego — deontologicznego —
porzadku normatywnego i uzyskuja walor prawny w obszarze prawa powszechnie
obowiazujacego wiasnie ze wzgledu na postanowienia rangi ustawowej 1 w zakresie
przez ustaw¢ wskazanym, w szczegdlnos$ci przez przepis stanowiacy podstawe prawng
wydania KEL.

Trybunat przyjgt zatem za przedmiot kontroli postanowienia art. 52 ust. 2 KEL
w zwiazku z odpowiednimi przepisami u.i.l., a $cisle rzecz ujmujac — norm¢ prawng
wywiedziong z powotanych przepiséw i postanowien. W konsekwencji ustalil kontekst
normatywny oraz dokonat wyktadni art. 52. ust. 2 KEL.

Powyzsze rozwazania prowadzag do wniosku, ze w stosunku do poprzednio

omawianego orzeczenia nastgpita pewna zmiana stanowiska  Trybunatu

344 J. Trzcinski, M. Wigcek, komentarz do art. 79, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz.
Tom I, pod red. L. Garlickiego i M. Zubika, Warszawa 2016, LEX.
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Konstytucyjnego. Co prawda miesci si¢ ona w obranej koncepcji ,,zlozonej normy
ustawowej”, jednak doszto do wyraznej zmiany relacji pomi¢dzy normag dookreslang
a norma dookreslajaca w stosunku do zatozenia przyjetego wczesniej. O ile bowiem
w postanowieniu z 1992 r. kontroli Trybunatu Konstytucyjnego podlegaly przepisy
ustawowe w zwigzku z KEL, to w wyroku z 2008 r. Trybunat uznat, Zze jego kognicji
podlega przepis KEL w zwigzku z przepisami ustawowymi. Mimo ze Trybunal nie
przyjat tezy o samoistnym charakterze KEL, to nie nalezy znaczenia wyroku z 2008 r.
bagatelizowac. Po raz pierwszy bowiem regulacje kodeksu etyki zawodowej zostaty
wskazane w sentencji jako podstawowy, cho¢ nie samoistny przedmiot kontroli
Trybunalu Konstytucyjnego. Wobec tego, jak juz wspomniano, koncepcja ,,ztozonej
normy ustawowej” zostala przyjeta w mocniejszej wersji. Swiadczy to o bardziej
liberalnym i elastycznym traktowaniu przez TK norm zawartych w kodeksach etyk
zawodowych. Ponadto wskazuje to na pewng dynamike w definiowaniu normy prawnej
oraz aktu normatywnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego3%.

Koncepcja ztozonej normy ustawowej mimo znacznego uplywu czasu pozostaje
aktualna, na co wskazuje fakt podtrzymywania jej w orzecznictwie3*®. Ponadto
w $wietle przeprowadzonych wcze$niej rozwazan zdaje si¢ ona rozwigzaniem trafnym.
Jak wykazano wecze$niej, proces legalizacji zasad etyki zawodowej objawia si¢
ustanowieniem na gruncie ustaw Kkorporacyjnych obowiazku ich przestrzegania,
uprawnieniem samorzagdu do ich stanowienia przez stosowne organy oraz
wprowadzeniem sankcji za ich nieprzestrzeganie. To dzigki temu normy etyki zyskuja
walor prawny w obszarze prawa powszechnie obowigzujacego. Z kolei normy zawarte
w kodeksach etyk zawodowych, ujete w izolacji od wtasciwych przepisoéw ustawowych,
nalezg do odrebnego — deontologicznego — porzadku normatywnego. Przeprowadzona
analiza wykazala rowniez, ze nie ma podstaw, by kodeksy etyk zawodowych traktowac
jako zrodta prawa.

Powyzsze rozwazania warto jeszcze uzupehic o kilka istotnych uwag dotyczacych
ewentualnej kolizji norm prawnych z normami etyki zawodowej. Aby to uczynic,
nalezy w pierwsze] kolejnosci wskaza¢ na typowe relacje, jakie zachodza pomiedzy
prawem a moralnoscig. Za punkt odniesienia nalezy przyjac relacje przedmiotowe, czyli

okreslajace zakres regulacji prawnej i moralnej.

35 A Kustra, op. cit., s. 185-186; zob. tez A. Daniluk-Jermoniuk, op. cit. s. 138.
346 Zob. np. postanowienie SN z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. SDI 71/15, OSNKW 2016, nr 5, poz. 34.
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Otoz zakresy regulacji prawnej oraz moralnej krzyzujg si¢. Istniejg zaréwno takie
zachowania, ktére reguluje moralno$¢, a nie reguluje prawo, jak i takie, ktore sg
wylacznym przedmiotem regulacji prawnej. Ponadto istnieje taka sfera zachowan, ktéra
jest regulowana i przez prawo, i przez moralno$¢®*'.

Przenoszac t¢ mysl na grunt rozwazan dotyczacych relacji pomiedzy normami
prawnymi a normami etyki zawodowej, nalezy zauwazy¢, ze funkcjonujg takie rodzaje
zachowan, ktére sg wylagcznym przedmiotem regulacji etycznych (np. kwestie
lojalnosci, uczciwosci, kolezenstwa), takie, ktore sg wytagcznym przedmiotem regulacji
prawnych (np. kwestie techniczne dotyczace m.in. zasad biurowosci czy terminowosci,
a takze normy prawne stanowigce o zakazach, nakazach oraz dozwoleniach wigzacych
si¢ ze specyfika zawodu, np. zagadnienia dotyczace obowigzkéw, kwalifikacji,
kompetencji), jak i takie, ktore sg przedmiotem regulacji obydwu wspomnianych typow
norm (np. kwestia zachowania tajemnicy zawodowej).

Wobec tak zakreslonych kategorii mozna wskaza¢é na pewne rodzaje ich
wzajemnego oddziatywania. W pierwszym przypadku normy etyczne - jako
autonomiczne w stosunku do norm prawnych — nie wymagaja legitymacji jurydyczne;j.
Sytuacja nieco komplikuje si¢ w przypadku norm prawnych. O ile bowiem normy
natury technicznej nie muszg mie¢ uzasadnienia aksjologicznego, to pozostate wrecz
przeciwnie3*®. W przypadku trzeciej kategorii, czyli normowania pewnych zachowan
zarowno przez prawo, jak i przez moralno$¢ — uzasadnienie aksjologiczne jest
oczywiste.

Normy prawne charakteryzuja si¢ tym, ze nakazuja, zakazuja badz dozwalaja na
pewne zachowania. Przy tym dozwolenie moze wystepowaé jako tzw. dozwolenie
mocne — kiedy okreslone zachowanie jest uregulowane prawnie, lecz nie jest wprost
nakazane badz zakazane, badz jako dozwolenie stabe — kiedy okreslone zachowanie jest
prawnie indyferentne (co nie jest zabronione, jest dozwolone).

W kontekscie tych uwag nalezy si¢ zastanowi¢, W jakim zakresie postanowienia
etyk zawodowych moga sta¢ w sprzecznosci z normami prawnymi.

0Otoz, jako niebudzacy watpliwosci, nalezy przyja¢ poglad, ze w panstwie prawnym
nie moze by¢ tak, aby jedno i to samo zachowanie byto przez jedng norm¢ dozwolone

lub nawet nakazane, a przez inng zabronione 1 poddane sankcji panstwowe;.

347, Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2009 r., s. 43.

38 Teza stanowigca o tym, ze normy prawne powinny posiada¢ legitymacje aksjologiczna, zostala
réwniez sformulowana na gruncie orzecznictwa Trybunat Konstytucyjnego — zob. uchwata TK z dnia 17
marca 1993 r., sygn. W 16/92, OTK 1993, nr 1, poz. 16.
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Trudno bowiem byloby przyja¢ zatozenie jakoby ustawodawca, upowazniajac
samorzady zawodowe do ustalania zasad etyki zawodowej, dawal przyzwolenie na
kreowanie norm niezgodnych z obowigzujacym prawem.

Regulacje etyk zawodowych skupiajg si¢ w znacznym stopniu w obszarze prawnie
indyferentnym. W mojej ocenie jest to jedyna dopuszczalna opcja, w ktérej etyka
zawodowa moze sta¢ w ,,sprzeczno$ci”’ z prawem, przy czym sprzeczno$¢ ta objawia si¢
w ingerowaniu w obszar wspomnianego dozwolenia stabego, ma zatem niewatpliwie
charakter ,,mickki”. W tym zakresie uwydatnia si¢ szczegdlna rola etyki zawodowej,
sprowadzajaca si¢ do nakladania pewnych zakazéw i nakazéw na osoby bedace
cztonkami korporacji zawodowej, w sytuacji gdy ,nie wypada” tego czynié
ustawodawcy.

Bezsprzeczne jest jednak, ze racjonalny ustawodawca nie moze obejmowac
sankcjami prawnymi zachowan, ktoére sa zgodne z nakazem, zakazem badz
dozwoleniem mocnym, wynikajacym z obowigzujagcych norm prawnych. Przepisy
ustaw Kkorporacyjnych, zobowiazujace do przestrzegania etyki zawodowej i bedace
jednoczesnie podstawg do zastosowania sankcji dyscyplinarnych, nie moga mieé
zastosowania w przypadkach, w ktorych okreslone zachowanie przedstawiciela zawodu
zaufania publicznego jest zgodne z nakazem, zakazem badz dozwoleniem mocnym
wyrazonym w normie prawnej. Kazdemu bowiem przystuguje niezbywalna gwarancja,

ze nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci za postgpowanie zgodne z prawem>*°,

7. Uwagi podsumowujace

Na zakonczenie rozwazan poswigconych etyce zawodowej zawodow zaufania
publicznego  warto  sformutowa¢ kilka uwag ogoélnych, a jednocze$nie
podsumowujacych. Przeprowadzona analiza wskazuje na to, ze rola etyki zawodowej
jest niewatpliwie nie do przecenienia. Okresla bowiem normy postgpowania rownie
istotne jak normy prawne. Tym samym stoi na strazy prawidtowego wykonywania
zawodow, czyli umozliwia wlasciwg realizacje zadan panstwa w zakresie
zagwarantowania obywatelom mozliwosci korzystania z ustlug na wiasciwym dla

rozwoju pafstwa oraz stosunkéw spotecznych poziomie3>.

39 Por. uchwata TK z dnia 17 marca 1993 r., sygn. W. 16/92, OTK 1993, nr 1, poz. 16.
30 p. Raczka, Funkcje i zadania samorzqdu komornikéw sqdowych, [W:] Analiza i ocena..., op. Cit.,
s. 234, zdaniem P. Raczki ,,dzigki normom etycznym, a raczej dzigki okresleniu prawnych skutkow ich
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Jak wykazata przeprowadzona analiza, w przypadku zawoddéw zaufania publicznego
mamy do czynienia z jurydyzacja etyki. Nalezy ja postrzega¢ jako pewien zabieg
organizacyjny, ktéry ma na celu zarowno skrystalizowanie, ustalenie i wyartykutowanie
charakterystycznych dla danej grupy zawodowej wzorcOw etycznych, jak i stworzenie
ram prawnych regulujacych kwesti¢ wprowadzenia obowigzku ich przestrzegania,
ustalania przez odpowiednie organy, edukowania $rodowiska zawodowego oraz
wprowadzania sankcji za ich nieprzestrzeganie. W konsekwencji normy etyczne
zyskuja charakter norm proceduralnych oraz regutl okreslajacych odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng. Skutkiem tego jest usztywnienie standardow wykonywania zawodu,
zapewnienie wzglednie precyzyjnych kryteriow oceny, a w konsekwencji ograniczenie
mozliwos$ci uchylania si¢ od odpowiedzialno$ci. Regulacje te stuza ustaleniu
przejrzystych wzorow zachowan profesjonalnych w taki sposob, by mozliwa byla ich
zewnetrzna kontrola®?,

O ile sam proces jurydyzacji stuzy osiggnigciu pewnych celow pragmatycznych,
to jego poprawnos¢ legislacyjna budzi uzasadnione watpliwosci. Jak bowiem wykazano
ustawodawcy brak jest spojnej koncepcji  dotyczacej usytuowania etyki
w poszczegdlnych ustawach, a co za tym idzie — okreslenia jej relacji do prawa®2,
Najwyrazniej objawia si¢ to w stosowaniu btednej terminologii czy upowaznianiu do
ustalania zasad etyki niewfasciwych organdéw. Te kwestie z cala pewno$cia sa
determinowane samg istota etyki zawodowej, ktorej przy formulowaniu przepisow
ustawowych nie nalezy pomija¢. Innymi stowy z istoty etyki zawodowe] mozna
wywnioskowaé, jaka powinno stosowa¢ si¢ nomenklature badz ktéry z organow
samorzadu zawodowego zdaje si¢ bardziej kompetentny do jej ustalania. Warto bytoby
zatem skorzysta¢ z wzorcOw proponowanych w opracowaniu i ,,uporzadkowac” kwestie
zwigzane z tg materig.

De lege ferenda nalezy takze postulowa¢ wzmocnienie roli edukacji etycznej
w zawodach zaufania publicznego. Jak podniesiono w opracowaniu, ustawowy
obowiazek weryfikacji wiedzy z zakresu etyki jest zauwazalny zaledwie w sze$ciu
ustawach regulujacych status zawodow zaufania publicznego. Analiza pozostatych

regulacji wskazuje na niedostatki w tym zakresie. Zgodnie z zasadami techniki

naruszenia, zawody wolne mogg by¢ okreslane pojeciem zawoddéw zaufania publicznego” zob. idem,
Dziatalnosé..., op. cit., s. 306.

%11, Bogucka, Etyka zawodowa, [w:] Etyka w administracji publicznej, 1. Bogucka, T. Pietrzykowski,
Warszawa 2012, s. 84.

352 Tak tez P. Labaniec, Etyka — etyka zawodowa — prawo, ,,Prokurator” 2002, nr 2(10), s. 25.
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prawodawczej ustawa powinna wyczerpujaco regulowa¢ dang dziedzing spraw,
nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw tej
dziedziny. Kwestie dotyczace etyki zawodowej niewatpliwie nalezg do zasadniczych,
stad istotne jest ich precyzyjne okreslenie. Warto byloby skorzysta¢ z funkcjonujacych
wzorcOw 1 przenies¢ rozwigzania w tym zakresie na grunt pozostatych ustaw
regulujagcych status omawianych zawodoéw zaufania publicznego. Obowigzek
w zakresie nauczania etyki winien funkcjonowa¢ juz na etapie zajec
ogoblnouniwersyteckich®3. Jego konkretyzacja, w zaleznosci od rodzaju zawodu,
powinna dokonywac si¢ w trakcie specjalistycznych szkolen/aplikacji poprzedzajacych
uzyskanie prawa do wykonywania okreslonego zawodu i weryfikowana egzaminem.
Ponadto warto zaznaczy¢, ze w gestii samorzadéw zawodowych winna spoczywac
organizacja doskonalen zawodowych dla jego cztonkéw stuzacych temu, aby wiedza
z zakresu etyki mogta by¢ poglebiana i uzupetniana.

Warto takze podkresli¢, ze samorzady zawodowe maja niezwykle szeroki zakres
dzialania w kwestii etyki zawodowej. Przeprowadzona analiza uzasadnia te tezg.
Oto6z ustawodawca, upowazniajac samorzady do ustalania zasad etyki, przekazuje im
,»harzedzie” wymagajace niezwyklej ostroznosci. Jak wykazano wczesniej, zasady te nie
muszg by¢ przedmiotem regulacji wytacznie kodeksow etyki. Sytuacja taka — choé
uzasadniona z uwagi na charakter etyki — wprowadza pewien stan niepewnosci.
Pozwala bowiem samorzadom zawodowym na ustalanie norm réwniez w innych aktach
normatywnych badz przyjmowanie za zasady regut w ogole niesformalizowanych,
wynikajacych np. z uksztaltowanej linii orzeczniczej. W konsekwencji owe zasady
moga by¢ podstawa odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, ktorej doniostos¢ skutkow jest
znaczaca. Dlatego nalezy podkresli¢, ze pod zadnym wzgledem upowaznienie do
stanowienia zasad etyki nie moze sluzy¢ jako narzedzie do osiaggania partykularnych
interesOw korporacji. Dziatalno§¢ samorzadéw w tym zakresie ma shuzy¢ realizacji
konstytucyjnej ,,pieczy” nad nalezytym wykonywaniem zawodu, ale — co warto

podkresli¢ — jedynie ,,w granicach interesu publicznego i jego ochrony”.

353 Na konieczno$¢ nauczania etyki na poziomie zajeé ogdlnouniwersyteckich zwraca sie rowniez uwage
w doktrynie. Zob. A. Swierad, Etyka prawnicza — przedmiotem nauczania studentéw prawa, [w:] Etyka.
Deontologia. Prawo, pod red. P. Steczkowskiego, Rzeszéw 2008, s. 379-383, por. tez M. Zigzio, Etyka
prawnicza z elementami nauki o etyce studenckiej jako przedmiot obligatoryjnego nauczania studentow
na wydziatach prawa w Polsce, [w:] Etyka. Deontologia. Prawo, pod red. P. Steczkowskiego, Rzeszow
2008, s. 397-404.
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Rozdziat 111

Tajemnica zawodowa w zawodach zaufania publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Odnoszac si¢ do dokonanych w rozdziale | ustalen, trzeba zauwazy¢, ze wykonywanie
zawodu zaufania publicznego taczy si¢ z dostgpem do osobistych, a czesto wrecz
intymnych informacji dotyczacych o0so6b trzecich. Mozliwos¢ ich uzyskania,
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania w zwigzku z przeprowadzanymi
czynnosciami zawodowymi stanowi jeden z konstytutywnych warunkéw sensownego
wykonywania zawodoéw zaufania publicznego®**. Jak podnosi Trybunat Konstytucyjny,
ow dostgp do osobistych informacji ma miejsce przy wykonywaniu czynnos$ci,
ktore stanowig istot¢ tych zawodow i jest on ,,tylez nieunikniony, co niezb¢dny — jako
warunek prawidlowego, a w tym przede wszystkim efektywnego wykonywania tych
zawodow >,

Z tak zakreSlonym uprawnieniem jest S$cisle skorelowany zespdt gwarancji
zachowania powierzonych przedstawicielom zawodow zaufania publicznego informacji
1 danych wrazliwych w poufnos$ci jak rowniez wykorzystywania ich wytacznie w celu
zwigzanym z wykonywaniem czynnosci zawodowych. Urzeczywistnieniu tych
gwarancji stuzy przede wszystkim, cho¢ nie wylacznie, instytucja tajemnicy
zawodowej®®. Obowigzek jej dochowania jest niezbednym elementem zdobycia
zaufania, gdyz dzigki niemu jednostka ma czu¢ si¢ zapewniona, ze udost¢pnione przez

nig informacje przedstawicielowi okre§lonego zawodu nie zostang ujawnione®’.

%4 p, Kardas, Konstytucyjne i ustawowe aspekty ochrony tajemnicy zawodowej powierzanej
przedstawicielom zawodo6w zaufania publicznego, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014,
r.XVIII, z. 4, s. 12; zob. tez postanowienie SA w Krakowie a dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. Il AKz
348/15, LEX nr 1997433. W uzasadnieniu tego orzeczenia wskazuje si¢ m.in., ze wlasciwa realizacja
obowiazkow przez adwokata zaktada wystgpowanie po stronie klienta i nie tylko zaufania co do $cistego
przestrzegania przez niego zasad etyki zawodowej, ale i przekonania, ze zachowa on w tajemnicy
wszystkie przekazane mu informacje, nierzadko majace charakter poufny i istotny zyciowo.

3% Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego ,,obowigzek dochowania tajemnicy zawodowej przez radcéw prawnych jest
nierozerwalnie zwigzany z pelnieniem przez nich funkcji zaufania publicznego. Istnienie tego obowiazku
obwarowanego sankcjg karng (art. 266 k.k.), stanowi dla 0s6b poszukujacych pomocy prawnej gwarancje
poufnosci”.

36p, Kardas, op. cit., s. 12.

357M. Jabloniski, J. Wegrzyn, Ochrona tajemnicy zawodowej komornika sqdowego, PPIA 2014, nr XCVII,
s. 73.
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Regulowanie tej materii przepisami prawa publicznego sprawia, ze instytucja tajemnicy
zawodowej staje si¢ — kolejna po etyce zawodowej — fundamentalng gwarancja
administracyjnoprawng zaufania jednostki do przedstawicieli okre§lonych zawodow
zaufania publicznego.

W tej czeSci opracowania uwaga bedzie skupiona na przedstawieniu zagadnien
zwigzanych z instytucja tajemnicy zawodowej. Na wstepie warto zacza¢ od
przedstawienia jej teoretycznej koncepcji. Uwagi w tej materii, cho¢ majace naturg
0goblng, pozwolg na lepsze zrozumienie istoty przedmiotowego zagadnienia. W dalszej
czgsci opracowania konieczne jest zbadanie charakteru prawnego tajemnicy
zawodowej. Tylko wnikliwa analiza w tym zakresie pozwoli bowiem na formulowanie
krytycznych uwag czy zajecie wlasciwego stanowiska przy rozstrzyganiu konkretnych

problemdw interpretacyjnych.

2. Pojecie tajemnicy zawodowej

Pojecie tajemnicy nie jest tatwe do zdefiniowania w sposob precyzyjny. W jezyku
potocznym za tajemnice¢ uznaje si¢ ,rzecz, ktorej nie mozna rozglaszaé, ktora nie
powinna wyj$¢ na jaw, rzecz tajna, sekret”® lub ,sekret absolutny, fakt nieznany

359 jak réwniez ,,0kre$lona

nikomu w ogoéle, fakt tajemny, zagadkowy, niepoznany
przez przepisy prawne wiadomos¢, ktorej poznanie lub ujawnienie jest zakazane przez
prawo”%0. Upraszczajac, mozna by stwierdzi¢, ze sa to wiadomosci, ktére powinny
zosta¢ w ukryciu lub ktérych ujawnienie jest prawnie zabronione.

Zdaniem E. Hansena zjawisko tajemnicy w stosunkach mig¢dzyludzkich mozna
okresli¢ jako takiego typu zachowanie si¢ osoby, ktére polega na oslanianiu przez nig
pewnych faktow dyskrecja, tj. na przedsigbraniu przez t¢ osobe¢ czynno$ci
zmierzajacych do tego, aby fakty te nie dostaty si¢ do wiadomos$ci innych osob.
Takie rozumienie pozwala na wyodrebnienie dwoéch istotnych dla kazdej tajemnicy
elementow: specyficznego postepowania osoby zachowujacej tajemnice oraz istnienia

innych 0sob, wobec ktorych to zachowanie sie jest przejawiane36L,

8Stownik  jezyka  polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, dostepny na stronie:
https://sjp.pwn.pl/sjp/tajemnica;2528548.html (dostep z dnia 05.01.2021).

9Stownik jezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 472.

¥0Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. S. Dubisza, t. IV, Warszawa 2003, s. 9.

31, Hansen, Tajemnica zawodowa adwokata, ,,Palestra” 1962, nr 6/9(57), s. 10.
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Polski system prawa nie operuje legalng definicja tajemnicy. Chcac zatem
sprecyzowaé znaczenie tego pojecia, nalezy odnie$¢ si¢ do ustalen doktryny.
Fundamentalny w tym zakresie zdaje si¢ poglad M. Deschla, wedlug ktorego istotg
tajemnicy jest niejawno$é, ktoéra jest jej granica i tym samym trescig®®?.
Owa niejawnos$¢ informacji mozna okresli¢ jako ograniczenie w dostepie do nie;j.
Zdaniem M. Rusinka determinuje to dwa zasadnicze elementy tajemnicy zawodowej.
Po pierwsze, 0 tajemnicy mozna mowi¢ wytgcznie wtedy, kiedy okre§lona wiadomosé
nie jest dostepna ogdlowi, a wylacznie pewnemu ograniczonemu kregowi 0s0b%®3,
Nie bedg bowiem tajemnica sprawy wiadome, powszechnie dostepne, dawno odkryte
oraz fakty z zakresu tego, co zwyklo sie nazywaé zyciem publicznym®*. Sprawy te
z natury rzeczy sg pozbawione waloru niejawnosci. Po drugie, istotnym elementem
skladajacym si¢ na istot¢ tajemnicy, jest zakaz ujawniania wiadomosci. Wobec tego,
to czy dana informacja moze zosta¢ uznana za niejawng (objetg tajemnicg), nie zalezy
od tego jak liczny jest krag osob wtajemniczonych, lecz od tego, czy cigzy na nich
obowigzek utrzymania danego faktu w dyskrecji, czy tez moga one w nieskrepowany
sposob nim rozporzadza¢. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wyodrebnione wyzej dwa
elementy tajemnicy wzajemnie si¢ kreuja i uzupelniaja. Ograniczony krag o0sob
wtajemniczonych jest bowiem konsekwencja obowigzku dyskrecji, ktory to z kolei
wynika z koniecznoéci utrzymania ograniczonego kregu 0sob®®,

Wobec powyzszych ustalen za M. Rusinkiem przyjmuj¢, Ze przez tajemnice¢ nalezy
rozumie¢ obowigzek zachowania w dyskrecji danej wiadomos$ci, znanej jedynie
okreslonemu kregowi 0s6b>°®.

Tak sformutowana definicja determinuje wtasciwe rozpoznanie pojecia tajemnicy
zawodowej. Oprécz bowiem wykazanych jej elementow sktadowych pod uwage nalezy
wzigé jeszcze jedng kwestie, mianowicie fakt ,,wejScia w posiadanie” okreslonej
wiadomos$ci w zwigzku z wykonywaniem zawodu. Chodzi przy tym o fakt juz komus
znany, badz to osobie (osobom), ktorej ta informacja dotyczy, badz tez innej osobie
powierzajacej informacje wykonujagcemu dany zawod, badz wreszcie tylko
przedstawicielowi zawodu (np. w wyniku badania lekarz poznaje chorobe, o ktorej sam

pacjent ani nikt inny nie wie). Wiadomos$¢ ta przy tym jest takiego rodzaju, ze nie

%2 H, Deschl, Das Berufsgeheimnis im Strafrecht, Emsdetten 1938, s. 33, cyt. za: B. Kunicka-Michalska,
Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym, Warszawa 1972, s. 5.

363M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 16.
364B, Kunicka-Michalska, op. cit., s. 7.

365M. Rusinek, op. cit., s. 17.

361 hidem.
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powinna wyj$¢ poza grono wtajemniczonych, z wyjatkiem osdb uprawnionych do jej
poznania®’.

Nie roszczac sobie prawa do jedynie stusznej i wyczerpujacej proby zdefiniowania
przedmiotowego zagadnienia przyjmuje¢, ze przez tajemnice¢ zawodowa nalezy rozumiec
obowigzek zachowania w poufnosci informacji pozyskanych w zwigzku

z wykonywaniem zawodu.

3. Charakter prawny tajemnicy zawodowej

Skoro Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciem zawodu zaufania publicznego to z cata
stanowczoscig nalezy przyja¢, ze owo zaufanie publiczne ma okreslong oraz
podlegajaca ochronie tre$¢ konstytucyjna®®®. Treéé¢ ta wplywa na wytyczenie granic
dopuszczalnej ingerencji ustawodawcy w sposoéb wykonywania tych zawodow. Jesli
bowiem pojecie to nie ma by¢ ,,puste”, to zadaniem ustawodawcy jest zapewnienie
regulacji prawnych w takim ksztalcie, ktory stworzy warunki do istnienia takiego
zaufania.

Z tego punktu widzenia nalezy przyja¢ — co najmniej w formie wymagajacej
weryfikacji hipotezy — Ze instytucja tajemnicy zawodowej stanowi jeden z gwarantow
wlasciwego wykonywania zawodow zaufania publicznego i znajduje swoj wyraz na
poziomie normatywnym. Koniecznym zatem jest odnalezienie podstaw prawnych jej
funkcjonowania. W szczegdélnosci nalezy rozwazy¢, w jakich kategoriach mozna
traktowac te instytucje — prawa czy obowigzku, w konsekwencji ustali¢, komu to prawo
przystuguje oraz kogo ow obowiazek obcigza. Aby tego dokonaé, konieczne jest
przeprowadzenie analizy na poziomie konstytucyjnym, ustawodawstwa zwyktego, jak
rowniez regulacji zawartych w kodeksach etyk poszczegdlnych zawoddéw zaufania

publicznego.
3.1. Podstawy konstytucyjne
W zakresie konstytucyjnych podstaw instytucji tajemnicy zawodowej zawodow

zaufania publicznego wypowiedziat si¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22

listopada 2004 r., sygn. SK 64/03. Jego przedmiotem byla ocena konstytucyjnosci

7B, Kunicka-Michalska, op. cit., s. 7.
38 K. Lubinski, Status..., op. cit., s. 30.
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regulacji zawartej w art. 180 8 2 k.p.k. w zakresie, w jakim przewiduje ona mozliwos¢
zwolnienia radcy prawnego z zachowania tajemnicy zawodowej. W uzasadnieniu
Trybunal zwazyl, ze Konstytucja nie zawiera przepisu, ktéry wprost stanowilby
0 prawie radcow prawnych do zachowania w tajemnicy informacji pozyskanych w toku
udzielania pomocy prawnej badz przy prowadzeniu sprawy. Podkreslit ponadto,
ze niemozliwe jest takze zrekonstruowanie prawa do zachowania tajemnicy zawodowej
cho¢by z tresci kilku przepisow Konstytucji. Nie ma bowiem wystarczajacego
,materialu”, czyli elementdow norm znajdujacych si¢ w réznych przepisach, ktore
W Sposob spojny moglyby tworzy¢ norme skierowang do okreslonego adresata.
Zdaniem Trybunatu przepisy regulujace funkcjonowanie poszczeg6lnych zawodow
zaufania publicznego traktuja tajemnic¢ zawodowa jako obowigzek cigzacy na
przedstawicielach tych zawodow, nie za$ jako ich prawo. Ow obowigzek ustanowiono
bowiem w interesie klientdw, a nie przedstawicieli poszczegolnych profesji. Nie jest on
wyrazem uprzywilejowania danej grupy zawodowej, lecz jest wlasnie obowigzkiem
zwigzanym z wykonywaniem zawodu. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej
dekodowany jest w treSci dotyczacej ,sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodoéw”*®°. To samorzad zawodowy jest bowiem uprawniony
do egzekwowania od przedstawicieli okreslonych zawodéw poszanowania obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowe;j3°.

Stanowisko wyrazone w powyzszym orzeczeniu zyskalo aprobat¢ w orzecznictwie

Sadu Najwyzszego®’!, sadéw powszechnych®2

, jak 1 w poOzniejszej judykaturze
Trybunatu Konstytucyjnego®®.

Brak konstytucyjnego prawa do zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych
przez przedstawicieli zawodow zaufania publicznego w toku wykonywanych czynnosci
zawodowych nie przesadza rzecz jasna o charakterze przedmiotowej Instytucji.
Negacja mozliwosci rekonstruowania z Konstytucji podmiotowego prawa 0sob
wykonujacych zawody zaufania publicznego rozstrzyga bowiem tylko jeden

z aspektow, ktore sie z nig wigza. Mianowicie, ze instytucja ta nie zostata uksztaltowana

w interesie 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, ale ma na celu ochrong

389Art, 17 ust. 1 Konstytucji RP.

$70Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

3717Zob. postanowienie SN z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. SDI 32/12, Legalis nr 549636; oraz
postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., sygn. SDI 28/14, Legalis nr 1765474.

372Zob. postanowienie SA w Krakowie z 30.03.2009, Il AKz 110/09, Legalis nr 178196; oraz
postanowienie SA w Szczecinie z 29 pazdziernika 2013 r., sygn. II AKz 330/13, Legalis nr 966087.
373Zob. wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72; postanowienie TK
z dnia 7 listopada 2016 r., sygn. Tw 15/16, OTK-B 2017, poz. 247.

126



stusznych intereséw oraz praw osob trzecich, ktore korzystaja z pomocy przedstawicieli
tych profesji®’4,

Konstytucyjne prawo do prywatnosci oraz poufnos$ci nie przysluguje zatem
przedstawicielom zawodow zaufania publicznego, lecz ich Kklientom. Natomiast
potencjalnych  konstytucyjnych zrédet, ktére wyznaczaja ramy dziatalnosci
prawodawcze] w tym zakresie, statuujacych zarazem obowigzek ustawowego
wprowadzenia regulacji dotyczgcych przedmiotowej instytucji, nalezy poszukiwaé
w regulacjach konstytucyjnych chroniacych prawa i wolnosci jednostki®”. Jesli bowiem
zaklada sie, ze tajemnica zawodowa ma shuzy¢é — jak podnosi si¢ w judykaturze —
gldwnie ,,ochronie intereséw o0sob, ktore w zaufaniu do publicznych funkcji adwokata,
radcy prawnego, notariusza, lekarza, powierzajg im wiedz¢ o faktach, ktorymi nie chca
si¢ na ogot dzieli¢ z innymi osobami”®’®, to zasadnicza jej funkcja jest ochrona
prywatnos$ci, jak réwniez pozostalych wolnosci zwigzanych z dysponowaniem oraz
przekazywaniem informacji. Podstaw ewentualnego dekodowania konstytucyjnego
wzorca odnoszacego si¢ do tajemnicy zawodowe] nalezy zatem dopatrywaé si¢
w przepisach zamieszczonych w rozdziale 11 Konstytucji, w szczegolno$ci w art. 47 —
wyznaczajagcym podmiotowe prawo do prywatnosci, art. 49 — gwarantujacym wolnos¢
i ochrong tajemnicy komunikowania sie®’’, art. 51 ust.1 dotyczacym ochrony autonomii
informacyjnej, a takze art. 51 ust. 2 odnoszacym si¢ do ograniczenia mozliwosci

pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji o obywatelach®’®. Trzeba przy

874p, Kardas, op. cit., s. 25-26.

51 bidem.

376postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. I AKz 330/13, Legalis
nr 966087.

377 Konstytucyjng ochrong wynikajaca z art. 49 Konstytucji objeta jest tre§¢ komunikowania sie
bezposrednio, jak i za pomoca S$rodkow komunikowania si¢ na odleglo$¢. Jak zauwaza si¢
W orzecznictwie, przejawem prawa do prywatno$ci jest rowniez wolno$¢ komunikowania sig,
ktéra obejmuje swym zakresem nie tylko tajemnice korespondencji, ale i wszystkiego rodzaju kontakty
miedzyosobowe (zob. wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r., sygn. K 4/04, OTK-A 2005, nr 6, poz. 64).
Z punktu widzenia prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢ ,,sposob porozumiewania si¢ jest
istotny tylko o tyle, o ile jego zastosowanie w danych warunkach (okoliczno$ciach) pozbawia osoby
trzecie, ktore nie sg adresatami danych tresci, mozliwosci zapoznania si¢ z nimi. Tylko wtedy bowiem
mozna sensownie moOwi¢ o istnieniu jakiej$ »tajemnicy«, ktoéra mozna byloby obja¢ ochrona.
W konsekwencji, w tym jedynie znaczeniu forma komunikacji moze mie¢ in casu wplyw na zakres prawa
do ochrony tajemnicy komunikowania si¢” (zob. wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A
2007, nr 7, poz. 72.).

378 p_ Kardas, op. cit., s. 26; zob. tez wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004,
nr 10, poz. 107. Przyjgto tam, ze ochrona tajemnicy zawodowej powinna by¢ kazdorazowo widziana jako
przejaw ochrony wolnosci i praw jednostki, zwlaszcza jej prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP),
autonomii informacyjnej (art. 51 ust. 1 Konstytucji RP), prawa do obrony (art. 42 ust. 2 Konstytucji),
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), wolnosci sumienia i wyznania (art. 53 Konstytucji RP) czy
wolnosci pozyskiwania informacji, w tym wolnosci prasy (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP). Na osobach
wykonujacych dany zawod cigzy obowiazek respektowania tego prawa do poufnosci. Obowiazek ten nie
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tym zauwazy¢, ze art. 47 oraz 51 Konstytucji chronig t¢ samg warto$¢ konstytucyjng —
sfer¢ prywatno$ci. Autonomia informacyjna stanowi bowiem wazny element sktadowy
prawa do prywatnosci i oznacza prawo do samodzielnego decydowania o ujawnianiu
innym informacji dotyczacych swojej 0soby oraz prawo do sprawowania kontroli nad
informacjami znajdujacymi si¢ w posiadaniu innych podmiotow. Mozna powiedzie¢,
ze art. 51 Konstytucji stanowi szczegdlny srodek ochrony tych samych wartosci, ktore
chronione sg za posrednictwem art. 47 Konstytucji. Prywatno$¢ odnosi si¢ bowiem
takze do ochrony informacji dotyczacych okreslonego podmiotu®’®. Jak podnosi
Trybunat Konstytucyjny ,,ochrona prywatno$ci 1 autonomii informacyjnej jest
konsekwencja ochrony przyrodzonej 1 niezbywalnej godno$ci cztowieka,
[...] zachowanie za§ godno$ci przez cztowieka wymaga poszanowania jego czysto
osobistej sfery w ktorej nie jest narazony na konieczno$¢ »bycia z innymi« czy
»dzielenia si¢ z innymi” swoimi przezyciami lub doznaniami”3®,

Patrzac z perspektywy powotanych regulacji, mozna twierdzi¢, ze naktadaja one na
ustawodawce obowigzek uksztaltowania systemu prawa w ten  sposob,
by zagwarantowaé przestrzeganie przystugujacych obywatelom praw o charakterze
konstytucyjnym. Z punktu widzenia informacji, ktoére sg przekazywane zawodom
zaufania publicznego zagwarantowanie realnej ochrony prywatnosci wymaga
wprowadzenia do systemu prawa rozwigzan, ktore zagwarantuja zachowanie takich
informacji w poufno$ci oraz wykorzystywanie ich wylacznie do realizacji czynnosci
zawodowych. Przesadza to o istnieniu konstytucyjnego obowigzku uksztaltowania
systemu prawa w taki sposob, by gwarantowat istnienie prawnego obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez przedstawicieli zawoddéw zaufania

publicznego®®?.

3.2. Podstawy ustawowe

Majac na uwadze ztozony charakter regulacji odnoszacych si¢ do materii zwigzanej

z instytucja tajemnicy zawodowej, trzeba zauwazy¢, ze ochrona poufnosci informacji

jest wyrazem uprzywilejowania okreslonej grupy zawodowej, lecz wiasnie obowigzkiem zwigzanym
z wykonywaniem zawodu.

379 Wyrok TK z dnia 13 grudnia 2011 r., sygn. K 33/08, OTK-A 2011, nr 10, poz. 116; por. tez wyrok TK
z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.

380 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., sygn. K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 132; por. tez wyrok TK
z dnia 23 czerwca 2009 r., sygn. K 54/07, OTK-A 2009, nr 6, poz. 86.

381p, Kardas, op. cit., s. 27.
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powierzanych przedstawicielom zawodow zaufania publicznego ma swoja perspektywe
wewnetrzng oraz zewnetrzng. Pierwsza taczy si¢ stricte z objawiajacym si¢ najpelniej
na gruncie ustawodawstwa zwyklego obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;j.
Innymi stowy, mowa tu o ustanowieniu materialnoprawnych podstaw obowigzku
zawodowej dyskrecji. Druga z kolei odnosi si¢ do relacji pomigdzy osobami
zobowigzanymi do zachowania tajemnicy zawodowej a organami wladzy publicznej
w zakresie mozliwych kolizji pomiedzy obowigzkiem zachowania okreslonych
wiadomosci w poufno$ci a obowigzkiem ztozenia okre$lonych depozycji procesowych.
Materi¢ te reguluja przepisy funkcjonujace na gruncie procedury karnej, cywilnej oraz
administracyjnej*®2. W tym miejscu nalezy szczegdtowo rozwazyé obydwie
Z wyodrebnionych ptaszczyzn.

Analiza ustaw korporacyjnych regulujacych status poszczegolnych zawodow
zaufania publicznego prowadzi do wniosku, ze obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej wyrazany jest przez ustawodawce expressis verbis w konkretnym przepisie
badz sytuowany jest w tresci $lubowan®2, W poszczegdlnych ustawach mozna odnalezé
regulacje stanowiace, ze np. ,,adwokat obowigzany jest zachowa¢ w tajemnicy
wszystko, o czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej”,
,komornik jest obowigzany zachowa¢ w tajemnicy okoliczno$ci sprawy, o ktorych
powzigt wiadomo$¢ ze wzgledu na wykonywane czynnos$ci”, ,,lekarz ma obowigzek
zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych z pacjentem, a uzyskanych w zwigzku
z wykonywaniem zawodu”, ,,diagnosta laboratoryjny jest obowigzany do zachowania
tajemnicy zawodowej”. Podobnej tresci unormowania zawierajg takze pozostate ustawy
korporacyjne®.

Z kolei jesli chodzi 0 sfer¢ podmiotows, obejmuje ona osoby wykonujace dany
zaw0d zaufania publicznego (zobowigzanymi podmiotami sa lekarze, komornicy,
radcowie prawni itd.). Ustalenie za§ zakresu przedmiotowego, ktory miatby jednolity
charakter, nie jest mozliwe. Jest on bowiem okreslany przez ustawe regulujaca status
danego zawodu, przy czym pojmowany jest niezwykle szeroko. Ow zakres tajemnicy

obejmuje czasem ,wszystko”®®, o czym dana osoba dowie si¢ w zwiazku

382 p_ Kardas, op. cit., s. 18.

383Z0b. art. 5 Pr.Adw.U., art. 17 ust. 2 Kom.Sad.U., art. 27 ust. 1 Rad.Pr.U., art. 4d ust. 3 Izb.Apt.U.,
art. 11 ust. 1 Diag.Lab.U., art. 7 ust. 1 Bieg.Rew.U., art 8 ust. 2 Dor.Pod.U., art. 22 ust. 1 Rzecz.Pat.U.

34 Zob. art. 3 ust. 3 Rad.Pr.U., art. 18 § 1 Pr.Not.U., art. 17 ust. 1 Zaw.Piel.PoL.U., art. 21 ust. 2
Izb.Apt.U. art. 37 ust. 1 Dor.Pod.U., art. 14 ust. 1 Rzecz.Pat.U.

385Z0b. np. art. 6 ust. 1 Pr.Adw.U., w tozsamy sposob kwesti¢ te ujmuje ustawodawca w art. 3 ust. 3
Rad.Pr.U.
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z wykonywaniem zawodu, wreszcie mowi sie po prostu o ,informacjach”3® lub
,,okolicznosciach sprawy”*®albo , faktach™®, o ktérych powzieto wiadomos¢
w zwiazku z ,,wykonywaniem zawodu*® lub w zwiazku z przeprowadzaniem
,,czynnoéci”390.

Zdaniem B. Kunickiej-Michalskiej przy rozstrzyganiu watpliwosci powstatych
w zwiazku z charakterem oraz granicami zawodowej dyskrecji nalezy zastanowié sig,
jaka spoleczng role spelnia wykonywanie okreslonej profesji. Innymi stowy, jakie sg
zadania i cele konkretnych czynnos$ci profesjonalnych. Trudno byloby bowiem te same
kryteria zastosowa¢ do wszystkich zawodéw. Adwokat bowiem wykonuje innego
rodzaju czynnosci niz np. kurator sgdowy, w zwigzku z czym granice ich zawodowe;j
dyskrecji nie mogg by¢ takie same. Nalezy uzna¢, ze w przypadku adwokata dyskrecja
zawodowa ma pierwszenstwo przed obowigzkiem zgloszenia popetnienia przestgpstwa,
gdy tymczasem przyjecie takiego pogladu w stosunku do kuratora sgdowego
pozostawatoby w sprzecznosci z zadaniami, do ktérych zostat on powotany®*:,

Trafne stanowisko w tej materii zajmowane jest przez M. Rusinka. Zdaniem tego
autora w celu ustalenia przedmiotowego zakresu tajemnicy zawodowej odnosnie do
powigzania pomi¢dzy wykonywaniem zawodu a uzyskaniem informacji wymagane jest
przeprowadzenie testu conditio sine qua non, ktéry polega na udzieleniu odpowiedzi na
pytanie: ,,Czy gdyby nie wykonywanie czynno$ci stanowigcych tres¢ danego zawodu,
jego przedstawiciel uzyskatby dang wiadomo$¢?”. Odpowiedz negatywna wskazuje na
istnienie zwigzku migedzy wykonywanym zawodem a uzyskang informacja, a co za tym

idzie — za zakwalifikowaniem jej jako tajemnicy zawodowej®.

%86Z0ob. art. 40 ust. 1 Zaw.Lek.U.

387Zob. art. 27 ust. 1 Kom.Sad.U., art. 18 § 1 Pr.Not.U.

388 Zob. np. art. 37 ust. 1 Dor.Pod.U.

389Z0b. np. art. 40 ust. 1 Zaw.Lek.U., por. tez art. 17 ust. 1 Zaw.Piel.Pot.U.

80Z0b. np. art. 27 ust. 1 Kom.Sad.U., por. tez art. 18 § 1 Pr.Not.U.

391 B. Kunicka-Michalska, op. cit., s. 36-37.

392M. Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie karnym, Warszawa 2007, s. 55;
zob. tez postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. II AKz 432/17, LEX nr
2402517. W uzasadnieniu tego orzeczenia podniesiono, ze tajemnica zawodowa nie s3 obj¢te wszystkie
informacje, jakie ma adwokat, a jedynie te, o jakich powzial wiadomos$¢, wykonujac swoj zawdd, a zatem
dziatajagc w konkretnej sprawie (zleceniu), na podstawie konkretnego umocowania i w jego granicach.
Wobec tego rozréznienia wymagaja przypadki, w ktorych dana osoba wystepuje jako adwokat, realizujgc
wyznaczone przepisami zadania zawodowe na rzecz innego podmiotu (osoby) w wykonywaniu jego woli
oraz te, gdy uczestniczy w obrocie prawnym, zachowujac tytut zawodowy, a nawet postugujgc si¢ nim,
jednak nie odgrywajac tej roli. Tajemnica zawodowa nie dotyczy takze czynnoSci technicznych, ktore sg
zwigzane z prowadzeniem kancelarii w ogolnosci, jak np. podzial czynnosci pomigdzy poszczegoélnych
pracownikow badz aplikantow, obieg dokumentow, ewidencji prowadzonej korespondencji itd., zob. tez
postanowienie S.A. w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2015, sygn. 1l AKz 443/15, LEX nr 1809515.
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W tym miejscu warto zwroci¢ uwage, ze obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowe] nie ma charakteru bezwzglednego. Nie jest wiec tak, ze w zadnych
warunkach nie jest mozliwe ujawnienie okolicznosci nig objetych. Ustawy okreslajace
status poszczeg6élnych zawodoéw zaufania publicznego wprowadzajg wyjatki w tym
zakresie. Analizujac regulacje prawne z nimi zwigzane, okazuje si¢, ze ustawodawca
wprost stanowi, w jakich okolicznosciach nastgpuje zwolnienic z obowigzku
dochowania tajemnicy zawodowej badz warunkuje dokonanie tej czynnoS$ci
koniecznoscig podjecia decyzji przez wlasciwy organ. W pierwszym przypadku jako
przyktad mozna by wskaza¢ na sytuacje, w ktorej lekarz nie jest zobowigzany do
dochowania tajemnicy zawodowej, gdy badanie lekarskie zostato przeprowadzone na
zadanie uprawnionych organdéw i instytucji; wowczas lekarz jest zobowigzany
poinformowaé o stanie zdrowia pacjenta wylacznie te organy i instytucje®®,
Klasycznym przyktadem moze by¢ rowniez regulacja wprowadzona do ustaw
okreslajacych status zawodoéw: adwokata, radcy prawnego, notariusza, rzecznika
patentowego oraz doradcy podatkowego, ustalajaca, ze obowigzek zachowania
tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostgpnianych na podstawie przepisow
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu3®*. W drugim
przypadku przyktadem moze by¢ przepis wprowadzony do ustawy o komornikach
sagdowych, w mysl ktorego obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej ustaje,
gdy komornik sktada zeznanie jako S$wiadek lub jako strona przed sadem Ilub
prokuratorem, chyba ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa. W tym
przypadku od obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej komornika moze zwolnié¢
Minister Sprawiedliwosci3®.

Obok wskazanych materialnoprawnych podstaw dotyczacych kwestii tajemnicy
zawodowej istnieje szereg regulacji natury proceduralnej. W nich jawi si¢ wtasnie sfera
zewngtrzna zwigzana z problematyka zawodowej dyskrecji. Jest ona zwigzana nie tyle

stricte z obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej, ile z jej ochrong na gruncie

poszczegdlnych procedur. Celowi temu stuzy katalog réznorodnych zakazow

393 Art. 40 ust. 2 pkt 2 Zaw.Lek.U.

3%4Z0b. odpowiednio: art. 6 ust. 1 pkt 4 Pr.Adw.U., art. 3 ust. 6 pkt 1 Rad.Pr.U., art. 18 84 pkt 1
Pr.Not.U., art. 14 ust. 2 pkt 1 Rzecz.Pat.U., art 37 ust. 4 pkt 1 Dor.Pod.U.

3%Art. 27 ust. 3 Kom.Sad.U. Podobnej tresci regulacje sytuuje ustawodawca w ustawie Prawo
0 notariacie. Art. 18 § 3 stanowi bowiem, ze obowigzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy notariusz
sktada zeznania jako §wiadek przed sadem, chyba Ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa albo
waznemu interesowi prywatnemu. W tych wypadkach od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
moze zwolni¢ notariusza Minister Sprawiedliwosci.
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dowodowych, ktére wyznaczaja granice i ramy mozliwos$ci uzyskiwania w okreslonych
postepowaniach informacji objetych tajemnicg>®®.

Na gruncie procedury karnej ochrong¢ tajemnicy zawodowej mozna rozpatrywac
w dwoch aspektach, przy czym na wstepie trzeba juz zastrzec, ze w kazdym z nich ma
ona charakter wzgledny. W pierwszym przypadku mamy do czynienia z 0golng zasada
wywodzong z art. 180 § 1 k.p.k., w mysl ktorej osoby obowigzane do zachowania
w tajemnicy informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,zastrzezone” lub ,,poufne” albo
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji mogg odmowi¢ zeznan co do
okolicznosci, na ktore rozcigga si¢ ten obowigzek, chyba ze sad lub prokurator dla
dobra wymiaru sprawiedliwo$ci zwolni te osoby z obowigzku zachowania tajemnicy.
Przepis pozwala zatem na zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
przez sad badZz w postgpowaniu przygotowawczym przez prokuratora na podstawie
jednej przestanki, ktora zostala przez ustawodawce zakreslona — jak podnosi si¢
w judykaturze — w sposob ,,generalny i nieco niefortunny”3%’. Przez pojecie dobra
wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy bowiem rozumie¢ przede wszystkim potrzebe
ustalenia prawdy obiektywnej*®®, a w przypadku kazdej sprawy — dobro wymiaru
sprawiedliwosci wymaga, aby zapadajace rozstrzygniecie bylo oparte na pelnej
podstawie dowodowej>*°.

Zdecydowanie ,,mocniejsze” stanowisko zostalo przez ustawodawce zajete
w art. 180 8 2 k.p.k., ktory przewiduje surowsze reguly zwalniania z obowigzku
tajemnicy zawodowej w stosunku do przedstawicieli niektorych zawodow. W mysl tej
regulacji osoby zobowigzane do zachowania tajemnicy notarialnej, adwokackiej, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, lekarskiej, dziennikarskiej lub statystycznej oraz
tajemnicy Prokuratorii Generalnej, moga by¢ przestuchiwane odnosnie do faktow
objetych tajemnica tylko wtedy, gdy jest to niezbgdne dla dobra wymiaru

sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu.

3% p, Kardas, op. cit., s. 20.

397Zob. postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. II AKz 330/13, LEX
nr 1451899.

3%postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. 11l KK 278/04, OSNKW 2005, nr 3, poz. 28.

39 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. I AKz 330/13, LEX
nr 1451899; zob. tez wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. IV KK 277/16, LEX nr 2216092.
W orzeczeniu tym podniesiono, ze ,,[...] W pojeciu dobra wymiaru sprawiedliwosci, rozwazanym
z perspektywy art. 180 § 1 k.p.k. miesci si¢ trafno$¢ orzekania w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej
(art. 2 8 1 pkt 1 i 2 k.p.k.), a co za tym idzie — konieczno$¢ uwzgledniania w podstawie dowodowe;j
owego orzekania wszystkich istotnych okolicznosci, ktéore moga mie¢ wplyw na rozstrzygnigcie
w przedmiocie procesu karnego, a wigc co do sprawstwa i winy, jak i ewentualnego zastosowania wobec
sprawcy odpowiedniej reakcji karnej”.
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Zasadnicza roznica pomiedzy art. 180 § 1 k.p.k. a art. 180 § 2 k.p.k. sprowadza si¢ do
tego, ze po pierwsze — zwolnienia z tajemnicy zawodowej moze dokona¢ wylacznie
sad, oraz po drugie — moze tego dokona¢ po kumulatywnym spetlieniu dwoch
przestanek. O ile pierwsza z nich — jak juz podniesiono — ma watpliwy charakter —
o tyle druga ,,0okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu” —
wydaje si¢ nieco bardziej wymierna i sprawdzalna. Termin ,,niezbg¢dno$¢” oznacza
bowiem niemozno$¢ dokonania ustalen za pomocg innych srodkéw dowodowych przy
jednoczesnym wyczerpaniu istniejacych w danej sprawie zrodet dowodowych?®.
Nie wystarcza zatem w tym przypadku ani istnienie pewnych, mozliwych do pokonania
przeszkdd w dotarciu do istniejacego zrodta dowodowego, ani tez nieustalenie istnienia
takiego zrodia, wynikajace z niepodjecia wszystkich koniecznych w danym momencie
czynnosci wykrywezych*0?,

Doniostos¢ spoteczna zawodéw objetych art. 180 § 2 k.p.k. sprawia, ze decyzja
o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej nie moze by¢ traktowana jak formalnosc.
Moze by¢ ono orzeczone jedynie, gdy stwierdzi si¢ zachodzace w koniunkcji przestanki
takiego orzeczenia, a to niezbedno$¢ zeznan dla dobra wymiaru sprawiedliwosci,
wigc istotny charakter okolicznosci, ktéora ma by¢ wykazana zeznaniami,
oraz niemozno$¢ jej stwierdzenia na podstawie innego dowodu. Stwierdzenie ich
powinno by¢ wykazane w uzasadnieniu postanowienia, ktére winno zawierad
wskazanie, jakie fakty je uzasadniaja i jakie z nich wynikaja wnioski istotne dla
podjecia decyzji®®®>. Nie moze to by¢ bowiem decyzja dyskrecjonalna, poniewaz
podlega kontroli stron oraz nadzorowi instancyjnemu sadu odwotawczego?®,
Zakres okoliczno$ci objetych zwolnieniem powinien by¢ oznaczony doktadnie.

Ogdlnikowe jego okreslenie sprawiatoby, ze zwolnienie nie dotyczyloby konkretnych

40Uchwata SN z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. | KZP 15/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 1; zob. tez
postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. Il AKz 651/08, LEX nr 884573.
Podniesiono tam bowiem, ze ,,[...] nie chodzi o fakty, ktore prowadzacy $ledztwo chce z jakichkolwiek
powodow poznac, ale chodzi o fakty niezbgdne dla sprawiedliwosci. Chodzi tez o wykazanie, Ze nie ma
innych dowodow do zbadania tych faktow”.

401 Racjonalnemu ustawodawcy nie chodzilo przeciez o ulatwienie pracy pracownikom $ledczym,
lecz o to, ze niekiedy, w $cisle okreslonych, wyjatkowych sytuacjach, spoteczefistwo moze odnies$é¢
korzys$¢ z przetamania tajemnicy zawodowej, zob. postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika
2013 r., sygn. Il AKz 330/13, LEX nr 1451899.

402Wtasciwg forma decyzji procesowej sadu powinno byé postanowienie. Jego tre$é, zardwno na etapie
postepowania sgdowego, jak 1 postgpowania przygotowawczego (postanowienie zezwalajace na
przeshuchanie) powinna by¢ sformutowana w sposob konkretny. A zatem, w sentencji tych orzeczen
winny by¢ wskazane dane $wiadka, ktorego zwolnienie dotyczy, jak rowniez w sposob konkretny zakres
zwolnienia, zob. P. Gensikowski, komentarz do art. 180 k.p.k., [w:] Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz, pod red. D. Drajewicza, Warszawa 2020, Legalis.

403 postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., sygn. |1 AKo 26/09, LEX nr 517084.
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okolicznosci, ale byloby carte blanche dla dowolnego korzystania przez organy Sledcze
z uchylenia tajemnicy zawodowej*%4,

Jak juz podniesiono, ochron¢ tajemnicy zawodowej przewidziano réwniez na
gruncie procedury cywilnej oraz administracyjnej. W kodeksie postepowania cywilnego
ustawodawca przewiduje szczeg6élne sytuacje, w ktorych to swiadek moze uchyli¢ si¢
od odpowiedzi na zadane pytanie. Zgodnie z trescig dyspozycji art. 261 § 2 k.p.c. moze
to nastgpi¢ w przypadku, gdy zeznanie mogloby narazi¢ jego badz jego bliskich na
odpowiedzialno$¢ karng, hanbe lub dotkliwg 1 bezposrednig szkode majatkowa albo
jezeli zeznanie mialoby by¢ polaczone z pogwalceniem istotnej tajemnicy zawodowe;.

Istotne przy tym jest to, ze w postgpowaniu cywilnym sad nie jest uprawniony do
zwolnienia przedstawiciela okreslonej profesji z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej. W tym zakresie nalezy zwroci¢ uwage na odmienno$¢ regulacji w stosunku
do omawianej wczesniej procedury karnej. W tej bowiem w przypadku zwolnienia
danego przedstawiciela zawodu przez sad jest on zobowigzany do zlozenia zeznan.
Réznica ta jednak jest zrozumiala, gdy zwazy¢ na aksjologiczne zrddla ustanowienia
tych ograniczen dowodowych. Zasada przestrzegania tajemnicy zawodowej jako sfery
prywatnej o0s6b fizycznych znajduje wyraz w normach konstytucyjnych,
w szczegblnosci wywodzonych z artykutow 47, 49 oraz 51 ustawy zasadniczej. Prawo
to jednak moze podlega¢ ograniczeniom przede wszystkim przez wzglad na
usprawiedliwiony interes spoleczny. W przypadku sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci na tle okolicznosci mogacych stanowi¢ tajemnice dochodzi do kolizji
pomigdzy interesem osoby chronionej a interesem ogolnym zwigzanym ze
sprawowaniem  wymiaru sprawiedliwosci. Z reguly nalezy przyjmowac,
ze w postepowaniu karnym interes ogdlny ma pozycj¢ dominujacag w przeciwienstwie

do postgpowania cywilnego, w ktorym to brak jest uzasadnienia dla arbitralnego

404postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., sygn. I AKz 64/09, LEX nr 1222109; zob. tez
postanowienie SA w Krakowie z 16 czerwca 2010 r., sygn. Il AKz 198/10, Legalisnr 287215; jak réwniez
postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. II AKz 588/10, Legalis nr 357840,
w orzeczeniu tym sad, rozpoznajac spraw¢ dotyczaca uchylenia tajemnicy zawodowej dotyczacej
dokumentdw przechowywanych na nosnikach elektronicznych, trafnie podniost, ze ,,[...] tajemnica radcy
prawnego (adwokata itd.) nie ma zgeneralizowanego charakteru, lecz musi by¢ indywidualizowana do
konkretnych os6b i sytuacji [...] sad nie moze uchyli¢ tajemnicy radcowskiej blankietowo i objaé tg
decyzja wszystkich dokumentéw zawartych w zabezpieczonym zbiorze, lecz moze to uczyni¢ jedynie
wobec tych dokumentéow, ktore zawierajg informacje dotyczace konkretnego przedmiotu objetego
postepowaniem (konkretnych faktow, ktore moga by¢ istotne dla rozstrzygniecia). Co do zasady sad,
to nie sagd w takim wypadku ma dokonywaé selekcji zatrzymanych dokumentéw i decydowacd,
ktore rzeczywiscie dotycza faktow istotnych dla postgpowania. To prokurator ma, kierujac do sadu
wniosek o uchylenie tajemnicy, wskaza¢ te dokumenty i uwiarygodni¢, ze zawieraja one takie wiasnie
informacje”.
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wkraczania w sfer¢ prywatnosci dla ochrony z zasady rownowaznego interesu drugiej
strony*%®. Obydwa postepowania (karne oraz cywilne) nie tylko stuzg osigganiu innych
celdw, lecz takze sg uksztalttowane w odrebny, niezalezny sposob, tworzac dwie osobne
regulacje prawne. O ile za cel postgpowania karnego nalezy przyja¢ wykrycie oraz
pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestgpstwa, przez co posrednio
realizowany jest takze interes ogétu spoleczenstwa, o tyle w postepowaniu cywilnym
udziela si¢ ochrony prawnej podmiotom stosunku cywilnoprawnego w zwigzku
z naruszeniem badz zagrozeniem okreslonych interesow prawnych. Wobec tego
w postepowaniu karnym przez wzglad na chroniony tym postepowaniem interes ogétu
spoteczenstwa zwolnienie z tajemnicy zawodowej znajduje swoje usprawiedliwienie*®.

W tozsamy w zasadzie sposob ustawodawca reguluje kwesti¢ ochrony tajemnicy
zawodowej w procedurze administracyjnej. W art. 83 8 2 k.p.a. stanowi bowiem,
ze $wiadek moze odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedz moglaby narazi¢
jego lub jego bliskich na odpowiedzialno$¢ karng, hanbe lub bezposrednia szkode
majatkowa albo spowodowaé naruszenie obowigzku zachowania prawnie chronionej
tajemnicy zawodowej. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze organ nie moze zadac
od $wiadka szczegdtowego uzasadnienia odmowy udzielenia odpowiedzi na pytanie.
Ten z kolei winien wykaza¢ jedynie, ze wykonuje zawdd, z ktorym jest zwigzany
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, oraz uprawdopodobnié, ze pytanie
dotyczy okolicznos$ci nig objetych, bez podawania uzasadnienia istnienia przestanki
zwalniajacej od odpowiedzi. Zaznacza si¢ réwniez, ze nie mozna dopusci¢ mozliwosci
poddawania oswiadczenia $wiadka kontroli organu orzekajacego, gdyz byloby to
w istocie pozbawienie $wiadka przyznanej mu ochrony*%’.

Jak zatem widaé, zarbwno w procedurze cywilnej, jak i administracyjnej, ochrona
tajemnicy zawodowej ma zdecydowania mocniejszy charakter niz w procedurze karnej.
Rzecz w tym, ze przedstawiciel danej profesji moze skutecznie odmoéwi¢ odpowiedzi na
pytanie, w przypadku gdyby wigzala si¢ ona z pogwalceniem tajemnicy zawodowe;.
To w jego rgkach pozostawia si¢ ocen¢ sytuacji w tym zakresie. Mozna by zatem

postawi¢ pytanie, czy nie §wiadczy to o niespdjnosci obowigzujacego systemu prawa.

405 Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 wrze$nia 2016 r., sygn. I ACa 66/16, LEX nr 2137005.

408 M. Gutowski, Opinia Komisji Legislacyjnej przy Naczelnej Radzie Adwokackiej do projektu ustawy
autorstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmianie ustawy kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektdrych innych ustaw, Poznan 2018, s. 6.

407 Zob. M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze
2000, s. 484; por. tez B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2003, s. 401-402.
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Na takie pytanie nalezy jednak odpowiedzie¢ przeczaco. Istniejag bowiem wzgledy,
ktére stanowily racj¢ odmiennego uregulowania kwestii tajemnicy zawodowej
w roznych procedurach. Nie ulega jednak watpliwosci, ze odmienno$¢ przedmiotow
oraz zadan roznych postepowan laczy si¢ zarowno z rdézng ranga, jak i spoteczng
doniosto$cig interesow uwikltanych w te postgpowania. Rozne sg tez uktady odniesienia
w stosunku do oceny kolizji pomigdzy tajemnica zawodowa a celem takiego lub innego
postepowania. Nalezy takze zauwazy¢, ze odmienne potraktowanie tajemnicy
zawodowe] w przepisach procedury karnej oraz w przepisach pozostatych ustaw
procesowych harmonizuje z odmiennym ujeciem zakresu zakazéw dowodowych
(tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na fakt, ze w procesie cywilnym oraz
administracyjnym uchylenie si¢ $wiadka od odpowiedzi moze nastgpi¢ w przypadku
obawy ,.hanby” badz ,,szkody majatkowe;j”). Skoro zatem cata rzecz ujmuje na tle dobr
oraz interesow, jak réwniez ich rangi spotecznej, to zrozumiale zdajg si¢ powody
slabszej ochrony tajemnicy zawodowej w procesie karnym“%,

W odniesieniu do instytucji tajemnicy zawodowej warto zwroci¢ uwage na jeszcze
jedng kwesti¢, a mianowicie na mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku jej dochowania
przez osobg, ktorej ona dotyczy. Zagadnienie to nie jest bowiem postrzegane jednolicie
1 budzi kontrowersje w judykaturze oraz pi$miennictwie. Sam ustawodawca nie operuje
takze klarowna koncepcja w tym zakresie. Lektura ustaw regulujacych status
poszczegodlnych zawodow zaufania publicznego prowadzi do wniosku, Ze ustawodawca
stanowi wprost o mozliwosci zwolnienia z tajemnicy zawodowe] przez osobe, ktorej ta
tajemnica dotyczy*® badz milczy w tej kwestii.

Chcgc sformutowaé trafng teze¢ w tym zakresie, nalezy odnie$¢ si¢ do ratio legis
tajemnicy zawodowej.

W literaturze przedmiotu mozna dostrzec ugruntowang koncepcje ktadaca nacisk na
spoleczne uwarunkowania obowigzku zawodowej dyskrecji, w szczegolnosci na
szeroko pojety interes publiczny, a takze interes danego zawodu jako ogdtu jego
przedstawicieli. | tak zdaniem A. Kafala tajemnica zawodowa adwokata powinna stuzy¢
przede wszystkim ochronie interesOw wymiaru sprawiedliwosci (a wigc posrednio

1 panstwa) oraz adwokatury, a nadto interesowi klienta (w tak wtasnie przedstawione;j

408 Uchwata skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1994 r., sygn. I KZP 5/94,
OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.
40970b. art. 40 ust. 4 pkt 4 Zaw.Lek.U., art. 28 ust. 2 Lek.Wet.U., art. 17 ust. 2 pkt 3 Zaw.Piel.Pot.U.
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kolejnosci)*°.

W  podobny sposob o materii tej wypowiada si¢ Z. Skoczek.
Zdaniem tego autora tajemnica zawodowa jest ustanowiona w interesie publicznym,
gwarantujgcym prawo do obrony oraz zabezpieczajagcym praworzadno$¢ oraz
zapewniajacym prawidlowo$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Zaden inny interes (zaréwno
indywidualny, jak i og6lny) nie moze by¢ uzasadnieniem dla odstgpstwa od
bezwzglednego charakteru dyskrecji*'l. Do tej samej grupy nalezy rowniez
zakwalifikowac poglad M. Cieslaka, wedlug ktorego zachowanie tajemnicy zawodowej
uzasadnia nie tylko wzglad na dobro osoby bezposrednio zainteresowanej, lecz takze
inne interesy oraz autorytet adwokatury, ktéoremu autor zdaje si¢ nadawaé
pierwszenstwo. Wskazani autorzy przyznaja wiec prymat interesom natury ogodlnej,
negujac tym samym mozliwos¢ dysponowania tajemnica przez osobg, ktorej ona
dotyczy*2.

Prezentowana koncepcja spotkata si¢ z aprobata w judykaturze. Przyktadem moze
by¢ wyrazone w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2011 r., sygn. SDI 13/11, stanowisko
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym ,[...] osoba, ktérej $wiadczona jest pomoc
prawna, nie moze zwolni¢ radcy prawnego z obowigzku zachowania tajemnicy.
Tajemnica zawodowa adwokata lub radcy prawnego wynika z mocy ustawy,
ma bowiem na celu ochrong nie tylko interesu prywatnego, lecz chroni rowniez interesy
danych samorzadéw, a takze ma na wzgledzie dobro wymiaru sprawiedliwos$ci.
Z tego wzgledu instytucja ma charakter ius cogens, a nie ius dispositivum. Nietrafne jest
twierdzenie strony skarzacej, ze wytacznie klient decyduje o tym, co w danej sprawie,
w ktorej wystgpuje w jego imieniu, uznaje za poufne lub nie”.

Takie stanowisko budzi jednak uzasadnione watpliwosci. Trzeba bowiem zauwazy¢,
ze istota tajemnicy zawodowej przedstawiciela zawodu zaufania publicznego
(rozumianej jako warto$¢ 1 obowiazek, a nie atrybut) jest ni¢ zaufania, ktéra powinna
istnie¢ pomiedzy nim a klientem*™. Jednostka w zaufaniu przekazuje zatem informacje
okre$lonemu przedstawicielowi danej profesji, zachowujac przy tym mozliwosé
nieskrgpowanego dysponowania nimi. Innymi slowy jednostka zawsze ma mozliwos¢

ujawnienia okres$lonej informacji, ktora jej dotyczy i pozbawienia jej tym samym

410A Kafal, Procesowe zagadnienia tajemnicy adwokackiej, ,,Palestra” 1970, nr 14/1(145), s. 45.

411 7. Skoczek, Spor o tajemnice adwokackg, ,,Palestra 1969, nr 13/2(134), s. 30.

412 M. Cieslak, Glosa do uchwaty SN z dnia 29 listopada 1962 r., sygn. VI KO 61/62, PiP1963, nr 7,
s. 171, cyt. za M. Rusinek, op. cit., LEX.

413 Zob. wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.
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waloru niejawnosci***. W przypadku, gdy dana osoba zdecyduje, Ze zwalnia z tajemnicy

zawodowej przedstawiciela okreslonej profesji, czyni to zwykle przez wzglad na swoj
interes, do realizacji ktéorego ma si¢ przyczyni¢ owo ujawnienie wiadomosci.
Depozytariusz tajemnicy, odmawiajagc ujawnienia informacji z uwagi na ,,interes”
danego zawodu, jego ,autorytet” czy tez ,interes publiczny” szkodzi interesom
jednostki, ktore w istocie rzeczy miat chronié. Takiego rodzaju sytuacja z pewnoscia nie
tylko nie stuzy budowaniu autorytetu zawodu, lecz takze podrywa zaufanie do niego,
ktore jak wczeSniej zaznaczono — ma stanowié istote instytucji tajemnicy zawodowej.
Nie jest mozliwe budowanie autorytetu zawodu, godzac w zaufanie, ktore zachodzi
pomiedzy jednostka a osoba wykonujaca dany zawod. Budowanie owego zaufania
zaczyna si¢ bowiem od relacji interpersonalnej, ktora wptywa bezposrednio na dalszy
jego rozwdj. To oznacza, ze zaufanie tworzace si¢ w tej relacji wywiera istotny wptyw
i ksztaltuje zaufanie do zawodu, a w konsekwencji takze zaufanie do okre§lonej
instytucji (np. zaufanie do samorzadu zawodowego)**®. Jak podniesiono, depozytariusz
tajemnicy, dziatajac wbrew woli jednostki, szkodzi jej interesom, czyli w zasadzie
swoim postepowaniem przyczynia si¢ do budowania nieufnosci, ktérej rozwoj
przebiega w identyczny sposob, jak wskazany wyzej rozwoj zaufania*te.,

Stuszny jest zatem poglad M. Rusinka, ktory zauwaza, ze podniesieniu autorytetu
okreslonej profesji moze shuzy¢ wylacznie wspieranie jednostki przy realizacji jej
interesdw oraz uszanowanie jej autonomii woli®!’.

Nie nalezy oczywiscie deprecjonowac roli, jakg odgrywa instytucja tajemnicy
zawodowej dla korporacji zawodowych, czy generalnie rzecz biorgc — interesu
publicznego. Nie twierdz¢ bowiem, ze tajemnica zawodowa nie chroni interesow
samorzadow czy nie ma na wzgledzie dobra wymiaru sprawiedliwosci. Owszem, chroni

te interesy, jednak w kontek$cie zawodowej dyskrecji jawig si¢ one na dalszym planie.

44 W rezultacie rozpowszechnienia wiadomosci objetych tajemnica przez osobe, ktorej tajemnica
dotyczy, moze dojs$¢ do absurdalnej sytuacji, w ktorej depozytariusz tajemnicy bedzie nadal zobowigzany
do jej zachowania, pomimo Ze ta utracita charakter niejawny.

415 Sad Najwyzszy trafnie podniost, ze ,,[...] nalezyte $wiadczenie pomocy prawnej przez adwokatow,
wprost zalezy bowiem od zaufania do ich dyskrecji, za$ spoleczne zaufanie do tego zawodu jest
w zasadniczy sposob determinowane wlasnie przez nalezyte respektowanie tajemnicy adwokackiej,
[...] warto$¢, jaka jest zaufanie klienta do adwokata, warunkuje przeciez wprost prawidtowe
wykonywanie zadan adwokatury”, zob. postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r.,
sygn. Il AKz 330/13, LEX nr 1451899.

416 Na przyklad jezeli konkretni przedstawiciele zawoddw prawniczych nie beda cieszyé si¢ zaufaniem
wsrod swoich klientdw, to nieufno$¢ bardzo szybko przeniesie si¢ na caly zawdd, samorzad zawodowy,
a nawet na caty wymiar sprawiedliwosci.

“7Tak M. Rusinek, op. cit., LEX. Autor stusznie dodaje, ze ,,[...] w demokratycznym panstwie prawnym
jednostka jest jedynym podmiotem wtadnym oceniac, co stuzy jej interesom”.
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Sa zawsze pochodne oraz majg charakter wtorny w odniesieniu do fundamentalnego
i pierwotnego dobra, jakim jest poszanowanie woli zainteresowanej jednostki*:8,

W literaturze przedmiotu jako jeden z argumentow wykluczajacych mozliwos¢
dysponowania przez dang osobe¢ tajemnicg podawano réwniez fakt, ze niektore
z objetych zawodowa dyskrecja okoliczno$ci nie sg wcale znane jednostce (np. gdy
lekarz uzyskuje pewne informacje, o ktorych pacjent nie wie). Taka argumentacja
obarczona jest jednak istotnym btgdem — jednostka bowiem nie musi zna¢ wiadomosci,
zeby w sposob nieskrgpowany moc decydowac o dysponowaniu nig. Odnoszac si¢ do
wskazanego przyktadu, nie ma przeszkod, aby pacjent, ktéry wprawdzie sam nie chce
zna¢ diagnozy, upowaznil lekarza do ujawnienia jej okresSlonej osobie. Kierujac sie
swo0jg autonomiczng wola, osoba ma prawo $§wiadomie zaniecha¢ zapoznania si¢
z informacja, co wcale nie oznacza, ze traci swobode w dysponowaniu nig**®.

Nie dostrzegam najmniejszych powodow, dla ktérych jednostka nie moglaby
decydowac¢ o mozliwo$ci zwolnienia z tajemnicy zawodowej przedstawiciela zawodu
zaufania publicznego w zakresie informacji, ktore jej dotycza*?°. Przedmiotem ochrony
tajemnicy zawodowej, ktory jawi si¢ pierwszoplanowo, sg autonomia informacyjna
jednostki (art. 51 Konstytucji RP), jej prawo prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP) oraz
prawo do swobody komunikowania si¢ (art. 49 Konstytucji RP). Dopiero niejako
posrednio, na drugim planie, instytucja ta ma na celu ochrone intereséw publicznych*?.
Uprawniona zatem zdaje si¢ konstatacja, ze ustawowe uprawnienia okreslonych
organow do zwolnienia z tajemnicy zawodowej, jak np. te wynikajace z analizowanych
wczesniej przepisow 180 § 1 oraz § 2 k.p.k., maja wylacznie charakter subsydiarny
w stosunku do niezbywalnego prawa przystugujacego jednostce do decydowania w tym

zakresie*??,

4“8 Tak tez K. Lojewski, Problematyka tajemnicy zawodowej adwokata (na marginesie uchwaty
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 10 listopada 1966 r.),,,Palestra” 1967, nr 11/3(111),
s. 55; tak tez M. Rusinek, Z problematyki zakazéw dowodowych w prawie karnym, Warszawa 2019,
S. 208; por. tez wyrok TK z dnia 22.11.2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

4Wyrok TK z dnia 22.11.2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

420 Chodzi tutaj w istocie wylacznie o informacje, ktore dotycza jednostki. Moze si¢ jednak zdarzy¢ i tak,
ze przedstawiciel zawodu zaufania publicznego pozyska informacje, ktére nie dotycza jednostki,
ale osoby trzeciej. W tym zakresie decyzja o zwolnieniu z tajemnicy nie moze naleze¢ do klienta.
Kompetencje w tym zakresie posiadajg organy wskazane w art. 180 § 1 oraz § 2 k.p.k.

421 M. Rusinek, Z problematyki..., op. cit., s. 208.

422 p_ Gensikowski, komentarz do art. 180 k.p.k., [w:] D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Tom I. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.
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3.3. Podstawy etyczne

Problemu tajemnicy zawodowej w wykonywaniu zawoddéw zaufania publicznego nie
wyczerpuje wylacznie kontekst stricte normatywny. Obowigzek zawodowej dyskrecji
jest bowiem jednym z najwazniejszych elementdw etyki zawodowej. Prima facie
mozna zauwazy¢, ze to wilasnie kodeksy etyk zawodowych zawieraja najwigcej
regulacji odnoszacych si¢ do tej materii. Najszerzej traktuja o tym regulacje

kodeksowe?*?

zawodow prawniczych oraz medycznych. Wsérod zawodéw z sektora
ekonomicznego bogate tresci dotyczace przedmiotowego zagadnienia zawiera kodeks
etyki doradcy podatkowego. Stosunkowo wasko z kolei kwestia ta jest regulowana
w kodeksach etyki rzecznika patentowego, architekta oraz inzyniera budownictwa.
Pierwszoplanowo nasuwa si¢ jednak pytanie o sens wiaczania do kodeksow etyk
zawodowych regulacji okreslajacych zakres przedmiotowy tajemnicy zawodowe;.
Zapisy te bowiem w duzej mierze powtarzaja ustawowe obligo zachowania przez
przedstawiciela danego zawodu zawodowej dyskrecji, co moze wydawaé si¢
legislacyjng tautologiag. OdpowiedZz na tak sformutowane pytanie, motywowane
wprawdzie potrzeba utrzymania porzadku legislacyjnego, zdaje si¢ jednak oczywista.
Po pierwsze, kodeksy etyk zawodowych zostaly pomyslane jako akty normatywne
mieszczace w sobie kompendium podstaw aksjologicznych poszczegolnych profesji.
Zupehie niezrozumiate byloby zatem, gdyby z ich zawartosci wylaczono problematyke
absolutnie fundamentalng z punktu widzenia zawodowej aksjologii. Po drugie, regulacje
dotyczace obowigzku tajemnicy zawodowe] zawarte w ustawach okreslajacych status
poszczegdlnych zawodoéw zaufania publicznego sa wyrazem woli ustawodawcy,
podczas gdy te zawarte w kodeksach etyki sg ustanowione wyltacznie przez
przedstawicieli poszczegdlnych zawodow, ktorzy w ten sposob daja $wiadectwo
wyznawanym przez siebie wartosciom**. Po trzecie, 6w zakres przedmiotowy na
gruncie regulacji kodeksowych ulega swoistemu uszczegétowieniu, dajagc tym samym
pewien ,,drogowskaz” do wlasciwego pojmowania przedmiotowej instytucji. W Zbiorze
Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu mieszczg si¢ chocby regulacje
precyzujagce, co konkretnie obj¢te jest obowigzkiem zawodowej dyskrecji.

Wskazuje sie, ze dotyczy to w szczegodlnosci materiatow znajdujacych si¢ w aktach

423 Wyrazenia ,regulacje kodeksowe” uzywam w tej cze$ci opracowania wylacznie do oznaczenia
unormowan wynikajacych z tresci kodeksow etyk zawodowych.

424 Tak J. Naumann, komentarz do § 19, [w:] Zbior zasad etyki adwokackiej. Komentarz, Warszawa 2020,
Legalis.
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sprawy, wszelkich wiadomos$ci, notatek, dokumentow dotyczacych sprawy. Regulacje
etyczne nakltadaja ponadto na adwokata postugujacego si¢ w pracy komputerem
obowiazek stosowania odpowiednich oprogramowan zabezpieczajacych dane przed ich
niepowotanym ujawnieniem. Konieczne jest takze, aby adwokat zobowigzal swoich
wspotpracownikow, personel oraz wszelkie osoby zatrudnione przez niego podczas
wykonywania czynno$ci zawodowych do przestrzegania obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej*?°.

Na gruncie regulacji zawartych w kodeksach etyk zawodowych wskazuje sie¢
rowniez na sytuacje, ktorych nie nalezy interpretowac jako uchybienie obowiazku
tajemnicy zawodowej. | tak nie jest naruszeniem tajemnicy lekarskiej przekazanie
informacji o stanie zdrowia pacjenta innemu lekarzowi, jezeli jest to niezbedne dla
dalszego leczenia lub wydania orzeczenia o stanie zdrowia pacjenta®?®. Podobnie rzecz
si¢ ma w przypadku pielegniarki/potoznej. Otéz przekazanie przez nig informacji
o stanie zdrowia pacjenta innym cztonkom zespotu terapeutycznego nie jest
naruszeniem tajemnicy zawodowe;j*?’,

Wreszcie szczegdlng uwage zwraca fakt, Ze na gruncie regulacji kodeksowych
wskazuje si¢ takze expressis verbis na zwigzek pomiedzy tajemnicg zawodowg a —
co niezwykle istotne z punktu omawianej materii — zaufaniem do zawodu. Przyktadowo
kodeks etyki radcy prawnego stanowi 0 tym, ze obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej w stosunku do wszelkich informacji uzyskanych od klienta w zwigzku ze
$wiadczeniem pomocy prawnej jest podstawg zaufania klienta do radcy prawnego
1 wlasciwego $§wiadczenia ustug prawnych, [...] istota za§ zawodu radcy prawnego
polega na tym, ze uzyskuje on od klienta w zaufaniu informacje, ktorych klient nie

ujawnitby nikomu*?®,

3.4. Prawne konsekwencje ujawnienia tajemnicy zawodowej
Ujawnienie tajemnicy zawodowej rodzi odpowiedzialno$¢ prawng z réznych tytutow,

poczawszy od odpowiedzialnos$ci cywilnej poprzez dyscyplinarng, skonczywszy na

karnej.

4258 19 ZZEAIGZ.

426Art. 24 KEL.

427 Rozdziat 11 pkt 5 KEZPiP.
428 Art. 9 12 KERP.
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W pierwszym przypadku za podstawe odpowiedzialno$ci nalezy uzna¢ naruszenie
przepisow kodeksu cywilnego. Osoba, ktora doznata szkody na skutek ujawnienia
informacji przekazanej przedstawicielowi okreslonej profesji, moze domagaé si¢
odszkodowania na podstawie art. 415 k.c. Ustawodawca w regulacji tej stanowi
bowiem, ze kazdy, kto z wlasnej winy wyrzadzit drugiemu szkodg, jest zobowigzany do
jej naprawienia. Nalezy przy tym pamigtac, ze odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza ma
zawsze charakter kompensacyjny. Poszkodowany musi dowies¢ w sadzie winy
przedstawiciela okreslonej profesji. Aby udowodni¢ powstanie szkody poprzez
ujawnienie tajemnicy zawodowej, musza zaistnie¢ trzy przestanki: 1) musi powstaé
szkoda, 2) szkoda musi by¢ wynikiem dziatania przedstawiciela okre§lonego zawodu,
3) musi istnie¢ zwiazek przyczynowy pomiedzy jego dziataniem a szkodg*?°,

Kolejnym roszczeniem, ktorego mozna dochodzi¢ w zwigzku z ujawnieniem
tajemnicy zawodowej, jest majace podstawe w art. 448 k.c. zado$éuczynienie za
doznang krzywdg. Przez krzywde rozumie si¢ bol, cierpienie moralne, psychiczne.
Dla przyktadu ujawnienie informacji poufnych przez objetego obowigzkiem zawodowej
dyskrecji lekarza moze doprowadzi¢ do tego, ze dana osoba bedzie ponizana czy
obrazana ze wzgledu na swoja chorobe. Moze wigc doj$¢ do sytuacji, ze przez wzglad
np. na chorob¢ zakazng spoteczenstwo bedzie deprecjonowaé dang osobg.
Wobec ujawnienia informacji objetych tajemnica zawodowa naruszone zostaja zatem
dobra osobiste jednostki. W tym przypadku nie ma kryteriow ustalania warto$ci
zado$¢uczynienia — sad w kazdym przypadku musi podej$¢ do sprawy indywidualnie
oceniajac catoksztatt okolicznosci*®.

W odniesieniu do omawianej materii nalezy takze wskaza¢ na przystugujace
jednostce tzw. niemajatkowe roszczenia cywilnoprawne. Ot6z w mysl dyspozycji art.
24 § 1 ten, czyje dobro osobiste zostalo zagrozone, moze zada¢ zaniechania
okreslonego dzialania badZz wykonania przez osobe, ktora owe dobro naruszyta,
czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow. W szczegdlnosci zadanie moze
dotyczy¢ ztozenia o§wiadczenia odpowiedniej tresci, np. przeprosin lub wyjasnien.

Wreszcie mozna mowi¢ o odpowiedzialnosci ex contractu, czyli odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej wynikajacej z niewykonania lub nienalezytego wykonania

zobowigzania, ktore powstato na skutek dokonania czynnosci prawnej. Postanowienia

429 K. Wronski, J. Okraszewski, R. Bocian, Prawne konsekwencje ujawnienia tajemnicy lekarskie,
»Nowotwory. Journal of Oncology” 2008, nr 2, s. 188.

430 M. Koztowski, Sankcje za naruszenie tajemnicy medycznej, http://prawnieomedycynie.pl/sankcje-za-
naruszenie-tajemnicy-medycznej/ (dostgp z dnia 06.06.2020 r).
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dotyczace obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej sa czgstokro¢ bowiem
inkorporowane do tresci umow pomigdzy jednostka a przedstawicielem okreslonego
zawodu zaufania publicznego. Na gruncie kodeksu cywilnego kwesti¢ te reguluje art.
471, stanowigc ze dluznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktére diuznik
odpowiedzialno$ci nie ponosi.

W zakresie ewentualnego zbiegu podstaw odpowiedzialnosci deliktowej
I kontraktowej nalezy zaznaczy¢, iz okolicznos¢, ze dziatanie lub zaniechanie, z ktorego
wynikta szkoda, stanowito niewykonanie lub nienalezyte wykonanie istniejacego
uprzednio zobowigzania, nie wylacza roszczenia o naprawe szkody z tytulu czynu
niedozwolonego, chyba zZe z tresci istniejgcego uprzednio zobowigzania wynika co
innego”3!,

Kolejnym rodzajem odpowiedzialno$ci wiazacej si¢ z naruszeniem obowigzku
zawodowej dyskrecji jest odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Wprawdzie temu
szczegolnemu rodzajowi odpowiedzialnosci, przez wzglad na jego wage W opracowaniu
zostal poswigcony osobny rozdzial, to jednak za zasadne nalezy uznaé syntetyczne
odniesienie si¢ do tej materii w konteks$cie refleksji nad tajemnicg zawodowa.

Jak juz podniesiono, obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej jest jednym
z najwazniejszych elementow etyki zawodowej zawodow zaufania publicznego,
wyrazanej expressis verbis w kodeksach (zbiorach) etyk zawodowych. Przepisy ustaw
korporacyjnych  dotyczace  materialnoprawnych  podstaw  odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktore w zasadzie charakteryzuja si¢ jednolitoscig w zakresie stosowanej
terminologii, stanowia, ze przedstawiciele poszczegdlnych profesji odpowiadaja
dyscyplinarnie za postepowanie sprzeczne z ,,zasadami etyki”. Naruszenie tajemnicy
zawodowej stanowi zatem delikt dyscyplinarny, ktdérego popetnienie moze nie$¢ za sobg
donioste skutki prawne. Paleta kar dyscyplinarnych jest bowiem bardzo szeroka,
poczawszy od upomnienia czy nagany przez kar¢ pieni¢zng, skonczywszy na
zawieszeniu w wykonywanych czynnos$ciach zawodowych, a w niektdrych przypadkach

nawet pozbawieniu prawa do wykonywania zawodu*32,

4L Art. 443 k.c.

43233 to najbardziej typowe rodzaje kar wymierzanych w postepowaniu dyscyplinarnym. Nie jest to
jednak katalog zamknigty. Na gruncie poszczegdlnych ustaw jest on bowiem uzupeilniany o kary
determinowane rodzajem wykonywanych czynnosci. Dla przyktadu wobec komornika sagdowego mozna
zastosowac kar¢ w postaci zakazu przyjmowania spraw z wyboru wierzyciela na okres od roku do trzech
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Analizujac regulacje poszczegélnych kodeksow etyk zawodowych w zakresie
obowigzku dochowania tajemnicy zawodowej, mozna doj$¢ do wniosku, ze traktuja one
te instytucje w dwojaki sposob: wzgledny lub bezwzgledny. W pierwszym przypadku
mowa o tych wszystkich postanowieniach, ktére w szczegdlnych sytuacjach zezwalaja
na ujawnienie informacji obje¢tych tajemnica zawodowa. Innymi stowy zawieraja
wyjatki od obowigzku zachowania zawodowej dyskrecji. Dla przykladu mozemy
wskaza¢ na regulacje mieszczacg sie w art. 25 KEL, wedlug ktorej zwolnienie
z zachowania tajemnicy lekarskiej moze nastgpi¢ w nastepujacych przypadkach:
1) gdy pacjent wyrazi na to zgodg, 2) jesli zachowanie tajemnicy w sposob istotny
zagraza zdrowiu lub zyciu pacjenta, lub innych 0so6b, oraz 3) jesli zobowiazuja do tego
przepisy prawa*®. Uregulowanie tej materii w taki sposob wydaje si¢ prawidlowe,
gdyz zaktada, ze moga istnie¢ nadrzgdne interesy, ktorych ochrona jest wazniejsza od
ochrony zawodowej dyskrecji. Ponadto zalozenie, ze to pacjent jest dysponentem
tajemnicy zawodowej 1 w zwigzku z tym moze zwolni¢ lekarza z obowigzku jej
dochowania, wpisuje si¢ w teoretyczng koncepcj¢ tej instytucji. Pozwala to takze
unikng¢ wystapienia ewentualnego konfliktu pomigdzy obowigzkiem zachowania
zgodnego z prawem a obowigzkiem dochowania tajemnicy zawodowej wynikajacym
z regulacji etycznych.

Inaczej rzecz przedstawia si¢ w przypadku kodeksow etyk zawodowych, ktore nie
zawieraja wyjatkow od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej. Dla przykladu
mozna wskaza¢ na regulacje Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu badz
Kodeksu Etyki Radcy Prawnego. Mimo ze tematyka zwigzana z obowigzkiem
zawodowej dyskrecji zostala w tych aktach ujeta do$¢ obszernie, to nie wskazano
w nich sytuacji szczegdlnych, ktére uzasadnialyby wujawnienie powierzonych
informacji. W konsekwencji obowiazek ten przybiera charakter bezwzgledny*3*,

Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ w praktyce do nieporozumien. O ile bowiem
w obszarach aktywnos$ci zawodowej niepoddanych regulacjom prawa karnego
procesowego zasada etyczna obowigzywania tajemnicy zawodowej znajduje

zastosowanie bez ryzyka konfliktu z normami prawnymi, o tyle w przypadku

lat. Z kolei wobec lekarza sad lekarski moze orzec kar¢ zakazu peinienia funkcji kierowniczych
w jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia na okres od roku do pieciu lat.

433 Te trzy przestanki wystepuja rowniez na gruncie ustawowym — zob. art. 40 ust. 2 Zaw.Lek.U.

434 Zob. orzeczenie WSD z dnia 5 lipca 2015 r., sygn. WSD 52/14, Legalis nr 1515064. Podniesiono tam
bowiem, ze ,,[...] zasadniczym filarem zawodu adwokata jest pelne zaufanie klienta, dotyczace takze
przeswiadczenia, ze wszelkie wiadomosci pozyskane w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej
pozostang utrzymane w bezwzglednej tajemnicy, o czym wyraznie stanowi § 19 ZZEAiGZ”.
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koniecznos$ci zlozenia zeznan w sprawie karnej 6w konflikt zachodzi. Pojawia si¢ tu
dylemat wynikajacy z réznych reziméw oraz odmiennych podstaw odpowiedzialno$ci

prawnej. Adwokat/radca prawny**®

staje przed wyborem zlozenia zeznan badz
konsekwentnego milczenia. Jes§li zdecyduje si¢ ztozy¢ zeznania, postapi zgodnie
z prawem, ale wbrew bezwzglednemu obowigzkowi zachowania tajemnicy zawodowej
wynikajacym z § 19 ZZEAIGZ. W zwiazku z tym narazi si¢ na odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng za postgpowanie sprzeczne z zasadami etyki. W przypadku jednak,
gdy adwokat/radca prawny odmoéwi zlozenia zeznan, to po pierwsze — postapi
sprzecznie z prawem i w konsekwencji jego zachowania bedzie podlegaé
sankcjonowaniu za pomocg S$rodkéw dyscyplinujacych wilasciwych postepowaniu
karnemu, po drugie — paradoksalnie bedzie rowniez podlegal odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, nie za post¢gpowanie niezgodne z zasadami etyki zawodowej, a za
postepowanie niezgodne z prawem®*®,

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w systemie prawnym nie moze by¢ tak, ze jedno i to
samo zachowanie jest przez jedng norme¢ dozwolone badz nawet nakazane, a przez inng
zabronione i poddane sankcji panstwowej. Wprowadzajac do ustaw korporacyjnych
klauzulg generalng odsylajaca do zasad etyki, ustawodawca nie mogl zakladac,
ze wszystkie beda zgodne z obowigzujagcymi normami prawnymi. Normy etyczne sg
bowiem autonomiczne w stosunku do norm prawnych. To wtasnie normy prawne winny
mie¢ legitymacj¢ aksjologiczng, normy etyczne za§ nie wymagaja legitymacji
jurydycznej. Natomiast z calg stanowczoscia nalezy przyjaé, ze racjonalny
ustawodawca nie moze obejmowac¢ sankcjami prawnymi zachowan, ktore sa zgodne
z nakazem, zakazem lub dozwoleniem wynikajacym z obowiazujacych norm prawnych.
Wprowadzajac do ustaw korporacyjnych sankcje prawne wiagzace si¢ z uchybieniem
zasadom etyki zawodowej, ustawodawca nie mogt wigc ich faczy¢ z takimi
zachowaniami, ktore sg wykonaniem wystepujacych w ustawach obowigzkow lub
mieszczg si¢ w granicach zakre§lonego ustawami dozwolenia. W demokratycznym
panstwie prawnym wymagane jest bowiem, by system prawny byt skonstruowany tak,
aby gwarantowa¢ obywatelowi, ze nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci za

postepowanie zgodnie z obowigzujaca norma prawnag*®’.

435 L_ub inny przedstawiciel zawodu z grona profesji wskazanych w art. 180 § 2 k.p.k.

46 Tak tez R. Baszuk, Pomiedzy prawem i etykq. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za ujawnienie
tajemnicy adwokackiej, [w:] Ochrona tajemnicy adwokackiej (radcy prawnego) a dziatania wladzy,
Warszawa 2019, s. 123-124.

437 Uchwata TK z dnia 17 marca 1993 r., sygn. W 16/92, OTK 1993, nr 1, poz. 16.
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Zasadny zatem bedzie poglad, ze nie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za zachowanie zgodne z normami prawnymi, cho¢by nawet bylo ono
sprzeczne z zasadami etyki zawodowej. W takiej bowiem sytuacji nalezy przyjac
wylaczajacy odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng kontratyp dziatania w ramach obowigzku
prawnego. Zastrzec jednak nalezy, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym w zakresie
zgodnosci z zasadami etyki moze podlega¢ ocenie oraz warto$ciowaniu zachowanie
poprzedzajace wydanie prawomocnego orzeczenia 0 zwolnieniu z tajemnicy
zawodowej. Mowa tu w szczegdlnosci o postawie przedstawiciela zawodu wobec
zadania zlozenia zeznan, podjgciu obrony przed zwolnieniem  poprzez
zakwestionowanie zaistnienia w danym przypadku jego przestanek ustawowych oraz
zadaniu kontroli odwotawczej postanowienia®®,

Ostatnim ze wskazanych na wstgpie rodzajow odpowiedzialno$ci prawnej wigzacej
si¢ z naruszeniem obowigzku tajemnicy zawodowej jest odpowiedzialno$¢ karna.
Jak podnosi sie w judykaturze®®®, ustawodawca nie traktuje obowigzku zachowania
zawodowej dyskrecji wylacznie w kategoriach stosunku prywatnoprawnego,
zachodzacego pomigdzy przedstawicielem okreslonego zawodu zaufania publicznego
a jego ,klientem”, lecz w art. 266 k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng kazdego,
kto wbrew przepisom ustawy lub przyjetemu na siebie zobowigzaniu ujawnia lub
wykorzystuje informacje, z ktora zapoznal si¢ w zwigzku z pelniong funkcja,
wykonywang praca, dzialalnoscia publiczng, spoteczng, gospodarcza lub naukowas.
Karg za uchybienie obowigzkowi zawodowej dyskrecji moga by¢, w mysl tej regulacji,
grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do lat dwoch.
Sciganie za przestepstwo tego typu nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Majac na uwadze zakreslony w opracowaniu obszar analizy, warto zauwazyc,
ze wobec jednego z zawodow ustawodawca przewiduje znacznie surowsze sankcje za
uchybienie obowigzkowi zawodowej dyskrecji. Chodzi mianowicie o zawdd komornika
sagdowego. Jest on bowiem funkcjonariuszem publicznym, co oznacza, ze wobec niego
ma zastosowanie art. 266 § 2 kk. W mysl tej regulacji funkcjonariusz publiczny,
ktéry ujawnia osobie nieuprawnionej informacj¢ niejawng o klauzuli ,,zastrzezone” lub
»poufne” albo informacje, ktorg uzyskal w zwigzku z wykonywaniem czynnosci

stuzbowych, a ktorej ujawnienia moze narazi¢ na szkod¢ prawnie chroniony interes

438 R. Baszuk, op. cit., s. 124-125.
439 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107.

146



podlega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Sciganie za to przestepstwo

nastepuje z urzedu.

4. Uwagi podsumowujace

W kontekscie poczynionych w niniejszym rozdziale rozwazan nasuwa si¢ wniosek,
ze zachowanie w tajemnicy informacji pozyskanych w toku wykonywania czynnos$ci
zawodowych przez przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego stanowi jeden
z konstytutywnych warunkow wlasciwego wykonywania tego typu profesji.

Nalezyte realizowanie czynnoséci zawodowych opiera si¢ bowiem na zaufaniu**° do
zachowania w dyskrecji przekazywanych tresci majacych nierzadko charakter $cisle
osobisty. Ochrona poufnosci tego typu przekazow urzeczywistniajgca si¢ zarowno na
gruncie ustawowym, jak i etycznym jest istotnym elementem budujacym klimat
wzajemnego zaufania. Istotne przy tym jest, ze ma ona charakter wieloptaszczyznowy.
Wiaze si¢ z wprowadzeniem na gruncie poszczeg6lnych ustaw materialnoprawnych
podstaw obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej, gwarancji jego poszanowania
w postepowaniach sadowych, jak réwniez ustanowienia sankcji za uchybienia z nim
zwigzane.

Co prawda ustawodawca nie traktuje obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej
w sposob bezwzgledny, jednak nie $wiadczy to w Zzaden sposob o jego
deprecjonowaniu. Istniejg bowiem sytuacje, ktore uzasadniajg potrzebe zwolnienia
z obowigzku zawodowej dyskrecji. Wazne przy tym jest, aby owo zwolnienie miato
charakter wyjatkowy. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze nawet przepisy statuujace zakazy

dowodowe w postgpowaniu karnym wyrazaja zasad¢ prymatu ochrony tajemnicy

440 W tym zakresie warto rowniez zwréci¢ uwage na poglad Trybunalu Konstytucyjnego zawarty
w orzeczeniu z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72. W jego uzasadnieniu
bowiem Trybunal skonstatowal, ze ,[...] obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej przez radcow
prawnych jest nierozerwalnie zwiazany z petieniem przez nich funkcji zaufania publicznego. Istnienie
tego obowigzku, obwarowanego sankcja karng (art. 266 k.k.), stanowi dla oséb poszukujacych pomocy
prawnej gwarancj¢ poufnosci” oraz ze ,,istota tajemnicy zawodowej adwokata jest ni¢ zaufania, ktora
powinna istnie¢ pomiedzy klientem a adwokatem [...] relacja taczaca adwokata z klientem jest bardzo
wrazliwa 1 powinna si¢ rozwija¢ w szczegodlnie chronionych warunkach”. Podobny poglad
zaprezentowany zostal przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. SDI
32/12, LEX nr 1231613. Podniesiono tam bowiem, ze tajemnica zawodowa radcow prawnych to
,hiezbedny element, bez ktérego zawdd ten jako profesja zaufania publicznego w ogdle nie moze
prawidtowo funkcjonowaé”. Trybunat Konstytucyjny zwraca z kolei uwage, ze ,,zachowanie poufnosci
przez podmioty wykonujace zawody zaufania publicznego musi by¢ zawsze widziane jako integralna
warto$¢ demokratycznego panstwa prawa”. Zob. postanowienie TK z dnia 7 listopada 2016 r., sygn.
Tw 15/16, OTK-B 2017, poz. 247. Przedstawione stanowiska, mimo ze odnoszg si¢ do konkretnych
zawoddw zaufania publicznego, zachowuja swa aktualno$¢ takze w stosunku do pozostatych tajemnic
zawodowych.
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w sytuacjach kolizyjnych oraz okres$laja kompetencje, a takze merytoryczne przestanki
wyjatkowego ograniczenia lub wylgczenia jej ochrony*4.

De lege ferenda nalezaloby rowniez postulowa¢ uregulowanie przez ustawodawce
kwestii mozliwosci zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przez
osobg, ktoérej ona dotyczy. Rozbieznosci legislacyjne potwierdzaja, ze ustawodawcy
brak jest spojnej koncepcji w tym zakresie. Na uwadze przy tym nalezaloby mie¢
fundamentalne zatozenie, ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej zostat
wprowadzony celem ochrony interesu jednostki, a w demokratycznym panstwie
prawnym, to wiasnie ona jest jedynym podmiotem wiladnym oceniaé, co shuzy jej

interesom?42,

41 Tak P. Kardas, op. cit., s. 50.

42 Tak tez M. Rusinek, Tajemnica zawodowa..., LEX. W judykaturze stusznie podnosi sig, ze zaufanie
klienta do przedstawiciela zawodu zaufania publicznego jest niezwykle doniosta wartoscig, ktorej
naruszenie wymaga dostatecznie powaznych powodow. Stanowia one cene, ktorej poniesienie winno
odpowiada¢ korzysci odnoszonej przez spoleczenstwo z naruszenia tajemnicy zawodowej, ztamania
powinnosci zachowania w tajemnicy informacji powierzanych przez klienta. Poréwnanie owej szkody
z korzyscia spotecznag jest racja decyzji o zwolnieniu z tajemnicy. Zob. postanowienie SA w Krakowie
z 14 listopada 2017 r., sygn. 1l AKz 432/17, LEX nr 2402517.
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Rozdziat IV

Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna w zawodach zaufania

publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Zawody zaufania publicznego to profesje o wysokim stopniu prestizu spotecznego**?,
gdzie troska o ich nalezyte wykonywanie ma pierwszorzedne znaczenie.
Fakt, Zze odgrywaja one donioste z punktu widzenia interesu publicznego role
w panstwie powoduje konieczno$¢ okreslenia przez ustawodawce szczegélnego trybu
dyscyplinowania cztonkoéw korporacji, w ramach ktorych dziataja, gdy ich zachowanie
uchybia etyce, godnoéci zawodu czy standardom jego wykonywania***. W zwigzku
z tym osoby wykonujace tego typu profesje poddaje si¢, poza klasycznymi formami
odpowiedzialnosci  prawnej, jakim podlegaja wszyscy obywatele, réwniez
szczegolnemu jej typowi, a mianowicie odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

W tej czeSci opracowania skupi¢ si¢ na analizie zagadnien zwigzanych
z przedmiotowg instytucjg. Za podstawe nalezy przyja¢ wykazanie jej istoty oraz
okreslenie celow, jakim ona stuzy. W duzej mierze pozwoli to bowiem na zrozumienie,
dlaczego instytucje te nalezy traktowac jako differentia specifica pojecia ,,zawod
zaufania publicznego”. Za konieczne trzeba ponadto uzna¢ okreslenie charakteru
prawnego odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Prima facie bowiem nasuwa si¢ pytanie
o rodzajowg jej przynalezno$¢. Warto zatem odnies¢ si¢ do tego tematu 1 podjac probe
znalezienia rozwigzania na pojawiajgce si¢ w tej kwestii problemy. Szczeg6lng uwage
nalezy takze poswigci¢ analizie oraz ocenie regulacji prawnych zwigzanych
Z przedmiotowg materig. Wyodrebnienie bowiem przez ustawodawce na gruncie prawa
publicznego ram prawnych statuujacych odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, wyrazajace

si¢ m.in. W okresleniu przewinienia dyscyplinarnego, katalogu kar, ustroju organéw

43 Wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165; zob. tez
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariuszy — problematyka materialnoprawna
i procesowa, ,,Rejent” 2006, nr 9(185), s. 26; T. Sroka, Przestepstwo jako przewinienie dyscyplinarne
W perspektywie celow postgpowania dyscyplinarnego wobec studentow, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2011, z. 1, s. 138.

44 \Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48.
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orzekajacych w postepowaniu dyscyplinarnym czy przepisOw dotyczacych wiasnie
samego postepowania dyscyplinarnego poczytywac trzeba jako kolejng z gwarancji
administracyjnoprawnych zaufania jednostek do przedstawicieli zawodow zaufania

publicznego.

2. Istota odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Problematyka dotyczaca odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej ma niezwykle donioste
znaczenie zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. W doktrynie brak jest
jednolitego stanowiska co do jej charakteru, w konsekwencji réwniez co do jej
przestanek, procedury czy organéw wlasciwych do jej egzekwowania*®.
Zauwazy¢ nadto trzeba, ze tematyka ta dlugo nie byta przedmiotem zainteresowania
przedstawicieli nauki. Dopiero od kilkunastu lat trwa ozywiona dyskusja w tej materii,
co jak mozna przypuszcza¢ jest nie tylko wynikiem dostrzezenia, ze ten rodzaj
odpowiedzialnosci dotyczy coraz wigkszej liczby wspdlnot zawodowych, ale przede
wszystkim zwickszonego ,,wyczulenia” na kwestie represyjnosci prawa*4®.

Wsrod zrodet odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezatoby wskaza¢ na dwie
tradycje, ktorym wspotczesnie odpowiada to, co w pisSmiennictwie nazywane jest
odpowiedzialno$cig dyscyplinarng sensu largo oraz sensu proprio. Pierwsza odnosi si¢
do pracowniczego stosunku podporzadkowania i egzekwowana jest przez pracodawce.
Podstawa do jej wymierzenia jest naruszenie przepisow porzadkowych, obowigzujacych
pracownika w zwigzku z zawarta umowg o prace. W istocie jest to instytucja prawa
pracy, a zatem ma charakter prywatnoprawny. Z kolei odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
w $cistym tego stowa znaczeniu to odpowiedzialno$¢ realizowana przez organy wladne
do nadzorowania czy kontrolowania okreslonych zawodow. Ich cechg wspolng jest — co
niezwykle istotne z uwagi na przedmiot opracowania — zaufanie publiczne, ktérym
osoby je wykonujace ciesza si¢ w spoteczenstwie oraz ktore jest niezbedne do

prawidlowego wykonywania tego rodzaju profesji. Tego typu rodzaj odpowiedzialnosci

— odmiennie niz w poprzednim przypadku — regulowany jest przez przepisy prawa

45 P, Skuczynski, Granice odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, dostepne na  stronie:

https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/11379/Granice_odpowiedzialnosci_dyscyplinarnej.pdf
?sequence=1, s. 7 (dostep z dnia 16.09.2020); por. tez P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne wobec
osob wykonujgcych prawnicze zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 301-310.

46 K. Ceglarska-Pilat, Pojecie i cechy charakterystyczne odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w prawie
polskim, ,,Studia Prawnicze” 2015, z. 2(202), s. 99.
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publicznego. Historycznie pochodzi z sadownictwa honorowego oraz zawodowego
profesji prawniczych i medycznych*’.

Szczegbdlnego charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy dopatrywaé si¢
w charakterze stosunkow, jakich ona dotyczy. W doktrynie podnosi si¢*®, ze jej
fundamentem jest przeswiadczenie o zasadnym przekazaniu pewnego rodzaju spraw
zwigzanych z dziatalnoscig okreslonego srodowiska zawodowego do rozpatrzenia temu
wilasnie $rodowisku. A zatem rdézne przewinienia dyscyplinarne dotyczg stricte zasad
postepowania funkcjonujgcych w okreslonym $rodowisku zawodowym, a panstwo
w tymze zakresie przekazuje kompetencje wilasciwym organom funkcjonujacym
w ramach tej grupy zawodowe;j.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie dotyczy jednak wszystkich organizacji
zawodowych. Ustawodawca przewiduje ja bowiem dla grup zawodowych, ktore
realizujg zadania istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa oraz interesu
publicznego. Dotyczy to w szczegdlnosci profesji okreslanych mianem zawodow
zaufania publicznego, ktérych wykonywanie wigze si¢ z przynaleznos$ciag do samorzadu
zawodowego**. Szczegdlny charakter tej odpowiedzialnoéci taczy sie zatem w duze;
mierze ze specyfika wykonywania tych zawodéw**® oraz zasadami funkcjonowania
konkretnych korporacji zawodowych. Odpowiedzialno$¢ taka stanowi swoistg
dolegliwos$¢, gdyz osoby jej podlegajace niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej
(w przypadku, gdy czyn spelnia znamiona przestgpstwa), podlegaja roéwniez
odpowiedzialnosci za czyny niemajace znamion przestgpstw, a ktore to uwlaczaja
godnosci badz regulom wykonywania okreslonej profesji. Odpowiedzialno$¢ ta jest
zatem zdecydowanie szersza niz przewidziana dla jednostek nieobjetych
postepowaniem dyscyplinarnym. Znajduje bowiem uzasadnienie w spolecznej roli

okreslonej grupy zawodowej, charakterze zadan, jak roéwniez zwigzanej z jej

447 p, Skuczyniski, op. cit., s. 8-9; por tez A. Wasilewski, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych,
»Przeglad Sadowy” 2001, nr 9, s. 16.

448 W, Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcow
prawnych i notariuszy, Warszawa 2012, LEX.

49 W. Bujko, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna, [w:] Zawdd radcy prawnego. Historia i zasady jego
wykonywania, pod red. A. Berezy, Warszawa 2010, s. 183.

40 Racje ma P. Raczka, podnoszac, ze ,,[...] specyfika wykonywania zawodéw zaufania publicznego
powoduje konieczno$¢ traktowania przedstawicieli wykonujacych te zawody w sposob szczegblny.
Nie sposob bowiem poddac ich szczegdtowej regulacji prawnej w zakresie wykonywania poszczegdlnych
czynno$ci zawodowych. Ma to bardzo istotne znaczenie z jednej strony ze wzgledu na skomplikowanie
sytuacji zawodowych, ktorych nie sposob przewidzie¢ a priori, z drugiej strony — na obowigzywaniu przy
wykonywaniu czynno$ci zawodowych szczegdlnych norm postgpowania [...], norm etycznych,
determinujacych, obok regulacji prawnej, wykonywanie czynnosci zawodowych”. Zob. P. Raczka,
Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornika sqdowego, PPE 2006, nr 12, s. 90.
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dziatalno$cia oczekiwaniami oraz publicznym zaufaniem, jakim jest obdarzona.
Ponadto ma shuzy¢ przeciwdziataniu tego typu zachowaniom, ktére mogtyby pozbawic
ja wiarygodnos$ci w oczach opinii publicznej, co ma réwniez szczegdlne znaczenie,
gdy chodzi o autorytet okreslonej korporacji zawodowej**.

Podobnie jak w przypadku kazdej innej odpowiedzialnosci prawnej za przedmiot
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nalezy przyja¢ powinno$¢ poddania si¢ pewnym
negatywnym konsekwencjom prawnym z uwagi na zaistnienie zdarzenia stanowigcego
dziatanie badz zaniechanie sprzeczne z regutami obowigzujacymi w danej grupie
zawodowej*®2, Istotne przy tym jest, ze materia dotyczaca odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nie jest wyodrebniona legislacyjnie oraz nie jest uregulowana w jednym
wspolnym akcie prawnym, czy tez nawet kilku aktach, aczkolwiek stanowigcych jedna
koherentng cato$¢. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest bowiem ze swej natury
niejednolita. Nie reguluje jakiej$ konkretnej sfery stosunkdow spolecznych, czy tez nie
pelni funkcji organizatorskiej. Mozna stwierdzi¢, ze wkracza dopiero wowczas, gdy
zachodzi potrzeba zastosowania reakcji wyrazajacej potepienie dla sprawcy za
dokonanie czynu zwigzanego z funkcjonowaniem w pewnej wspdlnocie, majac
rownocze$nie na wzgledzie, ze nast¢puje to z przetamaniem monopolu panstwa
w zakresie karania®®>,

Starajac si¢ wlasciwie zrozumie¢ istot¢ przedmiotowej instytucji, warto wskaza¢ na
cele, ktorym ma ona stuzy¢. Za podstawowy nalezy uznaé cel, ktory okresla sie mianem
konfidencyjnego (od tac. confidentia — zaufanie). Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze zawody,
z ktorymi prawo taczy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng przez wzglad na ich powigzanie
z wykonywaniem zadan publicznych wymagaja spolecznego zaufania oraz
wiarygodno$ci w oczach opinii publicznej. Stad tez przedmiotowa instytucja winna
stuzy¢ przede wszystkim budowaniu zaufania pomiedzy przedstawicielami
poszczegolnych zawodow a spoleczefstwem, w konsekwencji za$ pomigdzy ich

454

organizacjami a spoleczenstwem™". Osiggniecie jednak tego dos¢ ogdlnie okreslonego

41 por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna notariuszy — problematyka materialnoprawna
i procesowa, ,,Rejent” 2006, nr 9(185), s. 26; T. Sroka, Realizacja zasady okreslonosci czynu
zabronionego z art. 42 ust. 1 konstytucji na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,JForum
Prawnicze” 2013, s. 6.

452 Por. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 103-105.

453 K. Cegielska-Pitat, op. cit., s. 105.

454R6wniez dla M. Mintery cel ten jest celem pierwszoplanowym. Autor uznaje bowiem, Ze ,,celem kar
dyscyplinarnych jest przede wszystkim oddziatywanie na ukaranego w kierunku odbudowania prestizu
i zaufania do urzgdu prokuratorskiego”, zob. M. Mintera, [w:] M. Mintera, M. Rojewski, E. Rojowska,
Ustawa o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2011, Legalis; por. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé...,
op. cit., s. 59, s. 192; zob. tez A. Nais, C. Florence, E. Morgane, A comaparative analysis do disciplinary
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celu wymaga realizacji poszczegdlnych celow szczegotowych, takich jak: ochronny,
ogolnoprewencyjny, afirmacyjny, szczegolnoprewencyjny, wychowawczy,
gwarancyjny, stabilizacyjny oraz integracyjny*®. Cele te maja w stosunku do celu
konfidencyjnego charakter stuzebny. I tak w kontekscie celu ochronnego*® mozna by
wskaza¢ na ochrong takich dobr, jak wtasciwe funkcjonowanie okreslonych organizacji
publicznych (np. samorzadu zawodowego). Podkresli¢ jednak trzeba, ze poprawne
dziatanie organizacji nie jest warto$cig samg w sobie. Organizacje te bowiem sg
powotlane do realizacji okreslonych zadan publicznych. Jak podnosi J. Letowski:
,kazda odpowiedzialno$¢ w administracji ma sens przede wszystkim o tyle, o ile [...]
shuzy w szerokiej skali wykonaniu jej ustawowych zadan™’. Zatem instytucja
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ma na celu nie tyle ochrone wlasciwego
funkcjonowania samych organizacji, co w szczegolno$ci ochrong prawidtowego
wykonywania przez nie zadan publicznych. Uwydatnia si¢ to szczegdlnie w odniesieniu
do samorzadéw zawodowych. W ich przypadku jedng z fundamentalnych funkcji
konstytucyjnych jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
zaufania publicznego w ramach interesu publicznego i dla jego ochrony. Pemigc te
funkcj¢, samorzady zawodowe wykonujg szereg zadan publicznych, jak: reglamentacja
dziatalnosci zawodowej, prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego, ustalanie
i krzewienie zasad etyki zawodowej, czy sprawowanie nadzoru i kontroli nad

wykonywaniem danego zawodu. Z uwagi na to, w przypadku gdy przewinienie

system for european judges and prosecutors,
https://www.ejtn.eu/Documents/Themis%202012/THEMI1S%202012%20ERFURT%20DOCUMENT/Wr
itten%20paper%20France%203.pdf, s. 4; cel ten eksponowany jest rowniez w judykaturze amerykanskiej,
zob. Matter of Agosttini, 632 A.2d 80 (1993), https://law.justia.com/cases/delaware/supreme-
court/1993/632-a-2d-80-5.html (dostep z dnia 02.11.2020); zob. tez Matter of Berk, 602 A.2d 946 (1991),
https://www.courtlistener.com/opinion/2104816/in-re-berk/ (dostep z dnia 06.11.2020); oraz Matter
of McLendon, 845 P.2d 1006, (1993), https://www.courtlistener.com/opinion/1202174/matter-of-
discipline-proceeding-against-mclendon/ (dostep z dnia 06.11.2020).

45 Tak R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 51-52; z tym, Ze autor inaczej postrzega relacje
jakie zachodza pomiedzy poszczegélnymi celami. Wedlug R. Gigtkowskiego bowiem podstawowym
celem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest cel ochronny, a pozostale maja wzglgdem niego charakter
stuzebny. W tym zakresie nie podzielam zdania autora, poniewaz trudno bytoby przyjac, aby zaufanie do
zawodu czy organizacji zawodowe]j przyczynialo si¢ do wlasciwej realizacji zadan publicznych (a tak
nalezaloby wnioskowac, przyjmujac stuzebnos¢ celu konfidencyjnego wzgledem ochronnego). Uwazam,
ze istnieje tu zalezno$¢ odwrotna. Otdz to wihasnie prawidlowe wykonywanie zadan publicznych
przyczynia si¢ do wzrostu zaufania do danego zawodu, a w konsekwencji do korporacji zawodowe;.

456 por. C. Zacharias, The purpose of lawyer discipline, “William & Mary Law Review” 2003, vol. 45,
S. 677. Zob. tez J.S. Nordby, The burdened privilege: defending lawyers in disciplinary proceedings,
“South Carolina Review” 1979,, vol. 30, iss. 2, s. 380.

47 J. Letowski, O problemach odpowiedzialnosci..., op. cit., s. 384-385, Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97 (OTK 1998, nr 7, poz. 117) podnidst, ze ,realizacja
normy konstytucyjnej wynikajacej z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP nastgpuje przez okreslenie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktora rowniez tworzy funkcj¢ ochronng i w ten sposob zapewnia
cztonkom korporacji niezb¢dna swobodg i niezalezno$¢ przy wykonywaniu zawodu”.
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https://law.justia.com/cases/delaware/supreme-court/1993/632-a-2d-80-5.html
https://law.justia.com/cases/delaware/supreme-court/1993/632-a-2d-80-5.html
https://www.courtlistener.com/opinion/2104816/in-re-berk/
https://www.courtlistener.com/opinion/1202174/matter-of-discipline-proceeding-against-mclendon/
https://www.courtlistener.com/opinion/1202174/matter-of-discipline-proceeding-against-mclendon/

dyscyplinarne ma nawet na pozor czysto organizacyjny charakter, jak np. uchylanie si¢
od optacania sktadek na samorzad, to i tak w konsekwencji posrednio przedktada si¢
ono na wykonywanie zadan publicznych przez samg organizacje, gdyz racjg jej bytu jest
wilasnie realizacja tych zadan, a wewnetrzne jej regulacje winny stuzy¢ temu celowi®®®,
Za istote celu ogodlnoprewencyjnego nalezy przyja¢ zapobieganie popelnianiu
deliktéw  dyscyplinarnych  przez  czlonkow  grup  zawodowych  objetych
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng jako potencjalnych sprawcoéw. Chodzi zatem
o ksztatltowanie u przedstawicieli poszczegolnych zawodow  przekonania
o nieoptacalnoéci i niedopuszczalnosci popetniania przewinien. Srodkiem stuzacym
osiggnieciu tego celu jest chocby samo istnienie kar oraz ich orzekanie i wykonywanie.
Z celem ogolnoprewencyjnym taczy si¢ kolejny cel, ktory mozna nazwad
afirmacyjnym. Ten =z kolei wyraza si¢ w tym, ze poprzez funkcjonowanie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej promuje si¢ wsrod przedstawicieli okreslonych
organizacji, ktérych ona dotyczy, zachowania odpowiadajace wymogom prawnym oraz
etycznym, jak rowniez utrwala si¢ w ich srodowisku pozadane standardy postepowania.
Kolejne dwa cele — szczegolnoprewencyjny oraz wychowawczy — nastawione nie tyle
na osobg¢ potencjalnego sprawcy, ile wlasnie na osobg, ktéora dopuscita si¢ juz
przewinienia. Prewencja szczeg6lna w tym wypadku sprowadza si¢ do zapobiegania
popetnieniu  przez sprawce kolejnych deliktéw, poprzez utrudnienie badz
uniemozliwienie ich dokonania np. w postaci zawieszenia w prawie do wykonywania
zawodu lub nawet jego pozbawienia. Wychowanie za$ oznacza pozytywng zmiang
osobowos$ci sprawcy czy tez zmiang jego postawy spotecznej. W konsekwencji
powinno to prowadzi¢ do zaniechania popelniania przewinien w przysztosci. Kolejnym
celem jest cel gwarancyjny. Ot6z okreslenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
W przepisach prawa ma gwarantowaé osobom jej podlegajacym poczucie
bezpieczenstwa prawnego poprzez wskazanie na sytuacje, w jakich mozna by¢ do niej

pociggnictym, a takze wskazanie sankcji oraz organdw kompetentnych do ich

48 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 55. Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 26 kwietnia
1990 r., sygn. 1T PZP 2/90 (OSCN 1990, Nr 12, poz. 142) podnidsl, Zze nie mozna podzieli¢ stanowiska,
ze radca prawny nie moze podlega¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za odmowe ptacenia sktadek na
rzecz samorzadu, gdyz obowigzek taki wynika wprost i bezposrednio z Rad.Pr.U. Obowiazek ten zostal
,okreslony” w rozumieniu art. 64 ust. 1 pkt 1 Rad.Pr.U. przez ustawowe upowaznienie Krajowego
Zjazdu Radcow Prawnych do okreslenia wysokosci sktadki cztonkowskiej (art. 57 pkt 5 Rad.Pr.U.),
a konsekwencjg takiego upowaznienia jest — co wydaje si¢ oczywiste — obowiazek radcy prawnego
ptacenia sktadek cztonkowskich. Jest to wprawdzie obowigzek wobec korporacji zawodowej — samorzadu
radcoéw prawnych, lecz pozostaje w $cistym zwiazku z wykonywaniem zawodu radcy prawnego z uwagi
na ustawowe zadania samorzadu (art. 41 Rad.Pr.U.) i obowiazkowa przynaleznos¢ do tego samorzadu
(art. 40 ust. 2 Rad.Pr.U.)

154



orzekania. Za cel pokrewny do gwarancyjnego mozna przyja¢ cel stabilizacyjny.
Nalezy zauwazyé, ze instytucja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej gwarantuje
wzglednie duzg trwalo$¢ stosunkéw prawnych laczacych osoby jej podlegajace z ich
organizacjami zawodowymi. Gtowng podstawg rozwigzania tego stosunku z powodu
naruszenia norm prawnych lub etycznych jest orzeczenie kary dyscyplinarnej w postaci
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu, zapadajacej w sformalizowanym
postepowaniu, ktére gwarantuje w miar¢ mozliwosci rzetelne oraz obiektywne zbadanie
sprawy. Shluzy to stabilizowaniu wspomnianego wyzej stosunku prawnego.
Owa stabilizacja ma znaczenie nie tylko dla utrzymania poczucia bezpieczenstwa
cztonkow poszczegdlnych grup zawodowych, ale nalezy ja takze postrzegaé jako
istotny czynnik motywujacy do doskonalen zawodowych i podnoszenia kwalifikacji.
Te z kolei wptywaja na jako$¢ realizacji zadan publicznych przez dang organizacje*°.
Ostatnim celem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest cel integracyjny. Zdaniem
P. Skuczynskiego polega on na zapewnieniu spdjnosci praktyki w zakresie
wykonywania okre$lonego zawodu. Spdjnos¢ ta moze by¢ wielorako rozumiana.
Po pierwsze — chodzi o integralno$¢ moralna, tj. jednolito$¢ sadow, czynéw oraz postaw
poszczegb6lnych oséb. Po drugie — o integralno$¢ zawodows, a zatem o unikanie
konfliktu petnionej roli zawodowej z innymi rolami spotecznymi, jak réwniez konfliktu
interesOow w ramach wykonywania okreslonego zawodu. Po trzecie — chodzi
o integralno$¢ samego zawodu, czyli jedno$¢ pewnych standardow postepowania calej
grupy zawodowej zarbwno w stosunku do oséb spoza grupy, jak i w jej ramach?*e°.

Glownymi czynnikami sprzyjajacymi osiggnieciu omawianego celu sg uchwalanie

49 R, Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. Cit., s. 58.

460 p, Skuczynski, Granice..., op. cit. s. 14-15. W nieco innym tonie na temat celéw odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej wypowiadajg si¢ M. Zubik oraz M. Wiacek. Zdaniem tych autoréw odpowiedzialnosé¢
dyscyplinarna nakierowana jest na realizacj¢, co najmniej czterech celow spotecznie uzasadnionych.
Nalezy do nich zaliczy¢, po pierwsze —zapewnienie przestrzegania szczegolnych regut zachowania
przyjetych w danej grupie zawodowej. W tym sensie dochodzi najczgsciej do poszerzenia zakresu
przedmiotowego ponoszenia odpowiedzialnosci za przewinienia dyscyplinarne, ktére to w prawie
pozytywnym nie stanowia czynOw karalnych. Po drugie — skoro ustawodawca wskazal na cechy
osobowosciowe cztonkéw danej grupy zawodowej, to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma stuzyc
eliminacji z tej grupy osob, ktore nie spelnily badz przestaly spelnia¢ te cechy. Po trzecie —
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna ma stuzy¢ ochronie prestizu korporacji zawodowej, do ktorej nalezg
osoby jej podlegajace, czy tez zapewnieniu wilasciwej jakosci (fachowosci) wykonywanego przez nie
zawodu. Po czwarte — odpowiedzialno$¢ tam moze stuzy¢ zagwarantowaniu okre$lonej (personalnej lub
organizacyjnej) niezaleznos$ci jurysdykcyjnej danej korporacji. Istotne jest, ze tak sformutowane
przestanki nie muszg wystgpowac¢ kumulatywnie, poniewaz kazda z nich moze stanowi¢ samodzielng
podstawe do okreslenia odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Zob. M. Zubik, M. Wigcek, O spornych
zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow Trybunatu Konstytucyjnego —
polemika, ,,Przeglad Sadowy” 2007, nr 3, s. 70, cyt. za: T. Niedzielski, Postgpowanie dyscyplinarne
wobec radcy prawnego, ,,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2014, nr 1, s.120-121.
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przez organizacje publiczne zasad etyki zawodowej oraz sprawowanie przez nie
sadownictwa dyscyplinarnego wobec ich cztonkow?®L,

Nalezy dodaé, ze niektorzy autorzy*®? jako cel odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
wskazuja rowniez cel represyjny. W mojej ocenie zasadno$¢ takiego pogladu jest
jednak  watpliwa. Represyjno§¢ bowiem nalezy postrzega¢ jako ceche
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a nie jako jej cel. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jako instytucja prawna bez watpienia polega na karaniu za pomocg odpowiednich
srodkow osob, ktore popetnity okreslone przepisami prawa przewinienie dyscyplinarne.
Tak ujety represyjny charakter nie moze by¢ kwestionowany. Jednak fakt, ze mamy do
czynienia ze zjawiskiem karania, nie przesadza jeszcze o tym, jakiemu celowi owo
karanie ma stuzyé*®®, Represja bowiem nie jest oraz nie powinna by¢ celem samym
w sobie. W istocie dolegliwo$¢ jest immanentng sktadowa kazdej kary, aczkolwiek nie
jest jej celem, wylacznie Srodkiem koniecznym do osiggnigcia przez karg jej celow.
Jako racje bytu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie nalezy poczytywaé zadawania
dolegliwo$ci sprawcom przewinien dyscyplinarnych, lecz osigganie dzieki tej

dolegliwosci omowionych wezesniej celow*®*na czele z celem konfidencyjnym.

3. Charakter prawny odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej

Zarowno w literaturze, jak i orzecznictwie dominuje traktowanie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jako rodzaju odpowiedzialnos$ci represyjnej. Poglad taki jest w duzej
mierze konsekwencja ujmowania prawa dyscyplinarnego jako czg$ci prawa karnego.
Przyktadowo, zdaniem W. Woltera, prawo dyscyplinarne wykazuje wiele cech
wlasciwych prawu karnemu. Mozna bowiem wyrdézni¢ prawo dyscyplinarne
wystepujace w rodzinie, gdyz rodzicom przysluguje prawo stosowania Srodkow
dyscyplinujacych wobec dzieci. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku oséb petnigcych
funkcje wychowawcze w zakladach wychowawczych, poprawczych czy karnych

w stosunku do oso6b podlegajacych pieczy. Jak zauwaza autor, prawo Kkarne

461 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 58-59.

42 M. Jetowicki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna urzednika panstwowego, ,JOrganizacja. Metody.
Technika” 1985, nr4i5, s. 25-26.

43 P, Skuczynski, Nierepresyjne funkcje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej a model postepowania
w sprawach dyscyplinarnych, ,,Przeglad Legislacyjny” 2017,nr 3(101), s. 36-37; oraz idem, Aktualne
problemy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych, S. 65, dostgpne na stronie
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/11296/Aktualne_problemy_odpowiedzialnosci_dyscyp
linarnej_zawodow_prawniczych.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep z dnia 11.11.2020).

464 Por. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 60.
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dyscyplinarne  jest takze ,reminiscencjag patrymonialnego prawa karania,
przystugujacego stuzbodawcom wobec stuzby na zasadzie specyficznego stosunku
stuzbowego, w tym zwigzku nalezy wymieni¢ prawo karne dyscyplinarne przystugujace
panstwu wobec jego funkcjonariuszy”. Ponadto prawo dyscyplinarne jest ,,pozostatoscig
prawa karnego, przystugujacego ongi$ nizszorzednym jednostkom organizacyjnym”,
a zatem dotyczy publicznych badz prywatnych zrzeszen w stosunku do ich cztonkéw*®°.

W podobnym tonie wypowiada si¢ takze K. Buchata, dookreslajac jednak, ze prawo
dyscyplinarne dotyczy tylko niektérych grup podmiotow, ktére sg zwigzane
szczegblnym stosunkiem stuzbowym lub spotecznym, przy czym zadaniem tego prawa
jest ochrona godnosci zawodu, tajemnicy zawodowej, zasad wykonywania
poszczegodlnych czynnoéci zawodowych czy tez uprawnien zawodowych?®®,

Za pogladem, jakoby prawo dyscyplinarne stanowito odmian¢ prawa karnego,
opowiada si¢ rowniez W. Swida. Jego zdaniem ,,ma ono »prawo dyscypl.« na celu
réwniez zwalczenia za pomoca kar czynoéw, ktore ustawodawca uwaza za niepozadane
dla danego uktadu stosunkéw spotecznych’4¢’,

Zdaniem M. Cieslaka: ,,prawo dyscyplinarne [...] wprost uwaza¢ mozna za
szczegdlng galaz czy rodzajowa odmiang prawa karnego”. Stanowisko to
przywotywane bylo w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz przezen
aprobowane. Warto jednak wskaza¢ w tym miejscu, ze Trybunat nie przywotywat
dalszej cze$ci wywodu, w ktoérej autor podnosi, ze ,,od panstwowego prawa karnego
rozni si¢ ono swym partykularnym, nie powszechnym charakterem, 1 zaliczane bywa do
szeroko rozumianej dziedziny prawa administracyjnego™*®. A zatem sam autor

zaznacza, 7e rzecz nie jest tak oczywista*®®

. Wskazuja na to takze stanowiska innych
przedstawicieli doktryny. Wedtug T. Bojarskiego bowiem prawo dyscyplinarne nie
nalezy do prawa karnego, gdyz reguluje ono naruszenie regut postgpowania przez
pracownika w ramach okreslonej stuzby lub w innych sytuacjach. Jego zdaniem mozna
mowi¢ o odpowiedzialnosci jedynie w ramach profesji (nauczycieli, urzednikow
panstwowych, prawnikow) czy chocéby nawet studentow. W odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej chodzi bowiem ,o0 naruszenie zasad wykonywania pewnych

obowiagzkow lub regut zachowania odbiegajacych od wymagan zwigzanych z dang

485 \W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes¢ ogélna, Krakow 1933, s. 1-2.

466 K . Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 30.

467 W, Swida, Prawo karne, Wroctaw 1989, s. 16-17.

468 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 23.
469 Zob. uwagi w tym zakresie P. Skuczyfiski, Granice..., 0p. cit., s. 11-12.
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stuzbg lub statusem wynikajacym z wykonywanych czynno$ci”. Nie mozna mowié
zatem o0 jednym wspllnym prawie dyscyplinarnym dla ogotu obywateli.
Odpowiedzialnos¢ karng moze ponosi¢c kazdy czlowiek, odpowiedzialnosc
dyscyplinarng za$ jedynie waska grupa osob wykonujagcych ten sam zawdd.
Odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nie mozna postrzega¢ zatem jako odpowiedzialno$ci
karnej, gdyz jest ona od niej niezalezna. Autor nadto stanowczo konstatuje, ze ,,prawo
dyscyplinarne jest raczej blizsze prawu administracyjnemu niz karnemu”, tym samym
»Wwykazuje blizsze wigzi z prawem administracyjnym niz prawem karnym, podobnie jak
formy administracyjnej odpowiedzialnosci pienieznej lub kary porzadkowe™*'°,

W literaturze przedmiotu mozna rowniez spotkac si¢ z taczeniem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej z prawem pracy. Autorzy wyrazajacy takie stanowisko biorg jednak pod
uwage wyltacznie odpowiedzialno$¢ osob, ktdre pozostaja w stosunku pracy, co zdaje
si¢ nietrafne, gdyz nie wyczerpuje to zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej*'*,

Majac na uwadze tak niespdjne stanowiska przedstawicieli doktryny warto odnies¢
si¢ do problemu rodzajowej przynaleznosci prawa dyscyplinarnego. Ustalenie tego
wymaga jednak wczesniejszego odniesienia si¢ do kryteriow wyodrebnienia galezi
prawa.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze przy wyodrebnieniu gat¢zi prawa fundamentalne
znaczenie ma kryterium przedmiotowe, przez ktore nalezy pojmowac dziedzing
stosunkow spolecznych, ktore reguluja okreslone normy  prawne.
Pomocniczo zastosowanie znajduje rowniez kryterium metody regulacji prawnej,
odnoszace si¢ do réwnorzednosci badz nierdwnorzednos$ci stron stosunkow

spotecznych?'2

. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze kryteria te cechuje znaczny stopien
ogo6lnosci, co w praktyce moze prowadzi¢ do nieporozumien. Dla przyktadu,
zastosowanie kryterium przedmiotowego w przypadku prawa cywilnego wskazuje,
ze jest to galaz prawa regulujaca stosunki majgtkowe. Konstatacja taka nie jest jednak
do konca traftna, gdyz stosunki majatkowe stanowig przedmiot zainteresowania rowniez

innych galezi prawa. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku kryterium metody regulacji.

470 T, Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2008, s. 34-35.

411 M. Swiecicki, Prawo pracy, Warszawa 1968, s. 364-365; zob. tez Z. Sypniewski, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna jako odpowiedzialnosé prawa pracy, [w:] Odpowiedzialnosé¢ pracownicza, pod red.
W. Sanetry, Wroctaw 1984, s. 108 i n.

472 A, Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1997, s. 264-265; A. Redalbach, S. Wronkowska,
Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa 1993, s. 230-232; L. Morawski, Wstep do
prawoznawstwa, Torun 2002, s. 85-86.
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Ta sama metoda moze by¢ bowiem wykorzystana w kilku réznych galeziach prawa,
np. metode oparta na nierownorzednos$ci stron stosunku spotecznego odnajdujemy
w prawie administracyjnym, ale ma ona takze zastosowanie w prawie pracy oraz prawie
karnym procesowym. Z drugiej strony za§ mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja,
ze w jednej galezi prawa maja zastosowanie rézne metody, co znajduje szczegdlny
wyraz w prawie pracy*’>,

Pewnym rozwigzaniem na niedoskonatosci kryteriow wydzielenia gal¢zi prawa
mogloby sta¢ si¢ spostrzezenie dokonane przez R. Gigtkowskiego. Autor ten
zaprezentowal wlasna, oryginalng definicje galezi prawa, ktéra opart na koncepcji
prawa ustrojowego administracji publicznej stworzonej przez W. Dawidowicza*™,
Ten podnidst bowiem, ze charakter podmiotdéw, jakie wystepuja w stosunkach
spotecznych, wptywa na charakter tych stosunkéw. Tym samym stosujac kryterium
przedmiotowe, dokonal przesunigcia akcentu z treSci stosunkéw spotecznych na
wlasciwos$ci ich podmiotow. Autor Swoje spostrzezenie odniost do szeroko
pojmowanego prawa administracyjnego, co uczynit podstawa do wyodrebnienia z niego
norm ustrojowych, lecz mozna by przyjaé, ze ma ono uniwersalng warto$¢ oraz moze
przyczyni¢ si¢ do uporzadkowania catego systemu prawnego. Radostaw Gigtkowski,
uwzgledniajac to zalozenie, okre$lit galaz prawa jako ,,zespdt norm prawnych
stanowigcych podstawy prawne do nawigzania stosunkow prawnych pomiedzy
okre§lonymi rodzajami podmiotow prawnych i o specyficznym, zwigzanym z nimi
charakterze, jak rowniez norm powigzanych z tymi stosunkami (np. okreslajacymi ich
tre§¢)”*7.

Cytowany autor podnidst nadto, ze podmioty poddane odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sa zawsze zwigzane stosunkiem prawnym z okreslona organizacja.
Stosunek ten jest warunkiem ponoszenia przez nie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Organizacja moze by¢ podmiot administracji panstwowej, samorzad zawodowy, zaktad

administracyjny, czy w przypadku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow — sad.

473 Tak R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 64; zob. C. Jackowiak, Przydatnosé¢ instytucji
prawa cywilnego w prawie pracy, dostepne na stronie:
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/20066/1/003%20CZES%C5%81AW%20JACKOWIA
K%20RPEiS%2022%284%29%2C%201960.pdf, dostep z dnia 06.11.2020, s. 24.

474 W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji publicznej w Polsce, Warszawa 1970, s. 27-29,
cyt. za R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 65.

475 R. Gietkowski, W sprawie koncepcji prawa ustrojowego (uwagi na tle problematyki podziatu systemu
prawa na gatezie), (W] Gdanskie studia prawnicze. Tom XXIV: Zagadnienia nauki prawa. W 40-lecie
Wydziatu Prawa i Administracji uniwersytetu Gdanskiego, pod red. J. Warylewskiego, Gdansk 2010,
s. 132; oraz idem, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., 0p. cit., S. 65.
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Pierwsze z trzech organizacji nalezg do wspdlnej kategorii podmiotéw administracji
publicznej, sady za$ to wiladza sadownicza, ktora w $wietle Konstytucji jest niezalezna
od innych wiladz. Obydwie ze wskazanych kategorii mozna by jednak zaliczy¢ do
szerzej pojmowanej grupy podmiotow publicznych przez wzglad na wykonywanie
zadan publicznych. Z drugiej strony omawianego stosunku prawnego znajduja si¢ osoby
fizyczne, bedace czlonkami takich podmiotow. Ow stosunek prawny moze mieé
zroznicowany charakter. Moze to by¢ bowiem stosunek organizacyjny, jak w przypadku
samorzadow zawodowych, zwykly stosunek pracy, stosunek administracyjnoprawny
badz jak w przypadku sedziéw — stosunek stuzbowy. Jak zauwaza autor, w kazdym ze
wskazanych przypadkéw mozna mowi¢ z o jednorodnym stosunku prawnym — stosunku
o charakterze ustrojowym (organizacyjnym)*’®. Pytanie jednak, jakie si¢ nasuwa,
sprowadza si¢ do tego, czy istnieje mozliwo$¢ przyporzadkowania wszystkich
wskazanych stosunkéw ustrojowoprawnych do jednej gatgzi prawa. Odpowiedzi na nie
mozna by udzieli¢, odnoszac si¢ do przywotywanej juz koncepcji W. Dawidowicza.
Koncepcja ta sprowadza si¢ do wydzielenia prawa ustrojowego administracji publiczne;j
jako odrebnej gatezi prawa. Tradycyjnie bowiem przyjmuje si¢, zZe prawo
administracyjne ma swoje trzy dzialy: prawo materialne, procesowe oraz ustrojowe.
Przywotany autor opowiedziat si¢ jednak za wydzieleniem prawa ustrojowego z tak
pojmowanego prawa administracyjnego z uwagi na to, ze jest ono oparte na odmiennym
niz w przypadku prawa materialnego (oraz subsydiarnym wzgledem niego prawie
proceduralnym) stosunku prawnym. Za typowy dla prawa ustrojowego stosunek prawny
nalezatby uzna¢ stosunek pomiedzy jednym z podmiotéw administracji publicznej
a innym podmiotem tej administracji, organizacyjnie z nim powigzanym, podczas gdy
przedmiotem regulacji materialnego prawa administracyjnego sa stosunki prawne
pomiedzy podmiotem administracji publicznej a podmiotami organizacyjnie od niego
niezaleznymi (np. obywatelami). Majac na wzgledzie zaprezentowany poglad

W. Dawidowicza, trzeba zauwazy¢, ze stosunek prawny charakteryzujacy prawo

476 SQpojrzenie takie jest mozliwe, zakladajgc, Ze regulacje stosunkow pomiedzy zakladem

administracyjnym a jego uzytkownikami uzna si¢ za przedmiot nie prawa administracyjnego
materialnego, lecz prawa ustrojowego. Dodatkowo nalezy przyjaé, ze podlegajacy odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej pracownicy administracji publicznej pozostaja jednoczesnie w dwodch stosunkach
prawnych z jednostka, w ktorej sg zatrudnieni. Pierwszym z nich jest regulowany przepisami k.p.
stosunek pracy. Z chwilg jego nawigzania powstaje jednocze$nie z mocy prawa stosunek ustrojowo-
prawny pomie¢dzy dang osoba fizyczng jako czionkiem podmiotu administracji publicznej a tym
podmiotem, ktéry oparty jest na jednostronnym wiadztwie tego podmiotu. Tre$cig tego stosunku sg
regulowane przez ustawy szczegélne obowiazki, ktorych wypetnianie przez cztonka podmiotu ma shuzy¢
wlasciwej realizacji zadan publicznych tego podmiotu. Zob. R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. Cit.,
S. 66-67.
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ustrojowe administracji publicznej jest podobny do stosunku prawnego typowego dla
prawa konstytucyjnego. Normy prawa konstytucyjnego co do zasady reguluja stosunki
pomiedzy podmiotami panstwowymi, a takze migdzy panstwem a obywatelami.
Nie ulega watpliwosci, ze normy pierwszego rodzaju maja charakter ustrojowy, ale taki
charakter maja réwniez stosunki drugiego typu. Relacje bowiem, jakie zachodza
pomiedzy panstwem a obywatelami, stanowia element ustroju panstwa, a co wigcej —
samych obywateli nalezy uzna¢ w omawianym kontekscie za element szeroko
rozumianej organizacji panstwa. Rozumowanie takie pozwala na to, aby mowic
o0 typowym dla prawa konstytucyjnego stosunku prawnym, a mianowicie stosunku
ustrojowym. Jest to zatem stosunek pomigdzy panstwem (badz podmiotem
panstwowym) a podmiotem organizacyjnie (ustrojowo) z nim powigzanym. Skoro za$
na podstawie definicji R. Gigtkowskiego zostato przyjete, ze rodzaj stosunku prawnego
jest fundamentalnym kryterium wyroznienia galezi prawa, a zarOwno w prawie
administracji publicznej, jak i wprawie konstytucyjnym mamy do czynienia z tego
samego rodzaju stosunkami prawnymi, bedacymi stosunkami o charakterze
ustrojowym, to obie te dziedziny prawa mozna by teoretycznie traktowac jako jedna
galgz prawa i okre$li¢ mianem publicznego prawa ustrojowego*’’.

Majac powyzsze na wzgledzie zasadne byloby zatem przyjaé na potrzeby
niniejszego opracowania definicj¢ odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zaproponowang
przez R. Gigtkowskiego, zgodnie z ktorg ,,odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna jest
odpowiedzialno$cig prawng regulowang normami publicznego prawa ustrojowego rangi
ustawowej 1 okreslang przez nie ta nazwg, ponoszong przez wskazane w tych normach
osoby fizyczne za naruszenie obowiagzkow prawnych wynikajacych z przynaleznosci do
wlasciwych podmiotéw publicznych, majaca na celu zapewnienie prawidtowej
realizacji przez te podmioty przypisanych im zadan publicznych i realizowang przez
orzekanie sankcji wywotujacych bezposredni skutek wylacznie w sferze stosunku

miedzy takim podmiotem a ukaranym”*'®,

4. Podstawy odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej

Kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia omawianej materii jest kwestia podstaw

prawnych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Aby bowiem mogla ona zostaé

477 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 69-71.
48 bidem.
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urzeczywistniona, a zatem by mozna bylo zastosowa¢ §rodki tej odpowiedzialnosci —
muszg by¢ spelione okre$lone warunki prawne*’®. W doktrynie wyodrebnia sie
nastepujace przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarne;:
1) czyn:
a) objety formalnym zakazem dyscyplinarnym,
b) nieobjety kontratypem dyscyplinarnym,
2) dyscyplinarnie bezprawny,
3) spotecznie szkodliwy w stopniu wigcej niz znikomym,
4) zawiniony tzn.:
a) popetniony w jednej z czterech tzw. form winy,
b) przy braku okolicznosci wytaczajacych wing.

Pociggnigcie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej mozliwe jest wylacznie
w przypadku kumulatywnego spetnienia powyzszych przestanek. Innymi slowy ich
taczne zaistnienie konieczne jest, by mozna bylo moéwi¢é o przewinieniu
dyscyplinarnym?°,

W tym miejscu nalezalby jeszcze dokona¢é pewnego rozrdznienia
terminologicznego. Dotyczy to pojec: ,,przewinienie dyscyplinarne” oraz ,delikt
dyscyplinarny”. Zdaniem R. Gigtkowskiego pomigdzy tymi poj¢ciami zachodzi
podobna relacja jak migdzy pojeciami czynu zabronionego (jako zachowania
o znamionach okre$lonych w ustawie karnej) oraz przestepstwa (szczeg6lnego rodzaju
czynu zabronionego, tzn. czynu zabronionego o spotecznej szkodliwosci wyzszej niz
znikoma, zawinionego oraz popelionego w sytuacji, w jakiej nie zachodzg
okoliczno$ci wylaczajace odpowiedzialno$¢ karng). Czyn zabroniony to czyn objety
formalnym zakazem karnym, przestgpstwo za§ to czyn kryminalnie bezprawny,
szkodliwy spolecznie w stopniu wigkszym niz znikomy oraz zawiniony. Niewatpliwie
kazde przestepstwo jest czynem zabronionym, aczkolwiek nie kazdy czyn zabroniony
musi by¢ przestepstwem, np. dlatego ze moze nie by¢ zawiniony. Podobnie rzecz si¢ ma
w odniesieniu do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Otoz delikt dyscyplinarny jest
pojeciem natury ogolnej, ktore oznacza kazdy czyn objety formalnym zakazem
dyscyplinarnym. Przewinienie dyscyplinarne za$ nalezy postrzega¢ jako odpowiednik

przestepstwa w prawie karnym. W konsekwencji przez to pojecie nalezy rozumie¢ czyn

479 W dalszej czeéci opracowania nazywane takze przestankami odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
480 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 184; por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna..., Op. Cit.
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dyscyplinarnie bezprawny, spotecznie szkodliwy w stopniu wigkszym niz znikomy oraz
zawiniony*8L,

Dla przejrzystosci prowadzonych wywodow warto takze wyjasni¢ pojecie typu
deliktu dyscyplinarnego. Zauwazy¢ bowiem trzeba, ze zarowno delikty, jak
I przewinienia dyscyplinarne sa konkretnymi czynami jednostek. W ustawach
korporacyjnych za$ delikty okreslane sa w sposob abstrakcyjny, ogdélny. Dla przyktadu
formutowane sa jako ,,postepowanie sprzeczne z zasadami etyki i deontologii”*®? lub
,hiewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkéw zawodowych okreslonych
prawem™8®  Takie tez wlasnie abstrakcyjne okreslenie deliktu dyscyplinarnego,
ktore wskazuje na cechy, jakie musi posiada¢ czyn, by moéc staé si¢ podstawa
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, w ramach niniejszej pracy bedzie nazywane typem
deliktu dyscyplinarnego?®,

Jak wczeéniej wykazano, aby osoba mogta zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, jej zachowanie musi by¢ czynem. Pojecie to nie jest wyjasnione na
gruncie ustaw korporacyjnych. Te bowiem postugujg si¢ nim zazwyczaj w opisie typu
deliktu dyscyplinarnego, stanowiac, ze np. przedstawiciele okreslonej profesji ponosza
odpowiedzialnoéé¢ dyscyplinarng za ,.czyny sprzeczne z zasadami etyki zawodowe;j”*8°.
Z uwagi na to, ze w piS$miennictwie dotyczacym odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej brak
jest poglebionej refleksji nad tym pojeciem, konieczne jest skorzystanie z dorobku
nauki prawa karnego. Szeroka akceptacj¢ postrzegania czynu w polskiej nauce prawa
karnego zyskala teoria socjologiczna zaprezentowana przez B. Kunicka-Michalska.
Wedtug tej autorki czyn to uzewngtrznione zachowania si¢ cztowieka, sterowane jego
psychika i majace znaczenie spoteczne®®®. Na owo znaczenie spoteczne zwraca uwage
réwniez M. Cies$lak, zdaniem ktorego przez czyn nalezy rozumie¢ spolecznie doniosty
1 odpowiednio spojny fragment zewnetrznego zachowania si¢ cztowieka, przejawiajacy
si¢ w dzialaniu lub zaniechaniu*®’. Niektérzy z autoréw dowodza takze, ze o czynie

mozemy mowi¢ wtedy, gdy zachowanie cztowieka zostaje podjete w sytuacji

481 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 185.

482 Art. 45 Lek.Wet.U.

483 Art. 64 ust. 1 pkt 1 Dor.Pod.U.

484 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cCit., s. 185.

485 Art. 64 ust. 1 pkt 2 Dor.Pod.U.

488 B, Kunicka-Michalska, Zasady..., s. 55, cyt. za: Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak,
K. Wiaka, wydanie 6, Warszawa 2019, LEGALIS.

487 M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1994, s. 143.
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mozliwosci psychicznego kierowania swoimi ruchami*®® W judykaturze z kolei
przyjmuje si¢, ze ,,czynem moze by¢ tylko uzewnetrznione zachowanie cztowieka.
Nie jest po temu wystarczajaca sama bierna obecnos$¢ przy dokonaniu przestgpstwa
przez inng osobg. Z obecnosci tej, poki nie polega na popetieniu roli niezbednej czy
uzytecznej dla dokonania przestepstwa przez inng osobe, nie mozna czyni¢ zarzutu
zachowania nagannego, bo brak w tym traktowania dziatania sprawcy jak wlasnego”*%.
Bez wzgledu jednak na przyjmowang teori¢ uwaza si¢, ze zachowanie czlowieka, ktore
w prawie karnym nazywa si¢ czynem, musi by¢ wyrazem aktywnosci jego woli, cho¢by
jej tres¢ uksztaltowana byla patologicznie. A zatem czynem bedzie zachowanie
cztowieka, pomimo ze podmiot tego zachowania nie ma zdolnosci do zawinienia, a jego
wola jest zdeterminowana patologicznie. Z kolei kierunek woli i tres¢ $wiadomosci
rozwaza siec w ramach winy badz strony podmiotowej przestepstwa’®. Poczynione
uwagi majg takze swoje zastosowanie do czynu, ktory jest przedmiotem
zainteresowania prawa dyscyplinarnego.

Kolejna ze wskazywanych przestanek jest bezprawnos$¢ czynu. Oznacza to, ze dany
czyn musi by¢ zakazany przez prawo dyscyplinarne, objety formalnym zakazem
dyscyplinarnym, wypeltniajacy znamiona typu deliktu dyscyplinarnego. Analiza ustaw
korporacyjnych prowadzi do wniosku, ze typy deliktow dyscyplinarnych sa ujmowane
W zasadzie na trzy sposoby. W pierwszym z nich mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej osoba podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ,,postepowanie sprzeczne
z prawem”*. Przy zalozeniu jednak, ze postepowanie sprzeczne z prawem jest tozsame
Ze Sprzecznoscig z przepisami prawa powstaje nastepujaca niejasnos¢: czy dotyczy to
wszystkich przepisow oraz kazdych okolicznosci? Czy zatem odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej podlegaja np. dziatania sprzeczne z przepisami prawa administracyjnego
czy cywilnego. Odczytanie przepisu w sposob literalny byloby niekonstytucyjne oraz
prowadzitoby do zbyt rozleglego ujecia podstaw odpowiedzialnosci. W mys$l bowiem
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzagd zawodowy ma wyraznie okreslone granice
wladczego dziatania, ktére sprowadza si¢ do reprezentowania osob wykonujacych
zawody zaufania publicznego oraz do sprawowania pieczy nad ich nalezytym

wykonywaniem w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. Dostowne

488 W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakow 2010, s. 164; por. tez J. Giezek,
Kodeks karny. Czesé ogélna, Wroctaw 2007, s. 24.

489 Wyrok SA w Krakowie z dnia 30.11.2011, sygn. Il Aka, 163/11, LEX nr 1147591,

490K odeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, Warszawa 2012, s. 23-24; szerzej zob.
takze: P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie karnym, Krakow 2002, s. 29 i n.
491 Art. 80 Pr.Adw.U., art. 64 ust. 1 Rad.Pr.U.
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odczytywanie tak zakre$lonej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej byltoby
pozorne. W konsekwencji bowiem prowadziloby do rozszerzenia podstaw
odpowiedzialnosci na sfery niepoddane kontroli organdéw korporacyjnych.
Karanie dyscyplinarne jest mozliwe wylacznie za postepowanie sprzeczne z prawem,
jednak musi mie¢ ono zwigzek z dzialaniem osoby podejmowanym w ramach
wykonywanego zawodu zaufania publicznego. Nie jest konieczne, by zwigzek ten miat
charakter S$cisly, co oznacza, ze nie musi on wystgpowaé jako konsekwencja
podejmowanych czynnosci zawodowych. Wystarczajace jest, aby postepowanie danej
osoby mozna byto skojarzy¢ z jej statusem zawodowym czy spotecznym. Dlatego tez ze
wzgledow funkcjonalnych nalezaloby pojecie ,,sprzecznosci z prawem” zawezi¢ do
regulacji majacych ze swej natury charakter punitywny. W odniesieniu z kolei do
zachowan sprzecznych z normami pochodzacymi z innych sfer prawnych,
np. cywilnymi lub administracyjnymi, zasadne byloby rozpatrywanie ich w kontekscie
dziatan sprzecznych z zasadami etyki lub godnos$cia zawodu?®2,

Za kolejng z przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ustawodawca uznaje
postgpowanie sprzeczne z zasadami etyki badZ uyjmowane nieco szerzej —postepowanie
sprzeczne z zasadami etyki lub godnoscig zawodu.

Jako postgpowanie sprzeczne z zasadami etyki nalezy przyja¢ zachowanie
nieuwzgledniajace podstawowych zakazOw oraz nakazow, ktore wynikaja z ogélnie
obowigzujacych norm etycznych, ponizajace przedstawiciela danej profesji w oczach
opinii publicznej, godzagce w zaufanie do zawodu czy tez niezgodne z ugruntowanym
orzecznictwem dyscyplinarnym. Ponadto zasady etyki zawodu mogg wynikaé
z  historycznie  uksztaltowanych  zwyczajow  $rodowiska  zawodowego,
norm zwyczajowo przyjetych czy by¢é wlasnie uregulowane w pragmatykach
zawodowych. Jak zatem wida¢, omawiane pojecie jest szersze i wykracza poza zbior
przepiséw zawartych w kodeksach etyk zawodowych. Obszerniejsze rozwazania w tej
materii zostaly zawarte przeze mnie w rozdziale 114%,

Warto jednak w tym miejscu odnie$¢ do znaczenia terminu ,,godnos¢ zawodowa”.
Pojecie to co prawda nie ma swej definicji legalnej, cho¢ niewatpliwie jest ono

pojeciem normatywnym, prawnym. Nalezy zatem zauwazy¢, ze godnos¢ zawodowa jest

492 T, Scheffler, komentarz do art. 64, [w:] Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, pod red.
T. Schefflera, Warszawa 2018, Legalis; por. tez K. Kosinski, Odpowiedzialnos¢ zawodowa radcy
prawnego, [w:] Perspektywy rozwoju samorzqdéw prawniczych, pod red. P. Rgczki i K. Rokickiej-
Murszewskiej, Torun 2020, s. 193.

493 Por, uwagi poczynione w stosunku do art. 80 Pr.Adw.U. na gruncie orzeczenia WSD z 26.04.2014 r.,
WSD 17/14, Legalis nr 1515078; zob. tez art. 11 KERP.
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szczegolnym rodzajem godnosci cztowieka. Ogoblnie przez godnos¢ rozumie si¢
poczucie §wiadomosci wlasnej wartosci, szacunek dla siebie samego®®t.
Godnos¢ zawodu za$ nawigzuje do znaczenia godnosci w klasycznym znaczeniu jako
do swego rodzaju dostojenstwa (dignitas). Jest ona atrybutem wynikajgcym z przepisow
prawa, nabywanym w chwili uzyskania prawa wykonywania okre$lonego zawodu.
Mozna ja naruszy¢, uchybié jej, a nawet jg utracic. Godnos¢ zawodowa jest $cisle
zwigzana z pojeciem godnosci osobowosciowej, a zatem tym rodzajem godnosci,
ktora kazdy cztowiek, bez wzgledu na wykonywany zawod, moze naby¢ badz utracié,
ktoéra to wigze si¢ z dobra stawa, dobrym imieniem, honorem, szacunkiem, gotowos$cia
do obrony uznawanych warto$ci oraz gotowoscia poswigcenia si¢  im.
Godnos¢ zawodowa, jako godnos¢ o charakterze osobowosciowym, rowniez jest
zwigzana z poczuciem wlasnej wartosci oraz oczekiwaniem szacunku ze strony innych
0s0Ob oraz poczuciem dumy z przynaleznosci do danej grupy zawodowej. Jednak trzeba
zauwazyC, ze godno$¢ osob pehligcych donioste funkcje spoteczne, a do takich
niewatpliwie nalezy zaliczy¢ przedstawicieli zawodow zaufania publicznego, nie jest
wylacznie pochodng ich godnos$ci jako jednostek, lecz takze atrybutem wynikajacym
z dazenia ustawodawcy do zagwarantowania rzetelnosci dzialania oraz zaufania do
okreslonych zawoddéw oraz instytucji. To jednak, czy godnos¢ zawodu jest zachowana,
czy tez dochodzi do jej naruszenia, jest zalezne od godnosci osobowos$ciowej
poszczegblnych jednostek. W tym znaczeniu godno$¢ zawodowa oraz osobowosciowa
osoby wykonujacej okreslony zawdd pozostaja ze soba w $cistym zwiazku*®®.
Wykonywanie zatem zawodu z godnosciag to wykonywanie go w ramach
okreslonych standardow zachowania, wynikajacych z zawartych w roéznych przepisach
nakazOw oraz zakazow, nieobowigzujacych innych osob, lecz takze wyptywajacych
z nieskodyfikowanych regut postgpowania, obyczajow, ktore tacznie stawiaja
przedstawicielowi danego =zawodu wymagania wyzsze anizeli przecigtnemu
obywatelowi. Te z kolei kreuja pewien wzorzec postgpowania, ktérym w swych
dziataniach powinna kierowa¢ si¢ osoba wykonujaca dany zawod oraz ktéry ma by¢

podstawa autorytetu reprezentowanej przez nig instytucji. Godno$¢ zawodowa winna

®4Stownik jezyka polskiego. Tom I, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, s. 673; szerzej zob.
K. Kaczmarczyk-Ktak, Godnosé czlowieka jako wyznacznik etycznego postegpowania, [w:] Etyka.
Deontologia. Prawo, pod red. P. Steczkowskiego, Rzeszéw 2008, s. 195-208.

4% postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn.. SDI 6/16, OSNKW 2016, nr 11, poz. 73. Szeroko
w tym zakresie wypowiada si¢ M. Laskowski, zob. 2. Godnos¢ zawodu, [W:] Uchybienie godnosci urzedu
sedziego jako podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, Warszawa 2019, LEX; oraz idem, Granice
deliktu dyscyplinarnego, ,,Przeglad Praw Konstytucyjnego” 2020, nr 4(56), s. 176-177.
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by¢ zatem rozumiana jako pewien standard zachowania w réznych zawodowych oraz
pozazawodowych sytuacjach. Standard obejmujacy wyzsze wymagania wobec
okre$lonych grup zawodowych sprawia, ze ich przedstawiciele sami winni stanowic
pewien rodzaj wzorca dla innych. Uchybianie godno$ci zawodowej to za$ takie
zachowanie przedstawiciela okreslonego zawodu, ktore poniza go w oczach opinii
publicznej*® lub podrywa zaufanie do zawodu®®’. Trzeba bowiem pamietaé, ze to
szacunek i zaufanie sg niezb¢dne dla przedstawicicla danego zawodu, aby w sposob
wlasciwy mogl wykonywac powierzone mu zadania.

Ostatnig z typowych przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest naruszenie
obowigzkow zawodowych. Nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie niezgodne
z zasadami wlasciwego wykonywania danego zawodu =zaufania publicznego.
Chcac okreslié, czy w danym przypadku doszto do naruszenia obowigzkow
zawodowych, trzeba sobie wyobrazi¢, jakiego typu czynno$ci w konkretnym stanie
faktycznym winna podja¢ jednostka profesjonalnie wykonujaca dany zawdd,
aby powierzong jej prace uznac za nalezycie zrealizowang, a nastepnie odnies¢ do tak
wytworzonego wzorca dzialanie podlegajace ocenie. Chodzi zatem o wyznaczenie
takiego poziomu $wiadczenia ustugi, ktéry bedzie niezbedny dla zabezpieczenia
interesOw klienta w okreslonych okolicznosciach. Zakres wymaganych obowigzkow
jest okreslany nie tylko przez przepisy ustaw korporacyjnych, lecz takze ustaw
i rozporzadzen ksztattujacych proceduralne zasady prowadzenia postgpowan oraz
okreslajacych obowigzki 1 prawa podmiotow, ktore zlecity osobie wykonujacej dany
zawdd ochrone wiasnych interesow*.

Trzeba zauwazy¢, ze w przypadku deliktow dyscyplinarnych niemozliwa jest
precyzyjna typizacja czyndOw zabronionych. Ustawowe niedookreslenie jest zabiegiem
celowym, majacym na wzgledzie obiektywna niemozno$¢ stworzenia katalogu
zachowan, ktére moga zagraza¢ wlasciwemu wykonywaniu obowigzkéw zawodowych

czy tez uchybiaé etyce lub godnosci zawodu*®.

4% Zachowania ponizajgce przedstawiciela zawodu w oczach opinii publicznej, to takie, w ktérych
sprzeniewierza si¢ on swemu zawodowemu powotlaniu badz wzbudza moralny sprzeciw, oburzenie,
odrazg, potepienie moralne lub obyczajowe. Zob. wyrok SN z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. II DSI
14/19, OSNID 2020, poz. 2.

497 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. SDI 49/15 (LEX nr 1918834) podnidst,
ze ,,godno$¢ zawodu radcy prawnego wigze si¢ z takim postgpowaniem osoby wykonujacej te profesje,
ktore nie prowadzi do ponizenia go w oczach opinii spotecznej oraz podwazenia autorytetu i zaufania do
tego zawodu”.

4% por, T. Scheffler, komentarz do art. 64,[w:] Ustawa o radcach prawnych..., op. cit.

499 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., sygn. K 22/00, OTK 2001, nr 3, poz. 48.
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Omawiajac kwesti¢ bezprawnosci czynu, warto zauwazy¢, ze nie ma przeszkod do
stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym instytucji kontratypu. Na plaszczyznie
dyscyplinarnej jawi si¢ ona jako typowa okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnosc
dyscyplinarng. W przepisach dyscyplinarnych brak jest jednak dostownego odniesienia
do tej instytucji. Jej obowigzywanie mozna jednak wyprowadzi¢ z zasady
odpowiedniego stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym przepisow K.p.k.,
co z kolei pocigga za sobg konieczno$¢ odpowiedniego stosowania fundamentalnych

instytucji materialnego prawa karnego®®.

Doktryna prawa karnego postuguje si¢
pojeciami kontratypéw ustawowych 1 pozaustawowych. Ze wzgledu na zakres
stosowania kontratypy mozna podzieli¢ na ogoélne, odnoszace si¢ do blizej
nieoznaczonej liczby typodw rodzajowych przestepstw, np. stan wyzszej koniecznosci,
obrona konieczna, oraz szczegdlne, odnoszace si¢ do okreslonej grupy czynow,
np. dozwolona krytyka. Z kolei za§ na rodzaj bezprawnosci, jaki wylaczaja, mozna
je podzieli¢ na bezwzgledne, czyli takie, ktore wytaczaja wszelka bezprawnos$¢ czynu
w obszarze wszystkich gatezi prawa, a zatem takze w zakresie prawa dyscyplinarnego,
do ktorych nalezg obrona konieczna, stan wyzszej konieczno$ci, dzialanie w granicach
uprawnien i obowigzkéw oraz zgoda pokrzywdzonego, a takze wzgledne wytaczajace
jedynie odpowiedzialno$¢ karng®*.

Aby czyn dyscyplinarnie bezprawny mogt stanowi¢ podstawe odpowiedzialnos$ci,
musi by¢ szkodliwy spotecznie w stopniu wiekszym niz znikomy. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze kwestia ta nie jest do konca klarowna, czego dowodem sg odmienne
stanowiska zajmowane w judykaturze oraz literaturze przedmiotu. Sad Najwyzszy
poczatkowo przyjmowal, Ze niemozliwe jest umorzenie postgpowania dyscyplinarnego
z powodu znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci. Uzasadniajac takie stanowisko,

stwierdzil, Ze przewinienia dyscyplinarne z reguly nie zawieraja jednocze$nie znamion

50 Wigkszo$¢ ustaw korporacyjnych zawiera regulacje wskazujgce expressis verbis na odpowiednie
stosowanie przepisow k.p.k. oraz k.k.; zob. art. 223 ust 1 i 2 Kom.Sad.U., art. 741 pkt 1 i 2 Rad.Pr.U., art.
95n pkt 1i 2 Pr.Adw.U., art. 171 pkt 1 i 2 Bieg.Rew.U., art. 70a pkt 1i 2 Diag.Lab.U., art. 112 pkt 1 i 2
Izb.Lek.U., art. 62 ust. 1 pkt 112 Lek.Wet.U., art. 88 pkt 1 i 2 Samorz.Piel.Pot.U., art. 62 ust. 1 pkt 112
Izb.Apt.U., art. 135 pkt 1 i 2 Zaw.Fiz.U. W przypadku regulacji dotyczacych zawodow: notariusza,
doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego brak jest odestania w zakresie stosowania przepisow
prawa karnego materialnego. Ustawodawca wypowiada si¢ jedynie w kwestii odpowiedniego stosowania
przepisobw k.p.k. Zob. odpowiednio; art. 69 Pr.Not.U., art. 79 Dor.Pod.U., art. 67b Rzecz.Pat.U.
Nie oznacza to jednak, ze przepisy prawa karnego materialnego nie maja zastosowania w odpowiednim
zakresie. Nalezy je w tym przypadku Stosowaé na zasadzie analogia iuris. Powaznym niedostatkiem
legislacyjnym jest z kolei zupely brak uregulowan dotyczacych odpowiedniego stosowania przepisow
k.p.k. oraz kk. w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec psychologéw oraz architektow
1 inzynierow budownictwa.

1 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., op. cit., LEX.

168



przestepstw, a zatem stopien ich spotecznej szkodliwosci jest w takim stopniu niski,
ze uzasadnia wylacznie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng zwigzang ze szczeg6lnymi
wymaganiami, jakie ustawa wigze z wykonywaniem okre$lonego zawodu. Innymi
stowy przewinienie dyscyplinarne ze swej natury zawiera tadunek spolecznego
niebezpieczenstwa mieszczacy si¢ ponizej granicy, od ktérej mozna mowié
o przestepstwie®®®. Takie stanowisko podzielane jest takze w pi$miennictwie,
gdzie podnosi si¢, ze pojecie spotecznej szkodliwosci winno by¢ stosowane wytacznie
w odniesieniu do przestgpstw oraz wykroczen°®® badz ze przewinienie dyscyplinarne
moze stanowié¢ czyn, ktory w ogole pozbawiony jest spotecznej szkodliwoéci®®,
Przedstawione poglady nie zyskaly jednak aprobaty w orzecznictwie sadow
dyscyplinarnych. Analizujacy t¢ kwesti¢ Sad Dyscyplinarny w Warszawie, w wyroku
z dnia 9 stycznia 1995 r., sygn. SD 1/94 (niepubl.)*®, podkreslil, ze przekonanie o tym,
iz kazde nawet najdrobniejsze przewinienie stuzbowe skutkuje odpowiedzialno$cia
dyscyplinarng, byloby nie tylko nierealne, ale i szkodliwe dla stuzby i godnosci urzedu

sedziego®%.

Jako odpowiednik spotecznego niebezpieczenstwa czynu (obecnie
spotecznej szkodliwosci) w postgpowaniu dyscyplinarnym nalezy przyja¢ ujemny
wplyw przewinienia na wykonywang stuzbe i (albo) godno$é¢ urzedu®”. Z kolei Sad
Najwyzszy W wyroku z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. SNO 46/2008, oprocz
podniesionej wyzej argumentacji podniost, ze delikt dyscyplinarny zaistnieje wytacznie
wtedy, gdy stanowigcy go czyn zawiera okre$lony stopien spotecznej szkodliwosci,
wlasciwy dla danej kategorii przewinien dyscyplinarnych. Skoro zatem w tej kategorii
czyn ten cechuje si¢ znikomym stopniem spotecznej szkodliwosci, to nie stanowi on
przewinienia dyscyplinarnego. W takim wypadku postgpowanie dyscyplinarne nalezy
umorzy¢ na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.>%®

W odniesieniu do omawianej kwestii warto réwniez zwrdci¢ uwage na tzw.
szkodliwo$¢ korporacyjng. Terminem tym postuzyt si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z dnia

20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11, podnoszac, ze oznacza on szkodliwos¢ spoteczng

%02 Uchwala sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 1989 r., sygn. VI KZP 23/88,
OSNKW 1989, nr 3-4, poz. 23.

508 T, Bojarski, Kilka uwag na temat relacji miedzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng a karng, PiP 2005,
nr3,s. 100-101.

504 3. Warylewski, Prawo karne. Cze$é ogélna, Warszawa 2004, s. 277.

505 Cyt. za W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna..., op. cit., LEX.

506 Uwaga ta co prawda dotyczy zawodu sedziego, ale nalezy ja odnosié do wszystkich zawodow zaufania
publicznego.

%07 Stanowisko takie zostato podzielone przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2003 r., sygn.
SNO 52/02, LEX nr 472163.

508 |LEX nr 1288909.
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w rozumieniu powszechnego prawa karnego, uzupeliong elementami szkodliwos$ci
mierzonej wobec $rodowiska zawodowego. A zatem, przy ocenie czynu nalezy
uwzgledni¢ takze wizerunek oraz autorytet catej korporacji zawodowej. Istotne przy
tym s3 oczywiscie takze pierwiastki podmiotowe dotyczgce obwinionego, rozmiar
szkody, sposob oraz okolicznosci popetnienia czynu, jak rowniez rodzaj i znaczenia
naruszonych regut®®,

Powyzszy poglad nalezy uzna¢ za zasadny. Urzeczywistnia si¢ on szczegolnie
w przypadku zbiegu reziméw odpowiedzialnosci karnej oraz dyscyplinarnej.
Nie zawsze bowiem bedzie tak, ze przyjecie przez sad karny znikomego stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu bedzie obligowato sad dyscyplinarny do przyjecia
identycznej oceny odno$nie do stopnia szkodliwos$ci korporacyjnej tego samego czynu
jako przewinienia dyscyplinarnego. Dzieje si¢ tak ze wzglgdu na to, Ze oceny te sg
oparte na podobnych, ale nie identycznych kryteriach. Signum specificum bedzie w tym
przypadku kontekst okreslonego zachowania, ktéry w odniesieniu do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej przybiera posta¢ ogolnospotecznego, a w przypadku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ma wymiar korporacyjny>*.

Czyn dyscyplinarnie bezprawny oraz szkodliwy spolecznie w stopniu wigkszym niz
znikomy musi by¢ takze zawiniony. W literaturze przedmiotu wyrazany jest poglad,
ze wina jest koniecznym elementem przypisania sprawcy popehnienia deliktu
dyscyplinarnego. Ponadto wskazuje na to cho¢by sama terminologia stosowana
w ustawach korporacyjnych. Mowa bowiem o zachowaniach ,,zawinionych”,
,obwinionym” czy ,,przewinieniu dyscyplinarnym”. Ustawy korporacyjne w wigekszosci
zawieraja ponadto regulacje wskazujaca expressis verbis na odpowiednie stosowanie
postanowief kodeksu karnego®'!. A zatem na zasadzie analogii do art. 1 § 3 k.k. nalezy
przyjaé, ze nie popetnia przewinienia dyscyplinarnego obwiniony, jesli nie mozna mu

przypisa¢ winy w czasie czynu. Za niedopuszczalne nalezalby takze przyjac,

509 | EX nr 1288859.

510 5. Krajnik, Przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego zawierajgcego znamiona
przestepstwa a zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej sqdu dyscyplinarnego, ,,Jus Novum” 2020, nr 3,
s. 124, LEX.

511 Zob. art. 223 ust. 1 Kom.Sad.U., art. 741 pkt 2 Rad.Pr.U., art. 95n pkt 2 Pr.Adw.U., art. 171 pkt 2
Bieg.Rew.U., art. 70a pkt 2 Diag.Lab.U., art. 112 pkt 2 Izb.Lek.U., art. 62 pkt 2 Lek.Wet.U., art. 88 pkt 2
Samorz.Piel.Pol.U., art. 62 ust. 1 pkt 2 Zaw.Farm.U., art. 135 pkt 2 Zaw.Fiz.U.
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aby w demokratycznym panstwie prawnym mozliwe byto stosowanie §rodkéw, ktorych
trescig jest dolegliwo$¢ wobec osoby, ktdrej nie mozna przypisaé¢ winy za dany czyn®*2,

Co do samego poj¢cia winy w prawie dyscyplinarnym to za R. Gigtkowskim mozna
przyjaé, ze wing ,,jest zarzucalny (ujemnie oceniany) z punktu widzenia wymogow tego
prawa oraz analogicznie lub odpowiednio stosowanego prawa karnego stosunek
sprawcy do realizacji deliktu dyscyplinarnego, wyrazajacy si¢ w zamiarze popehnienia
deliktu albo w lekcewazeniu przez sprawce regut wymaganej w danych okolicznosciach
ostroznosci, ktorych zachowanie zabezpieczy¢ go miato przed popehieniem deliktu,
czyli — mowigc inaczej — w umy$lnoéci lub nieumys$lnosci”®!3, Rozumiana w ten sposob
zarzucalno$¢ zachodzi wowczas, kiedy na podstawie zebranego materiatu dowodowego
mozna obwinionemu postawi¢ zarzut, ze dopuscit si¢ czynu w jednej z czterech form
winy oraz przy braku okolicznoéci ja wytaczajacych®,

Formy winy determinuje tres¢ regulacji zawartych w art. 9 k.k. Naleza do nich:
zamiar bezposredni — gdy sprawca chce popeli¢ dany czyn, a to ,.chcenie” oznacza
$wiadome skierowanie przez sprawce swego zachowania na urzeczywistnienie danego
czynu; zamiar ewentualny — gdy sprawca przewiduje mozliwos¢ popetnienia danego
czynu zabronionego i na to si¢ godzi; lekkomys$lno§¢ — gdy sprawca przewiduje
mozliwo$¢ popetniania czynu zabronionego, lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze tego
uniknie; oraz niedbalstwo — gdy sprawca nie przewiduje mozliwosci popetnienia czynu
zabronionego, cho¢ powinien i moze przewidzie¢>™.

Analogicznie do prawa karnego nalezaloby wskaza¢ takze na okolicznosci
wylaczajace wing w odniesieniu do przewinienia dyscyplinarnego. Zaliczamy do nich:

1) niepoczytalnos$¢ — czyli sytuacjg, w ktorej nie popetnia deliktu dyscyplinarnego,

kto z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego
zaktocenia czynnos$ci psychicznych nie moégt w czasie czynu rozpoznaé jego
znaczenia lub kierowa¢ swoim postgpowaniem (por. art. 31 § 1 k.k.). Zastrzec
przy tym trzeba, ze nie dotyczy to sytuacji, w jakiej sprawca wprawil si¢ w stan
nietrzezwosci lub odurzenia, powodujacy wylaczenie lub ograniczenie

poczytalnosci, ktore przewidywal albo mogt przewidzie¢ (por. art. 31 § 3 k.k.);

512 Tak R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., 0op. cit., s. 225; Z. Czeszejko, Z. Krzemifski,
Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna adwokatéw, Warszawa 1971, s. 8; E. Warzocha, Niektére zagadnienia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow sqdow powszechnych, NP 1988, nr 1, s. 53.

13 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 230.

141bidem.

515 Szerzej zob. M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1994, s. 300-315.
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2) blad co do okolicznosci wytaczajacej bezprawnos¢ albo wing — nie popetnia
przewinienia dyscyplinarnego, kto dopuszcza si¢ popelnienia czynu
w usprawiedliwionym, btednym przekonaniu, ze zachodzi okolicznos¢
wylgczajaca bezprawnos¢ albo wine (por. 29 k.k.);

3) biad co do okolicznosci stanowiagcej znamie typu deliktu dyscyplinarnego,
przy czym wylacza on wing wylacznie w formach umyslnych (por. art. 28 k.k.);

4) nieswiadomo$¢ bezprawnosci — nie popelnia przewinienia dyscyplinarnego,
kto dopuszcza si¢ czynu w usprawiedliwionej nieswiadomosci jego
bezprawnosci (por. art. 30 k.k.);

5) stan wyzszej koniecznoséci niestanowiacy kontratypu (por. art. 26 § 2 k.k.)*!°;

6) przymus nieprzezwyci¢zalny — przymus fizyczny wyltaczajacy moznosé

dziatania, np. popchniecie, skrepowanie®’.

5. Srodki odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej

W przypadku lacznego speinienia przestanek dyscyplinarnych, czyli w momencie,
gdy zostanie stwierdzone popetnienie deliktu dyscyplinarnego, zachodzi konieczno$é
pociagniecia sprawcy do odpowiedzialno$ci poprzez wymierzenie przewidzianej
prawem sankcji. Sankcje takie mozemy nazwa¢ S$rodkami odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Przez wzglad na zasad¢ praworzadnosci srodki odpowiedzialno$ci

dyscyplinarnej winny by¢ okreSlone w przepisach prawa, w akcie prawnym o randze

516 Nalezy zwrdcié uwaga, ze kodeks karny, okredlajac tzw. stan wyzszej koniecznosci, obejmuje dwie
niejednolite instytucje, ktdrych nie rozdziela tj. kontratyp wyzszej koniecznosci (art. 26 § 1 k.k.) oraz stan
wyzszej koniecznosci wylaczajacy bycie winnym (art. 26 § 2 k.k.). W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z okolicznos$cia wylaczajacg bezprawno$é czynu. Wowczas przestanka decydujaca, ktora
wylacza owg bezprawnos$¢, jest spoteczna optacalno$é po$wiecenia jednego z chronionych doébr dla
ratowania w sytuacji kolizji dobr innego dobra, warto§ciowszego, jesli jest to konieczne w kategoriach
ocen utylitarnych i spoleczno-etycznych. Z kolei u podstaw stanu wyzszej koniecznosci, wylaczajacego
bycie winnym, nalezy upatrywa¢ tzw. niewymagalnosci zgodnego z prawem zachowania w sytuacjach
wyjatkowych, charakteryzujacych si¢ przymusem psychicznym oddzialujacym na sprawce,
powodujacym, Ze sprawca nie jest w stanie motywowac si¢ nakazami prawa. Prawo bowiem musi si¢
liczy¢ =z granicami odpornoéci na nacisk sytuacji motywacyjnej, bedacej bezposrednim
niebezpieczenstwem dla chronionego przez nie dobra, jego lub innej osoby, albo dobra spotecznego.
Takze trzeba zwroci¢ uwage, ze bezprawno$¢ czynu nie daje tytutu do stosowania obrony koniecznej
przeciwko dziataniom osoby poswiecajacej cudze dobro, poniewaz dziatanie to nie jest bezprawne.
Z kolei, gdy traktuje si¢ stan wyzszej koniecznosci jako okoliczno$¢ wytaczajaca wing, to mozliwe jest
przeciwstawienie si¢ takiemu poswigceniu dobra, odwolujac si¢ do obrony koniecznej. Tak K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 268; por. tez A. GrzeSkowiak, komentarz do art. 26,
[w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. A. Grzeskowiak, K. Wiaka, op. cit.

517 W takim przypadku nie mozemy okre$lonego zachowania postrzega¢ jako czynu, zob. M. Cieslak,
op. cit., s. 156; por. L. Pohl, komentarz do art. 1,[w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. R. Stefanskiego,
Warszawa 2021, Legalis; zob. rowniez wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 1999 r., sygn. 1l AKa
154/99, OSA 2000, nr 7-8, poz. 50.
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ustawy. Jest to niewatpliwie uzasadnione tym, ze $rodki te wplywaja na korzystanie
z praw przewidzianych w ustawie poprzez ich ograniczenie badz czasem nawet
pozbawienie®'®,

Do podstawowych $rodkéw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zalicza si¢ kary
dyscyplinarne. Sa to $rodki samoistne, ktére powinny realizowa¢ wszystkie cele
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Poza nimi ustawodawca przewiduje roOwniez inne
srodki oddziatywania na sprawcow, 0 ktdrych bedzie mowa w dalszej czeSci
podrozdziatu.

Kazda ustawa korporacyjna zawiera wtasny katalog kar, aczkolwiek mozna wskaza¢
na pewne prawidlowosci. Cecha wspolng sformutowanych przez ustawodawce
katalogow jest to, ze kary sg uporzadkowane wedlug stopnia dolegliwosci — od
najtagodniejszej do najsurowszej. Wspdlna jest rowniez cze$¢ samych kar okreslonych
przez ustawodawce. Do typowych zaliczajg sie:

1) upomnienie,

2) nagana,

3) kara pieni¢zna,

4) zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu,

5) pozbawienie prawa do wykonywania zawodu.

Kare upomnienia stosuje si¢ za przewinienia o najmniejszym ci¢zarze gatunkowym.
Jest ona $rodkiem wychowawczym, ktory dotyka¢ ma sfery psychicznej i zawodowej
osoby wykonujacej dany zawdd zaufania publicznego. Jej zastosowanie doprowadza do
uszczuplenia dobra osobistego, jakim jest m.in. posiadanie opinii osoby rzetelnie oraz
sumiennie praktykujacej w swoim zawodzie®'®. Innymi stowy dolegliwo$é tej kary
objawia si¢ w pewnym napi¢tnowaniu osoby, przez sam wzglad na jej status osoby
ukaranej, ktorej zachowanie zostalo uznane za niepoprawne i ktéra w konsekwencji
tego utracita dobra opinie®®. Owo napietnowanie pozostaje tutaj w sferze moralno-
wychowawczej®?t. Upomnienie ma charakter kary honorowej, ktora oddzialywa¢ ma na
dobre imi¢ osoby oraz stanowi¢ pewnego rodzaju pouczenie dla niej, ze musi liczy¢ si¢

z konsekwencjami naruszen swoich obowigzkow®?2,

518 Jak np. stosowanie najsurowszej kary, jaka jest pozbawienie prawa do wykonywania zawodu.

519 P, Raczka, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 102.

520 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 269.

521 Zob. komentarz do art. 67, [w:] M. Mintera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o prokuraturze...,
op. cit.

522 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 269.
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Charakter kary nagany jest podobny jak kary upomnienia®®, gdyz rzutuje ona na
opini¢ o osobie. Wigze si¢ co prawda z silniejszym niz w przypadku upomnienia
napi¢tnowaniem sprawcy, mocniejszym ,,pouczeniem’ oraz utrata dobrego imienia
w zdecydowanie wiekszym stopniu®?,

Kolejng kara stosowang wobec cztonkdéw samorzadu zawodowego jest kara
pieniezna. Jej wystepowanie jest uzasadnione potrzeba istnienia $rodka
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej o charakterze posrednim pomigdzy karami
honorowymi a karami wprost wpltywajagcymi na prawo do wykonywania zawodu.
Ponadto poprzez brak zatrudnienia czlonkow w samorzadach niemozliwe jest
stosowanie wobec nich innych kar wptywajacych na sfere majatkowa, jak np. obnizenie
wynagrodzenia lub stopnia czy przeniesienie na nizsze stanowisko®?. Analiza ustaw
korporacyjnych prowadzi do wniosku, ze ustawodawca wysokos$¢ kar pienieznych
ustala na kilka r6znych sposobdéw. Po pierwsze, mozna mie¢ do czynienia z sytuacja,
w ktorej wysokos¢ kary jest ustalana jako krotnos$¢ sktadki cztonkowskiej na samorzad
zawodowy®?, Po drugie, inny mozliwy sposob przewiduje okreslenie kary pienieznej
jako krotnosci minimalnego®?’ badz przecietnego miesiecznego wynagrodzenia®Z,
Po trzecie, to okreslenie granic kwotowych przedmiotowej kary®?. Stopien
dolegliwosci kary pieni¢znej nalezy oceni¢ jako niewatpliwie znaczny. Obrazuje to
doskonale przyktad biegtego rewidenta, gdzie gOrna granica kary to dwiescie

pie¢dziesiat tysiecy ztotych®® lub komornika sadowego, wobec ktérego maksymalna

wysoko$¢ kary to sto tysiecy ztotych®3,

523 Podobnie jak w przypadku upomnienia kare t¢ mozna okre$li¢ mianem kary honorowej.

524 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., S. 269.

525|bidem, s. 282.

52 Takie rozwigzanie zastosowano w odniesieniu do zawodu rzecznika patentowego. Ustawodawca w art.
58 ust. 1 pkt 3 Rzecz.Pat.U. stanowi bowiem, ze kara pieni¢zna nie powinna by¢ nizsza od 10-krotnosci
i nie wyzsza od 50-krotnosci miesigcznej sktadki cztonkowskiej obowiazujacej w dacie orzeczenia
dyscyplinarnego.

527 Takie rozwigzanie zastosowano wobec adwokatow, radcéw prawnych oraz biegtych rewidentow,
zob. odpowiednio: art. 82 ust 1 Pr.Adw.U., art. 65 ust. 2 ba Rad.Pr.U., art. 31 ust. 5 Bieg.Rew.U.

528 Przypadek ten odnosi sie do notariuszy oraz lekarzy, zob. odpowiednio: art. 51 § 1 pkt 3 Pr.Not.U.,
art. 85 ust. 1 Izb.Lek.U.

529 Na przyktad wobec komornika sadowego lub pielegniarki/potozne;j: zob. odpowiednio: art. 224 ust. 1
pkt 3 Kom.Sad.U., art. 62 ust. 1 Samorz.Piel.Pot.U.

530 Art. 159 ust. 5 Bieg.Rew.U. w szczeg6lnych przypadkach gorna granica kary pienigznej przewidziane;j
dla bieglego rewidenta to nawet piecset tysiecy ztotych. Ustawodawca okre$la ja w odniesieniu do
nastepujacych sytuacji: 1) jezeli przewinienie dyscyplinarne dotyczylo ustugi $wiadczonej w zwigzku
z przygotowaniem lub przeprowadzeniem emisji, wystawieniem lub zbyciem instrumentu finansowego,
lub 2) jezeli przewinienie dyscyplinarne byto zwiazane z badaniem ustawowym jednostki
zainteresowania publicznego, art. 159 ust. 5a pkt 1 i 2 Bieg.Rew.U.; uwagi w tym zakresie zob. tez
A. Krakéwka, J. Matuszczak, Wybrane zagadnienia postgpowania dyscyplinarnego wobec bieglych
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Niejednolito$¢ regulacji jest zauwazalna roéwniez w odniesieniu do celu, na jaki
moze by¢ przeznaczona kara pieni¢zna. W przypadku notariuszy ustawodawca uznaje,
ze powinna by¢ przeznaczona na rzecz Skarbu Panstwa, w odniesieniu do adwokatow —
na rzecz adwokatury, a lekarzy i pielegniarek — na cel spoteczny zwigzany z ochrong
zdrowia. W odniesieniu do pozostatych zawoddw zaufania publicznego ustawodawca
milczy w tej kwestii. Majac na wzgledzie, ze to organ samorzadu orzeka oraz wykonuje
kare, nalezaloby przyja¢, ze to wilasnie na samorzad bedzie przekazana kwota
pochodzaca z kary pieni¢zne;.

Do braku jednolitosci w zakresie celu nalezy odnie$¢ si¢ krytycznie z kilku
wzgledow. Pierwszemu z omawianych przypadkow, przewidujagcym przekazanie kary
pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa, nalezy zarzuci¢ naruszenie art. 17 Konstytucji RP,
ktory gwarantuje samorzadnos¢ zawodows. Rozwigzanie takie ponadto powiela kare
grzywny przewidziang przez prawo karne, ktéra moze si¢ przeciez kumulowa¢ z kara
pieniezng w przypadku, gdy dana osoba popelni czyn stanowigcy jednocze$nie
przewinienie dyscyplinarne oraz przestepstwo lub wykroczenie. W kontekscie
przekazywania kar na samorzad zawodowy nalezy podnies$¢, ze zasgdzanie pienigdzy na
jego rzecz grozi przedktadaniem jego interesu finansowego ponad realizacj¢ funkcji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Niewatpliwie zas$ najlepszym wyjsciem z sytuacji
jest wigzanie kary pieni¢znej z celem spotecznym, a doktadnie z dobrami, jakie chronié
ma dany samorzad®®2,

Kolejne kary wiaza si¢ typowo ze sfera prawa do wykonywania zawodu zaufania
publicznego. Przy ich stosowaniu wymagana jest szczegdlna ostroznos$¢ przez wzglad
na konstytucyjng rang¢ wolno$ci wyboru oraz wykonywania zawodu (art. 65 ust. 1
Konstytucji RP). Jej ograniczenie, a wrecz pozbawienie winno mie¢ — w $wietle
Konstytucji — wyjatkowy charakter.

Zawieszenie w prawie do wykonywania zawodu wigze si¢ z czasowym brakiem
mozliwosci jego praktykowania, aczkolwiek bez koniecznosci skreslenia z prowadzone;j
przez samorzad listy 0sob uprawnionych do jego wykonywania. Okres§lajac wymiar tej

kary, ustawodawca wskazuje jej dolng oraz gorng granice. Pierwsza z nich z reguly

rewidentow po wejsciu w zycie ustawy o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym, MoP 2018, nr 24, Legalis.

531 Art. 224 ust. 1 pkt 3 Kom.Sad.U.

%32 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 283.
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stanowi okres trzech miesiecy®>, cho¢ zdarzaja sic wypadki, w ktorych ustawodawca
ustanawia jg na poziomie szesciu®** lub dwunastu miesiecy>*®. Drugg z kolei stanowi
okres trzech®® lub pigciu 1at>*’. Najnizsza gorna granica jest ustanowiona dla zawodow
architekta oraz inzyniera budownictwa i wynosi dwa lata®®.Odnoszac si¢ do kwestii
terminologicznych trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca w trzech przypadkach uzywa dos¢
swoistego nazewnictwa. Mowa tu o karze zawieszenia w czynnosciach zawodowych
w przypadku adwokata, karze zakazu wykonywania czynnosci rewizji finansowej
w przypadku bieglego rewidenta oraz o karze zawieszenie w prawach czlonka izby
w przypadku architekta. O ile w dwoch ostatnich przypadkach, mimo odmiennos$ci
w nazewnictwie, tre$¢ kary jest tozsama do kary zawieszenia prawa do wykonywania
zawodu, o tyle w pierwszym przypadku sprawa ma si¢ nieco inaczej. Rzecz w tym,
ze zawieszenie adwokata nie ma charakteru bezwzglednego, a dotyczy wytacznie jego
podstawowej dziatalnosci. Ustawodawca zastrzega bowiem, ze adwokat zawieszony
w czynno$ciach zawodowych nie moze wystgpowaé przed sadami lub organami
panstwowymi 1 samorzagdowymi. W okresie zawieszenia natomiast moze on
wykonywa¢ inne czynnosci, na ktore uzyskat zezwolenie dziekana®®.

Najsurowsza karg dyscyplinarng stosowang wobec czlonkow samorzadow
zawodowych jest pozbawienie prawa do wykonywania zawodu. W ustawodawstwie
spotyka si¢ rowniez ja pod alternatywami nazwami, tj. skreslenie z listy cztonkow izby

— w przypadku architektow oraz inzynieréow budownictwa®®, pozbawienie prawa

541 542

prowadzenia kancelarii — w przypadku notariuszy>**, wydalenie z adwokatury>*-czy

533 W odniesieniu do zawodu adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego, lekarza weterynarii,
farmaceuty; zob. odpowiednio art. 81 ust. 1 pkt 4 Pr.Adw.U., art. 65 ust. 1 pkt 4 Rad.Pr.U., art. 58 ust. 1
pkt 4 Rzecz.Pat.U., art. 46 ust.1 pkt 3 Lek.Wet.U., art. 46 ust. 1 pkt 3 1zb.Apt.U.

53 W odniesieniu do zawodu komornika sagdowego, doradcy podatkowego oraz lekarza; zob.
odpowiednio art. 224 ust. 1 pkt 5 Kom.Sad.U., art. 64 ust. 2 pkt 3 Dor.Pod.U., art. 83 ust. 1 pkt 6
Izb.Lek.U.

5% W odniesieniu do zawodu bieglego rewidenta, pielegniarki/potoznej oraz diagnosty laboratoryjnego;
zob. odpowiednio art. 31 ust. 1 pkt 4 Bieg.Rew.U., art. 60 ust. 1 pkt 7 Samorz.Piel.Pot.U., art. 50 ust. 1
pkt 3 Diag.Lab.U.

5% W odniesieniu do zawodu komornika sgdowego, biegtego rewidenta, doradcy podatkowego, lekarza
weterynarii oraz farmaceuty; zob. odpowiednio art. 224 ust. 1 pkt 5 Kom.Sad.U., art. 31 ust. 1 pkt 4
Bieg.Rew.U., art. 64 ust. 2 pkt 3 Dor.Pod.U., art. 46 ust.1 pkt 3 Lek.Wet.U., art. 46 ust. 1 pkt 3 1zb.Apt.U.
537 W odniesieniu do zawodu adwokata, radcy prawnego, lekarza, pielegniarki/potoznej oraz diagnosty
laboratoryjnego; zob. odpowiednio art. 81 ust. 1 pkt 4 Pr.Adw.U., art. 65 ust. 1 pkt 4 Rad.Pr.U., art. 83
ust. 1 pkt 6 Izb.Lek.U., art. 60 ust. 1 pkt 7 Samorz.Piel.Pot.U., art. 50 ust. 1 pkt 3 Diag.Lab.U.

5% Art. 54 ust. 1 pkt 3 Samorz.Arch.Inz.U.

539 Art. 4d ust. 1 Pr.Adw.U.

540 Art. 54 ust. 1 pkt 4 Samorz.Arch.Inz.U.

41 Art. 51 8 1 pkt 4 Pr.Not.U.

542 Art. 81 ust. 1 pkt 6 Pr.Adw.U.
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wydalenie ze stuzby komorniczej®*®. Kara ta rézni sie od zawieszenia w prawie do
wykonywania zawodu tym, ze oprocz pozbawienia samego prawa pociagga za sobg takze
skreslenie z listy os6b uprawnionych do jego wykonywania. Jej orzeczenie nastepuje
ponadto na czas dtuzszy niz w przypadku zawieszenia, a w niektorych®** przypadkach
ma bezterminowy charakter. Przyjac¢ jednak trzeba, ze z reguty pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu nastgpuje do czasu zatarcia tej kary. Polega ono na uznaniu kary
za niebyla po uplywie wskazanego przez ustawodawce czasu liczonego od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

Analizujagc kwesti¢ kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu, wtlasnie
w kwestii jej zatarcia, warto zwrdci¢ uwage, ze niebagatelny wptyw na ustawodawstwo
korporacyjne w tym zakresie miat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09°*. W orzeczeniu tym Trybunal uznat za niezgodne
z Konstytucja RP regulacje korporacyjne, ktore umozliwialy dozywotnie pozbawianie
prawa do wykonywania okreslonych zawodow. W uzasadnieniu podniesiono,
ze regulacje te nie sg zgodne z zasada proporcjonalnosci, jak rowniez ingerujg
w gwarantowang konstytucyjnie wolno$¢ wyboru oraz wykonywania zawodu. Uznano
nadto, ze w demokratycznym panstwie prawnym nie jest konieczne tak drastyczne
ograniczenie konstytucyjnej wolnosci jak dozywotnie zamknigcie drogi powrotu do
praktykowania w zawodzie po to, by chroni¢ praw i wolnosci ich potencjalnych
»klientow”. Wystarczajagcym $rodkiem do osiggnigcia takiego celu byloby poddanie
0s0b powtdrnie ubiegajacych si¢ o uzyskanie prawa do wykonywania zawodu ocenie
pod katem dawania r¢kojmi nalezytego wykonywania zawodu oraz nieskazitelnego
charakteru. Alternatywnie mozna by zastosowa¢ wymog ponownego zdania egzaminu
zawodowego lub odbycia odpowiedniego szkolenia. Zle zatem wywazono proporcje
pomiedzy konkurujagcymi warto$ciami, czyli ochrong praw ,klientéw” osob zaufania
publicznego 1 0séb usunietych dyscyplinarnie z samorzadu zawodowego.

Trybunal zwrécit tez uwage na nadmierny rygoryzm oraz automatyzm przepisow
przewidujacych mozliwo$¢ dozywotniego pozbawienia prawa do wykonywania

zawodu. Powoduja one, ze osoby wydalone z samorzadéw zawodowych nawet po

543 Art. 224 ust. 1 pkt 6 Kom.Sad.U.

54 Wyijatki w tym zakresie obejmuja zawdd lekarza oraz komornika sagdowego, zob. odpowiednio art. 110
ust. 5 Izb.Lek.U oraz art. 224 ust. 4 Kom.Sad.U.

%5 OTK-A 2010, nr 8, poz. 76; postepowanie w tej sprawie zainicjowal wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w ktorym wniost o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw ustaw odnoszgcych
si¢ do zawodow: adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego, pielggniarki/potoznej oraz lekarza
weterynarii w zakresie, w jakim stanowia one o mozliwosci zastosowania kary dozywotniego
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu.
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uplywie kilku lat oraz catkowitym odstapieniu od czynow, ktoére byty powodem ich
ukarania, jak i naprawieniu ich skutkéw nie maja szansy rehabilitacji oraz powrotu do
zawodu. To z kolei budzi watpliwos¢ z uwagi na godnos¢ tych osob, ktorej to
gwarantowana jest konstytucyjna nienaruszalno$¢ 1 poszanowanie przez wiladze
publiczne®®,

Nie bez znaczenia pozostaje takze nieproporcjonalno$¢ przepiséw regulujacych
omawiang kwesti¢ do ich celu. Za oczywiste nalezy uzna¢, ze dostep do zawodow
zaufania publicznego winien podlegaé ograniczeniom, poniewaz W interesie
publicznym lezy to, aby byly one nalezycie wykonywane. Brak mozliwos$ci
przywrocenia prawa do wykonywania zawodu powinien wynika¢ jednak z niespetnienia
przez jednostk¢ warunkéw merytorycznych (np. wyksztalcenia, cech osobistych),
a nie sztucznych przeszkdd natury formalnej. Ponadto — zdaniem Trybunalu —
zastosowane rozwigzania nalezalo oceni¢ jako nieracjonalne i nieekonomiczne.
Ksztalcenie bowiem osdb wykonujgcych niektore z zawodéw zaufania publicznego
(np. wykonujacych zawody medyczne) jest finansowane ze $§rodkow publicznych.
Zastosowanie zatem rozwigzania, ktore przewiduje mozliwos¢ dozywotniego
pozbawienia prawa do wykonywania zawodu powoduje, ze $rodki przeznaczone
w przesztosci na ksztatcenia zostaja bezpowrotnie zmarnowane, mimo ze w niektorych
przypadkach przywrocenie do zawodu mogloby lezeé¢ nawet w interesie spotecznym®*’,

Tre$¢ powyzszego orzeczenia w znacznym stopniu wplyneta na ksztalt obecnie
obowigzujacych przepiséw, ktére w wiekszosci zawierajg rozwigzania przewidujace
zatarcie omawianej kary. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze o dozywotnim pozbawieniu prawa
do wykonywania zawodu nadal traktuja ustawy okreslajace status lekarza oraz

komornika sadowego>*®.

Do takiego stanu rzeczy nalezy odnies¢ si¢ krytycznie.
Zdziwienie budzi bowiem juz sam fakt, ze dozywotnie pozbawienie prawa do
wykonywania zawodu w trybie dyscyplinarnym jest dotkliwszym s$rodkiem niz
pozbawienie tego prawa na gruncie prawa karnego®®®. Nie sposob takze nie podzieli¢
argumentacji Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie, w jakim o mozliwos$ci uzyskania

badZ nieuzyskania ponownego prawa do wykonywania zawodu winny decydowaé

546 Art. 30 Konstytucji RP.

%47 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76.

548 Zob. odpowiednio art. 110 ust. 5 Izb.Lek.U oraz art. 224 ust. 4 Kom.Sad.U.

549 Qrodek karny z art. 39 pkt 2 k.k. orzeka sie na okres od roku do 10 lat, natomiast zakaz prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub opieka nad nimi, okreslony
w art. 39 pkt 2a k.k., na okres do lat 15, a dozywotnio wylacznie wyjatkowo, w sytuacjach wyraznie
w ustawie wskazanych — zob. art. 438 1i 1b k.k.
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przestanki natury merytorycznej, a nie formalnej®°. Ponadto réznicowanie skutkow
prawnych orzeczenia kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
w poszczegbdlnych samorzadach zawodowych zdaje si¢ narusza¢ zasad¢ rownosci
wobec prawa wynikajacg z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze W przypadku zawodu psychologa ustawodawca
w ogdle nie reguluje kwestii zatarcia kary pozbawienia prawa do wykonywania
zawodu®®!. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego rozwiazanie takie nalezy ocenié jako
nieproporcjonalne naruszenie zasady wolnosci wykonywania zawodu wywodzonej
z art. 65 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP>*2,

Majac na wzgledzie powyzsze uwagi, uprawniona zdaje si¢ konstatacja,
ze w omawianej kwestii panuje legislacyjny chaos, ktory wydaje si¢ by¢ bardziej
dzietem przypadku niz przemyslanych decyzji ustawodawcy>®®. Stad zasadne byloby
podjecie przez ustawodawce krokéw majacych na celu znowelizowanie przepisow
zamykajacych droge powrotu do zawodu po dyscyplinarnym wydaleniu z danej
korporacji®®*.

Omowiony powyzej katalog kar, nie jest katalogiem zamknietym. Na gruncie
poszczegolnych ustaw korporacyjnych uzupetniany jest o kary determinowane
rodzajem wykonywanych czynno$ci zawodowych. Dla przyktadu: wobec lekarza sad
lekarski moze orzec kar¢ zakazu petnienia funkcji kierowniczych w jednostkach
organizacyjnych ochrony zdrowia na okres od roku do pigciu lat. Wobec komornika
sadowego z kolei mozna zastosowa¢ kar¢ w postaci zakazu przyjmowania spraw
z wyboru wierzyciela na okres od roku do trzech lat.

Warto ponadto zwroci¢ uwage, ze z omowionymi karami mogg réwniez wigzac si¢
dodatkowe konsekwencje, ktore aktualizujg si¢ z mocy prawa oraz stanowig elementy
treSciowe tych kar. Typowym przyktadem jest czasowa utrata biernego®>° lub czynnego

i biernego prawa wyborczego®® do organéw samorzadu zawodowego. Tego rodzaju

%0 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09, OTK-A, nr 8, poz. 76.

%1 Ta uwaga w zasadzie nie dotyczy wylgcznie kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu.
W odniesieniu bowiem do wskazanych zawoddéw brak jest regulacji w zakresie zatarcia w odniesieniu do
jakichkolwiek Kar.

%2 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09, OTK-A, nr 8, poz. 76.

58 Dla przyktadu w uzasadnieniu projektu ustawy o komornikach sadowych, brak jest jakiegokolwiek,
chocby skrotowego odniesienia si¢ do kwestii zatarcia kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu.
Tekst uzasadnienia dostepny na stronie: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582, dostep
z dnia 05.01.2021 r.

%4 Por. R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 288.

%5Zob. np. art. 81 ust. 4 Pr.Adw.U.

5% Zob. np. art. 58 ust. 3 Rzecz.Pat.U.
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konsekwencje sa dos¢ istotne, gdy tacza si¢ z najtagodniejszymi karami, tj. upomnienie
lub nagana, albowiem ich istnienie zapobiega odczuwaniu dolegliwos$ci takich kar jako
znikomej®>®’.

Jak podniesiono we wstepie podrozdziatu, system srodkow odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej tworzg nie tylko kary. Ustawodawca przewiduje bowiem inne narzedzia
oddziatywania na sprawcoéw, ktére mozna nazwaé pozostalymi $rodkami
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Maja one niejednolity charakter, przez co trzeba
rozumie¢, ze wystepuja one incydentalnie na gruncie ustaw korporacyjnych,
w odniesieniu tylko do wybranych zawodow. Przeprowadzona analiza wskazuje,
ze mozna do nich zaliczy¢: ostrzezenie, odstgpienie od ukarania, kary dodatkowe oraz
wniosek o przeprowadzenie okreslonego postepowania.

Pierwszy z nich wystepuje na gruncie ustawy o radcach prawnych, a ustawodawca
przewiduje go za ,przewinienie mniejszej wagi”. Mozliwos¢ jego udzielenia ma
dziekan okrggowej izby radcow prawnych, w przypadku gdy w $wietle okolicznos$ci
sprawy bedzie on uznany za wystarczajacy $rodek odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
W przypadku zastosowania go wobec radcy prawnego dziekan ma prawo jednoczes$nie
zobowigza¢ radcg¢ prawnego do przeproszenia pokrzywdzonego lub innego
odpowiedniego postepowania.

Status ostrzezenia w Swietle przepisow Rad.Pr.U. nie jest do konca klarowny.
Nieujecie go przez ustawodawce w katalogu kar powoduje, Ze nie ma koniecznosci
dolaczania go do akt osobowych radcy prawnego. Ustawodawca bowiem kreuje taki
obowiazek wylacznie co do odpisu prawomocnego orzeczenia, czyli rozstrzygnigcia co
do ukarania dyscyplinarnego. Przepisy nie reguluja réwniez kwestii zatarcia si¢ faktu
zastosowania tego S$rodka. Ponadto Rad.Pr.U. nie sytuuje postgpowania przed
dziekanem jako fazy postgpowania dyscyplinarnego, co W praktyce oznacza,
ze wystepuje ono poza tym postepowaniem. Trzeba jednak podkresli¢, ze ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ odwolania si¢ od ostrzezenia, a wobec rzecznika
dyscyplinarnego wprowadzit obowigzek poinformowania Ministra Sprawiedliwos$ci
0 skierowaniu wniosku do dziekana o wydanie ostrzezenia wobec radcy prawnego.

Nalezatoby przyjaé, ze ostrzezenie ma pelni¢ glownie funkcje szczegdlno-
prewencyjng oraz wychowawczg. Jego dolegliwo$¢ wyraza si¢ w oddzialywaniu na

poczucie godnosci sprawcy, w uszczerbku jego dobrej opinii w $rodowisku

57 R. Gigtkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 289.
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zawodowym, jak réwniez w obcigzajacej swiadomosci, ze kolejne popelnienie deliktu
moze skutkowaé powazniejsza reakcja dyscyplinarng®®.

Kolejnym srodkiem odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej jest odstgpienie od ukarania.
Wsrod  przepisow  odnoszacych si¢  do  odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej
w poszczegbdlnych ustawach korporacyjnych dostrzec go mozna jedynie w odniesieniu

%9 oraz bieglego rewidenta®®®. Ustawodawca

do zawodu rzecznika patentowego
w stanowi bowiem, ze sad dyscyplinarny moze odstagpi¢ od wymierzenia kary
dyscyplinarnej, jezeli przewinienie jest mniejszej wagi. Srodek ten ma zatem charakter
fakultatywny. W orzecznictwie podnosi si¢®®!, ze jezeli przepisy dyscyplinarne nie
przewiduja dla danej grupy zawodowej mozliwosci odstapienia od ukarania, wyrazonej
expressis verbis w ustawie, to zastosowanie tego srodka na zasadzie analogia iuris jest
niedopuszczalne, choéby nawet byto to z przyczyn praktycznych uzasadnione®?.

Do pozostatych $rodkéw odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej naleza kolejno kary
dodatkowe. Sa to $rodki majace z reguly charakter fakultatywny, cho¢ moga by¢
wyjatkowo stosowane obligatoryjnie. Wzmacniaja dolegliwo$¢ oraz funkcje
»Zlownych” kar dyscyplinarnych. Mozemy zaliczy¢ do nich podanie orzeczenia do
wiadomosci publicznej oraz zakaz wykonywania patronatu.

Pierwszy ze wskazanych $rodkow pelni  funkcje afirmacyjng oraz
ogdlnoprewencyjng. Poza tym istotnie zwigksza on dolegliwos$¢ kary, gdyz powoduje
utrate dobrego imienia przez ukaranego, dlatego nie powinien by¢ orzekany obok kar
najtagodniejszych. Drugi $rodek to zakaz wykonywania patronatu, ktory moze by¢
orzekany obok kary nagany i kary pieni¢znej — ma wowczas charakter fakultatywny,
ponadto stosuje si¢ go w przypadku, gdy orzekana jest kara zawieszenia prawa do
wykonywania zawodu — jego charakter jest wtedy obligatoryjny.

Ostatnim z pozostalych $rodkow odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ktory nalezy
omowi¢, jest wniosek o przeprowadzenie okreslonego postepowania. Aktualizuje si¢ on
na gruncie przepiséw okreslajacych status lekarza. Scislej rzecz ujmujac, jesli rzecznik
odpowiedzialnosci zawodowej lub sad lekarski uzna, Ze przyczyna popelnienia

przewinienia zawodowego przez lekarza bylo jego niedostateczne przygotowanie

5% R. Gietkowski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 297.

59 Art. 63 ust. 3 Rzecz.Pat.U.

560 W przypadku bieglego rewidenta mowa o ,,umorzeniu postepowania w wypadkach mniejszej wagi”,
zob. art. 161 Bieg.Rew.U.

%61 Wyrok SN z dnia 18 lutego 1994 r., sygn. | PLN 1/94, OSNP 1994, nr 1, poz. 16.

%2 Por. E. Zielinska, Odpowiedzialnosé¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej,

Warszawa 2001, s. 152.
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zawodowe, to wystepuje z wnioskiem do wilasciwej okregowej rady lekarskiej
0 przeprowadzenie postgpowania majacego na celu zobowigzanie lekarza do odbycia
uzupeltniajacego przeszkolenia. W przypadku gdy przyczyna popetnienia przewinienia
jest determinowana stanem zdrowia lekarza, wniosek taki dotyczy postepowania
majacego na celu stwierdzenie ewentualnej niezdolnosci do pracy lub ograniczenia
w wykonywaniu okreslonych czynno$ci medycznych. W konsekwencji moze to wigzac
si¢ z czasowym zawieszeniem prawa do wykonywania zawodu badz ograniczeniem

w wykonywaniu czynno$ci medycznych®®,

6. Postepowanie dyscyplinarne

Sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego jest — obok kompetencji do orzekania
0 prawie wykonywania zawodu — podstawowym instrumentem stuzgcym realizacji
konstytucyjnej pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego

sprawowanej przez samorzady zawodowe®®*,

Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie,
aby samorzad pozbawiony kontroli nad respektowaniem zasad rzetelnego, uczciwego
oraz zgodnego z wypracowanymi od lat regutami etyki zawodowej postgpowania
cztonkow korporacji mogt dziala¢ wiasciwie. Wynika to ze specyfiki tej instytucji,
ktorej istota tkwi w samodzielno$ci 1 niezaleznosci w wykonywaniu zadan
publicznych®®. Stusznie podkresla Trybunat Konstytucyjny, ze ,,wyodrebnienie
procedur odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 1 nadanie im pozasgdowego charakteru,
moze znajdowaé podstawe w specyfice poszczegdlnych grup zawodowych oraz
ochronie ich autonomii i samorzadnoéci’°®®.

Poprzez postgpowanie dyscyplinarne rozumiem prawnie zorganizowang dziatalno$é
wlasciwych organdow z udzialem zainteresowanych podmiotow, ktérej celem jest

urzeczywistnienie norm dyscyplinarnego prawa materialnego. Wobec przedstawicieli

zawodow zaufania publicznego zostalo ono uksztalttowane jako postgpowanie

%3 Art. 93 Izb.Lek.U. w zw. z art. 11 i 12 Zaw.Lek.U.

564 Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego ,[...] wyodrebnienie procedur odpowiedzialnoséci
dyscyplinarnej i nadanie im — najpierw — pozasgdowego charakteru, znajdowaé¢ moze podstawe
w specyfice poszczegélnych grup zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samorzadnosci”.
Zob. wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117; por. takze wyroki
TK: z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76; z dnia 30 listopada 2011 r.,
sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99; oraz z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, OTK-A 2012,
nr 6, poz. 66.

55 Por. J. Smarz, Samorzqd zawodowy ..., 0p. Cit., s. 188.

%66 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.
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pozasadowe, odbywajace sie — co do zasady®®’ — przed organami samorzadu
zawodowego. Sa nimi sady dyscyplinarne dziatajace na szczeblu okrggowym —
w pierwszej instancji, oraz na szczeblu centralnym — w drugiej instancji. Podnie$¢ przy
tym jednak trzeba, ze organy te, mimo iz sg nazywane ,,sagdami”, to w rozumieniu
Konstytucji sgdami nie sg. Ustawa zasadnicza rezerwuje to pojecie wylacznie dla
organow funkcjonujacych w ramach wladzy sadowniczej i sprawujacych wymiar
sprawiedliwosci. Ten z kolei, w mysl regulacji zawartej w art. 175 ust. 1 Konstytucji,
sprawuja w Rzeczypospolitej Polskiej Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne oraz sady wojskowe. Wladza sadownicza, sprawowana przez
konstytucyjne organy, dziala w ramach monopolu wladzy panstwowej oraz feruje
wyroki w imieniu RP%8. Taki stan rzeczy nie wyklucza jednak legalnoéci dziatania
innych, niepanstwowych organow utworzonych w celu rozstrzygania sporéw o prawa,
o ile ustawa stwarza takg mozliwo$¢. Dotyczy to m.in. sadow dyscyplinarnych, ktore

tworzone s3 na podstawie ustaw szczegdlnych lub w ramach korporacyjnych struktur

%7 Wyjatkowe rozwigzanie w tym zakresie zostalo zastosowane przez ustawodawce wobec komornikow
sadowych. W mysl regulacji zawartych w Kom.Sad.U. organy samorzadu zawodowego sa wilasciwe
wylacznie w postgpowaniu dyscyplinarnym pierwszoinstancyjnym. W drugiej instancji orzekanie
w sprawach dyscyplinarnych pozostawiono w kompetencji sadow apelacyjnych. Takie rozwigzanie
trudno jednak uznaé¢ za wiasciwe. Sadownictwo dyscyplinarne peini bowiem konstytucyjna funkcje
w zakresie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego. Odebranie go
samorzadowi zawodowemu, cho¢by w drugiej instancji, istotnie ogranicza mozliwo$¢ sprawowania
pieczy w rozumieniu art. 17 ust. 1 Konstytucji. Ponadto oczywiste jest, ze osoby zasiadajace w sktadach
orzekajacych winny doskonale orientowaé w problematyce etosu zawodowego. Muszg to by¢ zatem
osoby wykonujace t¢ samg profesje co obwiniony. Posiadaja bowiem kompetencje pozwalajace im
wlasciwie okresli¢ wymagania etyczne 1 profesjonalne stawiane osobom podlegajacych
odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej, a przez to dokona¢ oceny, czy doszlo do przewinienia
dyscyplinarnego, zob. P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, PiP 1998, z. 8, s. 5;
P. Raczka, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna komornika sgdowego, PPE 2006, nr 12, s. 106; oraz idem,
Dziatalnosé..., op. cit., s. 111-112; J. Jagietta, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna komornikow, asesorow
i aplikantéw komorniczych, [w:] Zafozenia projektu nowej ustawy o komornikach sqdowych, pod red.
A. Marciniaka i in., Sopot 2013, Lex; K. Kosinski, Rola samorzqdu zawodowego komornikéw sqdowych
w demokratycznym panstwie prawnym, PPE 2016, nr 6, s. 82—83; T. Niedzinski, Nadzor sqdow i Ministra
Sprawiedliwosci nad postepowaniem dyscyplinarnym wobec radcéw prawnych, ,,Radca Prawny. Zeszyty
Naukowe” 2015, nr 2(3), s. 87; P. Skuczynski, Nierepresyjne..., op. cit., s. 47; K. Dudka, Aksjologia
postgpowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom i asesorom sqdow powszechnych na tle niektorych
regulacji dziatu I rozdziatu IIlI ustawy z 27 lipca 2001 r. — prawo o sqdach powszechnych, ,,Radca
Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018,nr 4(17), s. 46, zdaniem Autorki ,,[...] istota odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest oddanie sprawcy deliktu dyscyplinarnego pod osad czlonkow wiasnej korporacji
zawodowej, co wynika z potrzeby ochrony jej samorzadnos$ci i autonomii. Tylko czlonkowie danej grupy
zawodowej sa w stanie oceni¢, czy standardy etyczne i zawodowe zostaly naruszone i w jakim stopniu ten
czyn miat wpltyw na spoleczne postrzeganie korporacji jako catosci”; W. Mojski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna radcéw prawnych. Wybrane aspekty konstytucyjne i miedzynarodowe, ,JRadca Prawny.
Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4(17), s. 26, autor wskazuje na ,,[...] konieczno$¢ stworzenia systemu
samorzadowego postepowania dyscyplinarnego”.

568 Art. 174 Konstytucji RP; jak podnosi Trybunal Konstytucyjny, postepowanie dyscyplinarne ma
charakter represyjny. Rézni sie ono od postepowania karnego w szczegdlnosci naturg czyndéw nagannych,
kwalifikowanych jako delikty dyscyplinarne, jak rowniez tym, ze postgpowanie dyscyplinarne nie jest
wymiarem sprawiedliwosci w rozumieniu art. 175 ust. 1 ustawy zasadniczej, zob. wyrok TK z dnia
6 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK-A 2012, nr 10, poz. 119.
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organizacyjnych. Rozstrzygnigcia podejmowane przez tego typu podmioty nie s3
orzeczeniami w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, ale ich legalno$¢ podlega kontroli
panstwowej wiladzy sadowniczei®®®. Na temat formy, zakresu oraz podmiotow
uprawnionych przeprowadzania kontroli b¢dzie mowa w dalszej czeSci podrozdziatu.

Postepowanie dyscyplinarne sktada si¢ z trzech etapow: dochodzenia®”,
postepowania przed sadem oraz postepowania wykonawczego®'!. Dochodzenie jest
pierwszym, obligatoryjnym etapem postepowania dyscyplinarnego, ktory ma na celu
stwierdzenie, czy zachodza podstawy uzasadniajace wniesienie do sadu
dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postegpowania dyscyplinarnego. Na jego etapie
obwiniony ma prawo do ustanowienia obroncy, zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz
sktadania wnioskow dowodowych. Jest ono prowadzone przez rzecznika
dyscyplinarnego z zastrzezeniem, ze na jego etapie rzecznik nie wystepuje
w charakterze strony. Jego rola sprowadza si¢ do wstgpnego ustalenia, czy popelniono
czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, zgromadzenia materialu bedacego
podstawg do orzekania na poOzniejszych etapach, jak rowniez zlozenia wniosku
o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, jesSli przeprowadzone czynnoSci
uzasadniaja taka potrzebe®’?.

Regulacje ustaw korporacyjnych zwigzane z wyodrgbnieniem tego etapu
postepowania nie sg jednak wolne od nieprawidlowosci. Watpliwo$ci autora budza
przede wszystkim rozwigzania zastosowane w ustawie o komornikach sadowych.
Wprawdzie ustawodawca przewidzial tam dochodzenie jako etap postgpowania
dyscyplinarnego, ale duzej mierze ograniczyt te instytucj¢. Ograniczenia sg zwigzane
z mozliwo$cig zlozenia wniosku o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego przez
Ministra Sprawiedliwosci, prezesa wtasciwego sadu apelacyjnego, prezesa wlasciwego

sadu okregowego, prezesa wilasciwego sadu rejonowego, s¢dziego wizytatora, organ

%9 A, Wasilewski, Wiladza sqdownicza, PiP 1998, z. 7, s. 3 i n.; K. Kosinski, Odpowiedzialnosé
dyscyplinarna radcy prawnego, [w:] Prawnicze zawody zaufania publicznego. Perspektywy rozwoju
samorzqdow prawniczych, pod red. P. Raczki oraz K. Rokickiej-Murszewskiej, s. 205 i n.; zob. tez wyrok
TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.

50 W ustawach korporacyjnych réwniez jako ,,postgpowanie wyjasniajace”. Mimo rozbieznosci
terminologicznych zasadne zdaje si¢ traktowanie tych stadiow jako tozsamych, majacych te same cele.

571 Pod wzgledem poprawnosci legislacyjnej zastrzezenia budzi fakt, ze tylko cze$¢ ustaw korporacyjnych
ma przepis, ktory wyraznie wskazuje na etapy postgpowania dyscyplinarnego. Za poprawne nalezy
przyja¢ rozwigzania przyjete w ustawach okre$lajacych status radcy prawnego, adwokata, lekarza,
pielegniarki, potoznej, architekta oraz inzyniera budownictwa. W pozostatych przypadkach o etapach
postepowania dyscyplinarnego mozna wywnioskowaé jedynie kontekstowo z treSci poszczegodlnych
przepisow. Taki stan rzeczy z pewnoscig nie sprzyja przejrzysto$ci tekstu prawnego oraz uchybia
zasadom techniki prawodawczej (m.in. wywodzonej z § 6 ZTP zasadzie komunikatywnosci przepisow
prawa oraz zasadzie precyzji przepisow prawa).

572 por. P. Czarnecki, Postepowanie dyscyplinarne..., 0p. Cit., s. 312.
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samorzadu komorniczego oraz komornika wizytatora. Ztozenie takiego wniosku
wszczyna postepowanie przed komisjg dyscyplinarng. Jest to zatem réwnoznaczne
z pomini¢ciem etapu dochodzenia, ktory — jak juz podniesiono — winien wystepowac
obligatoryjnie. Taka konstrukcja jawi si¢ przede wszystkim jako niezgodna z art. 42 ust.
2 Konstytucji RP. Pominigcie etapu dochodzenia narusza bowiem przystugujace
obwinionemu prawo do obrony, pozbawiajac go mozliwosci wykazania niezasadnosci
wszczecia postgpowania przed sadem dyscyplinarnym. Jak stusznie podnidst Trybunat

Konstytucyjny®"

.[...] wszystkie gwarancje ustanowione w rozdziale 1l Konstytucji
znajdujg zastosowanie takze wowczas, gdy mamy do czynienia z postgpowaniem
dyscyplinarnym. Gwarancje te odnosza si¢ bowiem do wszystkich postepowan
represyjnych, tzn. postepowan, ktérych celem jest poddanie obywatela jakiej$s formie
ukarania lub jakiej$ sankcji, a wiec takze postgpowan dyscyplinarnych”. To oznacza,
ze na kazdym etapie postgpowania dyscyplinarnego winna by¢ zagwarantowana
realizacja prawa do obrony, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2 Konstytucji. De lege
ferenda nalezy postulowa¢ zmiane regulacji w tym zakresie. Zasadne bytoby, aby
kompetencje do zlozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
przyznane wskazanym wyzej organom ograniczy¢ do mozliwo$ci ztozenia przez nie
wniosku o wszczgcie dochodzenia dyscyplinarnego. Taki zabieg pozwolitby na
zachowanie gwarancji konstytucyjnych 1 wzmocnil znacznie zmarginalizowana
obecnymi regulacjami pozycje rzecznika dyscyplinarnego.

Postgpowanie przed sadem dyscyplinarnym jest wszczynane na wniosek
wlasciwego oskarzyciela. Oskarzycielami w postgpowaniu dyscyplinarnym sg rzecznicy
dyscyplinarni (lub ich zastgpcy). Ustawodawca roznicuje te organy, uwzgledniajac
szczebel, na jakim dziataja. Na poziomie lokalnym bowiem ustanawiani sg rzecznicy
dyscyplinarni, ktoérzy sa oskarzycielami przed sadami pierwszoinstancyjnymi.
Liczba rzecznikéw determinowana jest liczba poszczegoélnych jednostek lokalnych
dziatajacych w danym samorzadzie. W postepowaniu przed sadem drugiej instancji
oskarzycielem jest rzecznik dyscyplinarny (lub jego =zastgpcy) dziatajacy jako
pojedynczy organ na szczeblu centralnym. W ustawach korporacyjnych okreslany jest

mianem Gléwnego Rzecznika Dyscyplinarnego®“, Naczelnego Rzecznika®® czy

573 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.
574 Zob. art. 61! Rad.Pr.U.
575 Zob. art. 47 ust. 1 Samorz.Piel.Pot.U.
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Krajowego  Rzecznika ~ Odpowiedzialnosci ~ Zawodowej°’®, Rzecznikowi
dyscyplinarnemu jako oskarzycielowi przystuguje status strony w postgpowaniu przed
sadem dyscyplinarnym.

Stronami postepowania dyscyplinarnego na wszystkich jego etapach sg réwniez
obwiniony 1 pokrzywdzony. Obwiniony, jako kluczowy uczestnik postepowania
dyscyplinarnego, posiada podmiotowos$¢ prawng, zdolno$¢ do czynno$ci sgdowych,
a tym samym wystepuje w procesie jako petlnoprawna strona procesowa. W ustawach
korporacyjnych spotykamy si¢ z okresleniem obwinionego jako przedstawiciela danego
zawodu zaufania publicznego, przeciwko ktoéremu toczy si¢ postepowanie
dyscyplinarne®”’, wzglednie osoby, przeciwko ktorej zlozono wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego®®. Obwiniony w postepowaniu dyscyplinarnym jest
chroniony domniemaniem niewinno$ci, ktére stanowi jeden z elementéw prawa do
obrony. Domniemanie to oznacza, ze fakt popetnienia okreslonego przewinienia
dyscyplinarnego musi by¢ udowodniony, a zatem wykazany przez organ procesowy,
na podstawie catoksztattu zebranego materialu dowodowego. Inaczej rzecz ujmujac,
zasada domniemania niewinnosci w postgpowaniu dyscyplinarnym oznacza,
ze obwinionego nalezy uznawaé za niewinnego, jesli jego wina nie zostanie
udowodniona oraz stwierdzona orzeczeniem dyscyplinarnym?®™®,

W kontek$cie okreslenia pozycji obwinionego w postgpowaniu dyscyplinarnym
niezb¢dne jest wskazanie jego uprawnien, a tym samym zaprezentowanie
poszczegblnych przejawow prawa do obrony w znaczeniu materialnym. Otz przez
obron¢ w znaczeniu materialnym nalezy rozumie¢ kazde dziatanie podejmowane przez
obwinionego, jego obronce czy tez innego uczestnika postgpowania dyscyplinarnego
w celu ochrony interesow obwinionego. Prawo do obrony nalezy rozumie¢ niezwykle
szeroko, poniewaz jego emanacje stanowi fakt, ze cztonkowie sadu dyscyplinarnego,
kierujac si¢ obowigzkiem zapewniania bezstronnosci, czuwaja nad nalezytym

przestrzeganiem przepisow prawa, przez co rowniez chronia interesy obwinionego°.

576 Zob. art. 47 ust. 1 Samorz.Arch.Inz.U.

577 Dla przyktadu w postepowaniu przeciwko adwokatom i aplikantom adwokackim obwinionym jest
»adwokat lub aplikant adwokacki, przeciwko ktoremu toczy si¢ postgpowanie dyscyplinarne”, zob. art. 93
ust. 3 Pr.Adw.U., tozsama w zasadzie jest regulacja art. 68 ust. 3 Rad.Pr.U., ktéry stanowi,
ze obwinionym jest ,,radca prawny lub aplikant radcowski, przeciwko ktéremu toczy sie postepowanie
dyscyplinarne”.

5% Dla przykladu art. 235 ust. 3 Kom.Sad.U. stanowi, ze ,,obwinionym jest komornik, asesor albo
aplikant, przeciwko ktéremu ztozono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego”.

59 P, Czernecki, op. cit, s. 320-322, zasada ta wyrazana jest expressis verbis w ustawach
korporacyjnych, zob. np. art. 61b ust. 1 Izb.Lek.U.

580 p, Czarnecki, op. cit., s. 324-324.
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Majac na wzgledzie odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu postepowania
karnego w postgpowaniu dyscyplinarnym trzeba przyjac, ze obwinionemu przyshuguje
prawo do: milczenia, sktadania wyjasnien, odmowy skladania wyjasnien lub
odpowiedzi na pytania, informacji procesowej, sktadania wnioskow o dokonanie
okreslonych czynnosci jako realizacja inicjatywy dowodowej, udzialu w czynnosciach
dowodowych, udziatu w postgpowaniu, kontroli odwotawczej czy uzyskania
koncowego rozstrzygniecia w danej sprawie. Tym samym zakres realizacji
poszczegbdlnych uprawnien w postgpowaniu dyscyplinarnym nie moze by¢ wezszy od
realizacji uprawnien przystugujacych oskarzonemu w postepowaniu karnym?®8L,

Realizujac prawo do obrony formalnej z kolei, obwiniony ma prawo do korzystania
Z pomocy obroncy. W tym zakresie nalezy stosowa¢ odpowiednio regulacje kodeksu
postgpowania karnego, a $cislej rzecz biorgc art. 84. A zatem ustanowienie obroncy lub
wyznaczenie obroncy z urzedu uprawnia go do dziatania w calym postepowaniu,
nie wylaczajac czynnosci po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia, jezeli nie zawiera
ograniczen. Wyznaczenie obroncy z urzedu naktada na niego obowigzek podejmowania
czynno$ci procesowych do prawomocnego =zakonczenia postegpowania. Ponadto
W postepowaniu po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia obronca z urzedu jest zobligowany
do sporzadzenia i podpisania kasacji lub poinformowania sadu, ze w jego opinii nie ma
podstaw do wniesienia tego Srodka zaskarzenia.

Warto zwréci¢ uwage, ze w postgpowaniu dyscyplinarnym przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego mamy do czynienia z pewnym charakterystycznym
modelem obrony formalnej. Ot6z w wigkszosci przypadkow ustawodawca przyjmuje,
ze obronca moze by¢ adwokat, radca prawny lub przedstawiciel danego zawodu.
Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ jako funkcjonalne, gdyz zapewnia obwinionemu
mozliwos$¢ uzyskania obrony na merytorycznie najwyzszym poziomie. Z jednej strony
bowiem doswiadczenie zawodowe profesjonalnego petnomocnika pozwala w wysokim
stopniu zagwarantowa¢ prawa obwinionego — z drugiej za§ — w przypadku
pozaprawniczych postgpowan dyscyplinarnych obecno$¢ osoby doskonale znajacej etos
zawodowy W znacznym stopniu przyczynia si¢ do uchronienia obwinionego od
negatywnych skutkow orzeczenia. Tego typu konstrukcja ma szczegolne zastosowanie
w przypadku wystepowania wigcej niz jednego petlnomocnika. Zastrzezenia autora

budza jednak regulacje zawarte w ustawie o doradcach podatkowych i w ustawie

811hidem.
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o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow. W stosunku do
omawianej materii ustawodawca ograniczyt si¢ bowiem do do$¢ nieprecyzyjnych
stwierdzen, stanowiac, ze ,.obwiniony moze ustanowi¢ obronce”®, czy tez
,,[...] obwiniony psycholog ma prawo do obroficy””*®. Tym samym nie zawarl regulacji
stanowigcej o tym, kto moze sprawowaé t¢ funkcj¢. Taka konstrukcje nalezy ocenié
jako wadliwg. Uchybia ona bowiem wywodzonej z § 6 ZTP zasadzie precyzji tekstu
aktu normatywnego. Uzasadniona bylaby =zatem interwencja ustawodawcy
w omawianym zakresie. Zdaniem autora warto byloby skorzysta¢ ze sprawdzonych
I jak podnoszono — funkcjonalnych rozwigzan — stosowanych na gruncie innych ustaw
korporacyjnych. Zasadne bytoby zatem przyjecie modelu przewidujacego, ze obronca
w postepowaniu dyscyplinarnym sg adwokat, radca prawny lub przedstawiciel danej
profes;ji.

Status pokrzywdzonego jako strony w  postepowaniu  dyscyplinarnym
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego zostat uregulowany do$¢ lapidarnie.
Ustawodawca bowiem w zakresie tej problematyki ogranicza si¢ do okreslenia definicji
notabene analogicznej do regulacji art. 49 KPK, przyjmujac, ze np. ,,pokrzywdzonym
jest osoba fizyczna, osoba prawna Ilub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub
zagrozone przez przewinienie zawodowe” badz milczy w tej kwestii®®*, Podobnie
wyglada kwestia uprawnien i obowiazkéw pokrzywdzonego, ktore sa uregulowane na
poziomie ustaw korporacyjnych kontekstowo, fragmentarycznie badz nie s3

uregulowane w 0gole®®. Dla przyktadu na gruncie ustawy prawo 0 adwokaturze

%82 Art. 66 Dor.Pod.U.

583 Art. 24 Zaw.Psych.U.

584 Dobrym przyktadem jest regulacja zawarta w art. 235 Kom.Sad.U., gdzie ustawodawca wskazuje na
strony postgpowania tj. podmiot, ktory ztozyl wniosek o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego,
oskarzyciela, obwinionego i pokrzywdzonego, przy czym na poziomie tej regulacji definiuje wylacznie
dwa z nich, tj. oskarzyciela oraz obwinionego. O ile niezdefiniowanie ,,podmiotu, ktory ztozyt wniosek
0 wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego” zdaje si¢ zabiegiem celowym, gdyz jego status mozemy
wywies¢ wprost z innych regulacji (np. art. 228 Kom.Sad.U.), o tyle niezdefiniowanie ,,pokrzywdzonego”
nalezy przyjac jako dzialanie niekonsekwentne.

%5Do kwestii uprawnien pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym (wobec braku regulacji
ustawowych) odnosi si¢ jednak rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych zasad i trybu
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do diagnostéw laboratoryjnych z dnia 24 wrzesnia 2004 r.
(Dz.U. Nr 226, poz. 2295). W regulacji zawartej w § 16 okreslono, ze pokrzywdzony w toku
postepowania uprawniony jest do zgloszenia wnioskdéw dowodowych, wniesienia zazalenia na
postanowienie Rzecznika Dyscyplinarnego o odmowie wszczecia postgpowania wyjasniajgcego
i 0 umorzeniu postepowania, wniesienia odwotania od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego konczacego
postepowanie oraz przegladania akt sprawy. Podobnego typu zapisy mozna odnalez¢ w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych zasad i trybu postgpowania dyscyplinarnego
w stosunku do cztonkéw samorzadéw zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz
urbanistow z dnia 31 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. Nr 194, poz. 1635). W § 6 zawarto wskazano bowiem
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przyjmuje si¢, ze pokrzywdzonemu przystuguje prawo do skladania skargi na
zachowanie adwokata lub aplikanta, mozliwos$¢ zaskarzenia postanowienia o umorzeniu
postepowania, sktadania wnioskéw dowodowych, czy wnoszenia $rodkow
odwotawczych. Wydaje si¢, ze zasadne byloby, aby te uprawnienia odnosi¢ do
wszystkich postgpowan dyscyplinarnych dotyczacych osob wykonujacych zawody
zaufania publicznego. W tym konteks$cie nalezy zastanowic si¢, czy pokrzywdzonemu
przystuguja uprawnienia wyraznie wskazane w ustawie, czy tez wszystkie, jakie
przystuguja stronom. Wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, ze wystarczajace
jest wskazanie uprawnienia dla strony, a skoro pokrzywdzony jest strong, to wtedy nie
jest konieczne, aby wyraznie wymienia¢ go jako osob¢ uprawniong do dokonywania
okreslonych czynnosci. Niemniej jednak, majac na uwadze wzmocnienie przejrzystosci
funkcjonowania  sadownictwa dyscyplinarnego, zasadne byloby precyzyjne
uregulowanie kwestii statusu pokrzywdzonego®®.

Drugim etapem procedury dyscyplinarnej jest postgpowanie przed sadem
dyscyplinarnym. Rozpoczyna je wniesienie przez wiasciwy organ do sadu pierwszej
instancji wniosku o wszczecie postgpowania. Co do zasady sad dyscyplinarny
sktadajacy si¢ z przedstawicieli samorzadu zawodowego orzeka w trzyosobowym
sktadzie. Do orzekania w konkretnej sprawie sedziowie sa wyznaczani przez
przewodniczacego sadu dyscyplinarnego w sposob zapewniajacy rozpoznanie sprawy
bez zbgdnej zwloki oraz majac na uwadze rdwnomierne obcigzenie sprawami sktadow
sadow. Czlonkowie sadow dyscyplinarnych sa w zakresie orzekania niezawisli
1 podlegaja tylko ustawom. Wiasciwos¢ miejscowa sagdu determinuje przynaleznos¢
danego przedstawiciela zawodu zaufania publicznego do danej jednostki lokalnej
samorzadu zawodowego. W sytuacji gdy przewinienie dyscyplinarne zostato
popetnione przez dwoch lub wiecej obwinionych, ktorzy naleza do odrgbnych jednostek
lokalnych, wtasciwo$¢ miejscows sgdu determinuje miejsce popelnienia przewinienia.
Post¢gpowanie przed sagdem dyscyplinarnym jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji
sprawy rozpoznaje okregowy sad dyscyplinarny. W jego gestii spoczywa takze

rozpoznawanie odwolan od postanowien rzecznika dyscyplinarnego o umorzeniu

na uprawnienia pokrzywdzonego sprowadzajace si¢ do zgloszenia wnioskow dowodowych, wgladu do
akt oraz ustanowienia petnomocnika. Majac jednak na uwadze, ze uprawnienia i obowigzki stron sg
kwestiami zasadniczymi dla postgpowania dyscyplinarnego, to usytuowanie ich na poziomie aktu
prawnego, jakim jest rozporzadzenie, zdaje si¢ nietrafne. Rozporzadzenie winno bowiem konkretyzowac
regulacj¢ ustawa i nie moze regulowal zagadnien catkowicie pominigtych przez ustawodawce
(zob. wyrok TK z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. U 2/00, OTK 2000, nr 8, poz. 296).

586 p, Czarnecki, op. cit., s. 331-332.
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postepowania czy tez o odmowie wszczecia postgpowania. W ten sposob sprawowana
jest kontrola nad prawidtowos$cig oraz zasadnos$cig wydania tego typu postanowien
w poszczegolnych sprawach. Sady dziatajace w drugiej instancji noszg miano
krajowych®’, naczelnych®®® czy tez wyzszych®® sadéw dyscyplinarnych. W ich
kompetencji lezy rozpoznawanie odwotan od orzeczen sadow okrggowych oraz
rozpoznawanie okreslonej kategorii spraw w pierwszej instancji, np. dotyczacych
cztonkow poszczegdlnych organdw dzialajagcych na szczeblach lokalnych oraz
krajowych.

Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym odbywa sie na rozprawie jawnej°*.
Nad jej prawidlowym przebiegiem czuwa przewodniczacy sktadu orzekajacego.
Powinnos$ciag sadu jest dazenie do wszechstronnego zbadania wszystkich istotnych
okolicznosci sprawy. W tym celu moze dopuszcza¢ z urzedu wszystkie dowody, jesli
uzna, ze sg one potrzebne do uzupetnienia materialu. Wymierzajac kare, sad bierze pod
uwage naruszenie przepisoOw prawa, zasad etyki, stopien winy, skutki czynu, jak
rowniez zachowanie si¢ obwinionego przed popelnieniem  przewinienia
dyscyplinarnego oraz po jego popetieniu. W przypadku jednoczesnego ukarania za
kilka przewinien dyscyplinarnych sad wymierza kary za poszczegdlne przewinienia,
a nastgpnie wymierza kar¢ taczng za wszystkie czyny. Rozstrzygnigcia sadow
dyscyplinarnych maja forme¢ postanowien lub orzeczen. Te ostatnie wydawane sa
jedynie na rozprawie. Orzeczenie winno zawiera¢ oznaczenie sadu, ktory je wydal,
sedziow, rzecznika dyscyplinarnego, protokolanta, sygnaturg akt, date 1 miejsce
rozpoznania sprawy i wydania orzeczenia, dane okreslajace tozsamo$¢ obwinionego
1 opis zarzucanego mu czynu, rozstrzygniecie, informacj¢ o kosztach oraz uzasadnienie.
Orzeczenie skazujace winno ponadto zawiera¢ doktadne okreslenie przewinienia

dyscyplinarnego®”oraz rozstrzygniecie co do kary.

587 Zob. art. 54 ust. 3 Arch.Inz.U.

588 Zob. art. 78 ust. 1 Izb.Lek.U.

%89 Zob. art. 91 ust. 1 Pr.Adw.U.

S0W perspektywie zaufania jawno$¢ postepowania ma donioste znaczenie. Jak stusznie bowiem podnosi
A. Korzeniewska-Lasota ,[...] spoleczenstwo powinno mie¢ mozliwo$¢ obserwowania tegoz
postepowania w celu sprawowania kontroli spotecznej nad jego tokiem, a przez to budowania wiekszego
zaufania do organéw orzekajacych i samorzadéw zawodowych”, zob. A. Korzeniewska-Lasota, Jawnos¢
postepowan dyscyplinarnych, ,,Studia Etckie” 2012, nr 14, s. 523.

%91 Sad Najwyzszy wskazuje na blankietowy charakter regulacji ustawowych dotyczacych materialnych
podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Dla przyjecia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej konieczne
jest zatem nie tylko okre$lenie, w ktorej z ustawowych przestanek sad upatruje odpowiedzialnos$ci,
ale rowniez wskazanie normy konkretyzujacej. Na przyktad — w przypadku postgpowania sprzecznego
z prawem — wskazania przepisu, jaki zostal przez sprawce naruszony, w przypadku sprzecznosci
postgpowania z zasadami etyki lub godno$cig zawodu — wskazania obowiazku wynikajacego z kodeksu
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Ostatnim z etapow postepowania dyscyplinarnego jest postepowanie wykonawcze.
Za jego istote nalezy przyjaé urzeczywistnienie orzeczonej wobec obwinionego przez
sad dyscyplinarny kary. W wigkszosci przypadkow ustawodawca kompetencje w tym
zakresie powierza organom wykonawczym samorzadu zawodowego dziatajacym na
szczeblu lokalnym. I tak np. wykonanie kar dyscyplinarnych wobec adwokatow nalezy
do dziekana okregowej rady adwokackiej, wobec lekarzy — do prezesa wiasciwej
okregowej rady lekarskiej, wobec architektow i inzynierow budownictwa zas — do
okregowej rady izby. Wyjatki w omawianym zakresie sprowadzaja si¢ do usytuowania
kompetencji do wykonania kary na szczeblu administracji rzadowej. W przypadku
bowiem komornika sgdowego oraz notariusza kar¢ pozbawienia prawa do
wykonywania zawodu wykonuje Minister Sprawiedliwosci.

Kwestig, do ktoérej niewatpliwie nalezy odnie$¢ si¢ w kontek$cie rozwazan nad
postepowaniem dyscyplinarnym, jest kontrola orzeczen dyscyplinarnych. Poprzez nig
urzeczywistnia si¢ bowiem realizacja prawa do sadu jednostek, o ktéorych prawach
decyduja pozasadowe instytucje orzecznicze. Przyja¢ bowiem trzeba, ze skoro sady
same nie rozstrzygaja konfliktow prawnych, to przynajmniej powinny w sferze
wymiaru sprawiedliwo$ci sprawowaé kontrole nad orzecznictwem organOw quasi-
sagdowych. O ile bowiem dopuszcza si¢ orzekanie w sprawach dyscyplinarnych przez
organy pozasagdowe, odstepujac tym samym od stosowania w tych postepowaniach
standardow, ktore obowigzuja w postepowaniu karnym sensu stricto, o tyle w sposéb
konsekwentny i zdecydowany trzeba przyja¢, ze gwarancja poszanowania wolnosci
oraz praw obwinionego jest zapewnienie kontroli sgdowej orzeczen w sprawach
dyscyplinarnych. Ponadto za istotne nalezy uznaé, ze we wszystkich postepowaniach
o charakterze represyjnym prawo do sadu petni szczegdlng role, ktora sprowadza si¢ do
gwarantowania praw 1 wolnosci obywatelskich przez niezalezny, bezstronny oraz

niezawisty s3d®%. Trybunat Konstytucyjny zasadnie przyjmuje, Ze ,,niekonstytucyjne sa

etyki, historycznie uksztaltowanego zwyczaju czy tez potwierdzonego jednolita linia orzecznicza
w sprawach dyscyplinarnych. Konsekwencja za$ przyjecia zasady opierania odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej na przepisach rangi ustawowej, przy konkretyzujacej oraz positkowej roli regulacji
o0 charakterze podstawowym, zar6wno na etapie formutowania zarzutu, jak i samego orzekania, istnieje
koniecznos$¢ precyzyjnego opisu zachowania uznawanego za delikt dyscyplinarny, a takze okreslenia,
ktéra z podstaw ma zastosowanie w tym konkretnym przypadku. Zob. wyrok SN z dnia 29 pazdziernika
2009 r., sygn. SDI 22/09, LEX nr 1615502; por. tez wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. SDI
32/14, LEX nr 1541265; jak rowniez orzeczenie WSD z dnia 26 kwietnia 2014 r., sygn. WSD 17/14,
Legalis nr 1515078.

%92 Wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2001 r., sygn. SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165; zob. tez wyrok TK
z dnia 06 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK-A 2012, nr 10, poz. 119. W orzeczeniu tym Trybunat
podnosi, ze ,,[...] ze wzglgdu na swodj represyjny charakter gwarancja konstytucyjnej ochrony osob
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te przepisy, ktore pozbawiaja obywatela ochrony sadu, czy to w sprawach wynikajacych
ze stosunku stuzbowego, czy w sprawach dyscyplinarnych, i ze ani specyfika stosunku
stuzbowego, ani szczegolny tryb postepowania, jakim jest postepowanie dyscyplinarne
(prowadzone w ramach okreslonych korporacji lub stuzb), nie moga uzasadniaé
wylaczenia w tych przypadkach prawa do sadu™%,

Co do samego modelu kontroli, to przyjmuje si¢, ze dwuinstancyjnos$¢ nie ma w tym
przypadku charakteru obligatoryjnego. Ta konstytucyjna gwarancja odnosi si¢ bowiem
wytacznie do spraw przekazanych do kognicji sagdow powszechnych. Sgdowa kontrola
postepowania dyscyplinarnego moze zatem ograniczy¢ si¢ do orzekania przez sad
panstwowy wytacznie w jednej instancji. Tak ograniczony zakres postgpowania
kontrolnego pozostaje w zwigzku z Kkonstytucyjng normg powierzajaca samorzadom
zawodowym sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania
publicznego. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego realizacja normy zawartej w art. 17
ust. 1 Konstytucji ,,nastgpuje przez okreslenie w przepisach prawa odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, ktora rowniez tworzy funkcje ochronng i w ten sposob zapewnia
cztonkom danej korporacji niezbedng swobode 1 niezalezno$¢ przy wykonywaniu
zawodu. To pozwala na inne wyznaczenie zakresu kontroli sagdowej, bo kontrole te
nalezy postrzega¢ nie tylko w zakresie kontroli praw jednostki, ale tez jako instrument
nadzoru panstwa nad samorzadami zawodowymi, a tych uprawnien nie nalezy zakresla¢
zbyt szeroko®*”. Zwazywszy na role, jak i Konstytucyjne umocowanie samorzadow
zawodowych, ustawodawca powierzyl 1im ustalenie 1 egzekwowanie norm
deontologicznych. Postepowanie dyscyplinarne prowadzone przez organy samorzadow
zawodow zaufania publicznego jest istotnym elementem wypelniania przez nie funkcji
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawoddéw, o ktorej mowa
w art. 17 ust. 1 Konstytucji. W konsekwencji za zasadne nalezy uzna¢ wyznaczenie

ograniczonego zakresu kontroli sadowej orzeczen wydawanych w sprawach

podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest przyznanie im mozliwo$ci wniesienia odwotania do
sadu, ktory kontroluje poprawnos¢ postgpowania dyscyplinarnego i jest upowazniony, by uchyli¢
orzeczenie wydane przez organy dyscyplinarne [...], sadowa kontrola poprawno$ci postepowania
dyscyplinarnego oraz rozstrzygnig¢ w nim wydawanych jest gwarancjg ochrony konstytucyjnych praw
i wolno$ci takiej osoby, a dodatkowo — jezeli wykonuje ona zawdd zaufania publicznego — stanowi
element nadzoru panstwa nad dziatalno$cia samorzadu zawodowego”. Zob. tez wyroki TK: z dnia
2 czerwca 1999 r., sygn. K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94; z dnia 4 marca 2008 r., sygn. SK 3/07, OTK-
A 2008, nr 2, poz. 25; oraz z dnia 2 wrzes$nia 2008 r., sygn. K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120.

%3 Wyrok TK z dnia 16 marca 1999 r., sygn. SK 19/98, OTK 1999, nr 3, poz. 36; por. tez wyrok
TK z dnia 16 listopada 1999 r., sygn. SK 11/99, OTK 1999, nr 7, poz. 158.

59 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.
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dyscyplinarnych, gdy sprawy te podlegaly wczesniejszemu dwuinstancyjnemu
1 w istocie petnemu rozpoznaniu przez kolegialne ograny quasi-sagdowe.

Sadowa kontrola postgpowania dyscyplinarnego zawodoéw zaufania publicznego
urzeczywistnia si¢ poprzez mozliwo$¢ wniesienia kasacji od orzeczenia wydanego
przez sad dyscyplinarny, ktéry rozpoznawat sprawe w drugiej instancji. Jej podstawy
ustawodawca upatruje co do zasady w dwodch przestankach: razacego naruszenia
przepisOw prawa oraz razgcej niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej. Kasacje wnosi
si¢ do Sadu Najwyzszego za posrednictwem sadu, ktory wydat orzeczenie. Do czasu
whniesienia kasacji lub bezskutecznego uplywu terminu do jej wniesienia orzeczenie
dyscyplinarne nie podlega wykonaniu. W przypadku wniesienia kasacji orzeczenie nie
podlega wykonaniu do momentu jej rozpoznania.

W orzecznictwie podnosi si¢, ze w postepowaniach dotyczacych kontroli sadowe;j
orzeczen dyscyplinarnych odpowiednio nalezy stosowa¢ dorobek orzecznictwa
kasacyjnego, jaki uksztattowat sic na gruncie kodeksu postepowania karnego®®.
Formulowana przez ustawodawce podstawa kasacji w postaci ,,razacego naruszenia
prawa” moze dotyczy¢ zardwno przepisOw proceduralnych, jak i przepisow prawa
materialnego. Zachodzi ona wowczas, gdy zostal naruszony przepis o takim znaczeniu
dla wilasciwego rozpoznania oraz rozstrzygnigcia sprawy, ze moglo to mie¢ istotny
wplyw na tre$¢ orzeczenia, ktore zaskarzono kasacja®®®. Inaczej rzecz ujmujac,
naruszenie prawa moze by¢ oceniane jako razace, jesli sposdb procedowania sadu,
wzglednie przyjeta przez niego interpretacja przepisu lub sposéb zastosowania przez

niego prawa, sa w sposdb oczywisty wadliwe®®’.

ZauwazyC przy tym trzeba,
ze w ramach omawianej podstawy kasacyjnej Sad Najwyzszy, co do zasady, nie moze
dokonywaé¢ ponownej oceny dowodéw i na podstawie dokonanej przez siebie oceny
kontrolowa¢ poprawno$¢ poczynionych wczesniej w sprawie ustalen faktycznych.
Jednak do jego oceny nalezy badanie, czy orzekajagce w obu instancjach sady
dyscyplinarne, dokonujgc ustalen faktycznych, nie dopuscily si¢ razacego naruszenia

regul postgpowania. To bowiem mogloby mie¢ wplyw na same ustalenia faktyczne,

5% Ppostanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. SDI 5/04, OSNKW 2004, nr 10, poz. 95;
por. tez postanowienie z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. SDI 7/04, LEX nr 568870.

5% postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2005 ., sygn. SDI 13/05, LEX nr 568797.

%7 P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa
2012, s. 233.
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a w konsekwencji rowniez na tre$¢ wyroku®®. Innymi stowy kontroli nie podlegaja
same ustalenia faktyczne, ale sposob ich dokonania®®.

Wyznaczane treScig ustaw korporacyjnych ramy kontroli kasacyjnej winny
determinowa¢ wlasciwe okreslenie przez stron¢ zarzutéw. Ta bowiem nie moze
ograniczy¢ si¢ do wyrazenia ocen, ze czuje si¢ pokrzywdzona zaskarzonym
orzeczeniem, czy tez do polemiki z dokonanymi przez sad korporacyjny ustaleniami
faktycznymi, bez jednoczesnego okreslenia, ktore z przepisow zostalty w toku
postepowania dyscyplinarnego naruszone, oraz wykazania, ze owo naruszenie miato
razacy charakter®®,

Samoistng przestanka kasacyjna wystepujaca w postepowaniach dyscyplinarnych
przedstawicieli zawodow zaufania publicznego jest rOwniez ,,razgca niewspotmiernosé
kary dyscyplinarnej”. Urzeczywistnia si¢ ona wowczas, kiedy na podstawie
okolicznosci, ktore winny mie¢ wptyw na wymiar kary, mozna przyjac, ze zachodzi
wyrazna dysproporcja pomiedzy karg orzeczong a karg, jaka nalezalby wymierzy¢
sprawcy W nastgpstwie prawidlowego zastosowania dyrektyw wymiaru kary®.
Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku rozpoznawania zarzutu ,,razacej
niewspoOtmiernosci kary dyscyplinarnej” nie mozna unikngé ustalen faktycznych
w kontek$cie rozpatrywania dyrektyw wymiaru kary, takich jak np. rodzaj winy
i zamiaru oraz sposob zachowania si¢ obwinionego®%2.

W judykaturze podnosi si¢, Ze przyjecie modelu kontroli, w jakim kasacja moze by¢
wniesiona wylgcznie z powodu ,razacego naruszenia prawa’, jak roéwniez ,;razgcej
niewspoimiernosci kary dyscyplinarnej” miesci si¢ w granicach swobody stanowienia
prawa przez ustawodawc¢ zwyklego oraz nie narusza zasady sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy i wynikajacej z niej obowigzku odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej. Potwierdzaja to nastepujace okolicznosci: po pierwsze — ksztalt

postepowania kasacyjnego, ktore umozliwia rzeczywista 1 efektywng kontrolg orzeczen

5% Postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. SDI 5/04, OSNKW 2004, nr 10, poz. 95.

%9 Wyrok SN z dnia 6 wrze$nia 1996 r., sygn. Il KKN 63/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 11.

890 Specyfika postepowania kasacyjnego nie dopuszcza mozliwo$ci podnoszenia zarzutéw nawigzujacych
jedynie np. do btednej oceny postgpowania przedstawiciela okreslonego zawodu zaufania publicznego,
do ktérej to miatby doj$¢ w postgpowaniu toczacym si¢ przed innym organem i w innym trybie. Pamigtac
bowiem trzeba, ze nie mozna identyfikowa¢ kontroli kasacyjnej prawomocnych orzeczen
dyscyplinarnych z odmienng w swych zalozeniach oraz o wiele szersza kontrola odwolawczg
nieprawomocnych orzeczen dyscyplinarnych. Zob. postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn.
SDI 5/04, OSNKW 2004, nr 10, poz. 95; zob. tez wyrok SN z dnia 30 maja 1996 r., sygn. V KKN 29/96,
OSNKW 1996, nr 7-8, poz. 44.

81 Wyrok SN z dnia 14 listopada 1973 r., sygn. IIl KR 254/73, LEX nr 1674340; por. tez wyrok SA
w Katowicach z dnia 30 wrze$nia 2010 r., sygn. IT AKa 266/10, LEX nr 686862.

802 Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 66.
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sadow dyscyplinarnych, po drugie — charakter i funkcje postgpowania przed sadami
dyscyplinarnymi, w ktérym zapewniono obwinionemu szereg gwarancji wynikajacych
z prawa do sadu, oraz po trzecie — Scisty zwigzek sadownictwa dyscyplinarnego ze
sprawowaniem pieczy nad wykonywaniem zawodow zaufania publicznego, co znajduje

umocowanie w art.17 ust. 1 Konstytucji RP®%,

7. Uwagi podsumowujace

W perspektywie zaufania publicznego fundamentalne znaczenie majg instytucje prawne
powotane do jego ochrony i umacniania. Przeprowadzone w niniejszym rozdziale
rozwazania prowadza do wniosku, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng niewatpliwie
nalezy traktowac jako tego typu instytucj¢. Bez niej bowiem nie sposob wyobrazié¢
sobie wlasciwego funkcjonowania zawodéw zaufania publicznego. Stanowi ona swego
rodzaju dopetnienie dotychczasowych reziméw odpowiedzialno$ci prawnej. Ten aspekt
niewatpliwie jest nie do przecenienia, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze osoba
wykonujgca zawod zaufania publicznego na skutek dokonania czynu uchybiajacego
zawodowej etyce czy godnosci nie podlegataby zadnej odpowiedzialnosci, jesli dany
czyn nie wypehiatby znamion przestepstwa czy wykroczenia. Taki stan rzeczy bylby
niewatpliwie nie do zaakceptowania®®,

Przeprowadzona analiza wykazata, Zze system $rodkow odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest do$¢ bogaty oraz zrdznicowany. Jest to rozwigzanie pozadane
z uwagi na duzg réznorodno$¢ mozliwych przewinien dyscyplinarnych. W ramach tego
systemu istnieje mozliwos$¢ zastosowania $rodkow o charakterze upominawczym,
ktore sa wlasciwe dla najlzejszych przewinien, oraz $rodkéw o charakterze silnie
prewencyjnym, ktérych efektem moze by¢ odsunigcie od zajmowania okreslonych
stanowisk, funkcji, zawieszenie w prawach wykonywania okreslonego zawodu czy
nawet utrata prawa do jego wykonywania. W konsekwencji odpowiedzialnosé
dyscyplinarna jest zdolna shuzy¢ jej wykazanym w opracowaniu celom®%,

De lege ferenda nalezaloby postulowa¢ jednak poprawe jakosci legislacyjnej
regulacji zwigzanych z omawiang materig. Jak wykazano bowiem, czgstokro¢ ma si¢ do

czynienia z sytuacjg, w ktorej ustawodawca w sposob bardzo lakoniczny i mato

8031 hidem.
604 p, Czarnecki, op. cit., s. 476.
85 R. Gigtkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna..., op. cit., s. 332.
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zrozumialy reguluje istotne z punktu widzenia omawianej materii kwestie. Jakkolwiek
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest instytucja z natury rzeczy niejednolita, to w zadnej
mierze nie uprawnia to ustawodawcy do ksztattowania jej w sposéb dowolny.
Pilnej interwencji ustawodawczej wymagaja zatem kwestie: ujednolicenia regulacji
dotyczacych przeznaczania $rodkéw pochodzacych z kary pienigznej, zatarcia kary
pozbawienia prawa do wykonywania zwodow lekarza oraz komornika sadowego,
mozliwo$ci pominigcia etapu dochodzenia w postepowaniu dyscyplinarnym
komornikow sadowych czy doprecyzowania statusu obroncy w postepowaniu wobec
doradcy podatkowego oraz psychologa.

Trzeba takze pamigta¢, ze zakreSlenie ram prawnych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej to tylko pewien krok majacy stuzy¢ budowaniu oraz umacnianiu
zaufania do przedstawicieli okres§lonych zawodow oraz samorzadow zawodowych.
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran do tego, aby jego nastgpstwem bylo wiasciwe,
potwierdzajace dbato§¢ o wysokie standardy zawodowe, funkcjonowanie

odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w praktyce.
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Rozdzial V

Kwalifikacje w zawodach zaufania publicznego

1. Uwagi wprowadzajace

Konstytucyjne pojecie zawodu zaufania publicznego zaktada implicite wymdg
posiadania przez kandydata do okres$lonej profesji odpowiednio wysokich kwalifikacji,
przy czym okreslenie kryteriow dostepu do wykonywania zawodow zaufania
publicznego, a w szczegblnosci okreslenie wymaganego poziomu wiedzy i umiejetnosci
zawodowych oraz sposobu ich weryfikacji nalezy do ustawodawcy. Tres¢ art. 17 ust. 1
Konstytucji RP nie daje podstaw do wyprowadzenia jakichkolwiek szczegdétowych
zasad dotyczacych wymaganego przygotowania do wykonywania zawodu, Kktore
wigzatyby ustawodawce w rozwazanym zakresie. Prawodawca konstytucyjny nie
okreslit wiec standardow dotyczacych kwalifikacji do wykonywania poszczegdlnych
zawodow zaufania publicznego, $wiadomie pozostawiajagc unormowanie tej kwestii
ustawodawcy zwyklemu. Ten jednak nie korzysta z pelnej swobody w zakresie.
Pamigta¢ bowiem trzeba, ze dobro podmiotéw korzystajacych z ustug przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego obliguje do ustanowienia kwalifikacji odpowiadajacych
wysokiej jakosci i wiarygodnosci kojarzonych z pojeciem zaufania publicznego®®.
Konieczna jest bowiem szczegdlna ochrona odbiorcéw ustug, ktoére wigza sie ze
szczegdlnym ryzykiem. Z tego tez powodu kwestie takie jak nabér do danego zawodu
czy weryfikacja przygotowania do jego wykonywania nie mogg by¢ pozostawione
nieograniczonej swobodzie sit rynkowych, bez jakiejkolwiek regulacji 1 stawiania
wymogéw profesjonalnych i etycznych®”. Jak bowiem trafnie podniost Trybunat
Konstytucyjny, ,kryteria i forma dopuszczenia do zawodu wptywaja na odbidr
spoteczny reprezentantéow danej grupy zawodowej (zaufanie publiczne)’%%,
Ponadto zawody zaufania publicznego musza by¢ poddane stosownej reglamentacji
oraz gwarancjom, a to z uwagi na fakt, ze takiego ochronnego rozwigzania wymaga

interes publiczny®®,

606 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.
807 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.
808 Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.
809 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.
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W tej czgéei pracy uwaga zostanie skupiona witasnie na kwestii kwalifikacji jako
istotne] gwarancji administracyjnoprawnej zaufania jednostki do przedstawicieli
zawodow zaufania publicznego. Celem rozdzialu sg analiza i ocena obowigzujgcych
w tym zakresie rozwigzan prawnych. Chcac jednak blizej przyjrze¢ si¢ problematyce
kwalifikacji, niezbedne jest w pierwszej kolejnosci wyjasnienie istoty zjawiska,
ktore prowadzi do wyodrgbnienia przez ustawodawce przedmiotowego kryterium,
a mianowicie zjawiska reglamentacji. Ogolne uwagi w tym zakresie pozwola na
pehniejsze zrozumienie analizowanej materii. Kolejno nalezy okresli¢ tre$¢ znaczeniowa
pojecia ,kwalifikacje”, aby w konsekwencji ptynnie przej$s¢ do szczegodtowej ich
analizy na gruncie normatywnym. Calo$¢ rozwazan dopelnia uwagi na temat

wzajemnego uznawania kwalifikacji na terytorium Unii Europejskiej.

2. Reglamentacja wykonywania zawodow

Termin ,,reglamentacja” nie jest jednolicie definiowany w nauce 1 praktyce oraz nie ma
normatywnych desygnatéw. Pojecie to stuzy realizacji r6znorakich celéw oraz uzywane
jest w przeroznych znaczeniach. Inne znaczenie przypisuje si¢ temu terminowi
w naukach administracyjnych, inne np. na gruncie nauk o zarzadzaniu. Sens tego
pojecia postrzega si¢ takze inaczej w zaleznos$ci od typu plaszczyzny naukowej, majac
na wzgledzie to, jakich podmiotow czy sfer dziatania dotyczy, jak réwniez przy uzyciu

jakich form prawnych oraz srodkow jest wprowadzona®°

. W rozumieniu stownikowym
kategoria ta oznacza ,,ograniczenie, podporzadkowanie jakiej$ dzialalno$ci zasadom
ustalonym przez przepisy prawne” czy tez ,ograniczenie praw 1 wolnoSci
obywatelskich”®™,

Poddawanie reglamentacji przeroznych sfer aktywno$ci ludzkiej nabiera
szczegolnego znaczenia, gdyz w bezposredni 1 integralny sposob laczy sie
z realizowaniem funkcji policyjnej panstwa. Jej istota jest zapewnienie porzadku
1 bezpieczenstwa na terenie catego kraju. Stad reglamentacja staje si¢ nie tylko wyrazem
troski o interesy panstwa (np. gospodarcze), lecz takze o interesy poszczegdlnych

obywateli*2,

610 K. Wojtczak, Zawdéd i jego..., 0p. Cit., s. 123-124.

811Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 634; zob. tez Stownik jezyka polskiego, t. 3, pod
red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 34; zob. tez Stownik jezyka polskiego PWN, dostepny na
https://sjp.pwn.pl/sjp/reglamentacja;2573714.html, dostep z dnia 14.02.2021.

612 D, Chaba, Reglamentacja jako funkcja paristwa, Krakow 2018, s. 11.
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W literaturze przedmiotu reglamentacja rozpatrywana jest w waskim oraz
w szerokim ujgciu. W pierwszym z nich okresla si¢, ze reglamentacja dotyczy
wprowadzenia norm o charakterze administracyjnoprawnym, ktorych zadaniem jest
zastepowanie badz uzupetianie regulacji cywilnoprawnych. Z kolei w szerokim ujeciu
podkresla si¢, ze reglamentacja to obejmowanie regulacjami prawnymi tych dziedzin
zycia spotecznego, ktorych dotychczas panstwo oraz jego organy nie normowaly®3,

Zauwazy¢ nalezy takze, ze termin ten nierozerwalnie zwigzany jest ze zjawiskiem
wiadzy®!*, poniewaz to wlasnie witadza — w rozumieniu podmiotowym — poprzez
korzystanie z ,,wladzy” (rozumianej jako imperium) reglamentuje réznego rodzaju
dziatalnosci poszczegolnych jednostek. Dlatego tez, po pierwsze — swoboda owych
jednostek w podejmowaniu 1 prowadzeniu poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci
zostaje ograniczona, po drugie — mechanizm reglamentacji umozliwia zachowanie
faktycznej kontroli nad okreslong dziatalnoscig. Istotne przy tym jest, aby zachowaé
nalezyta proporcje miedzy ,liczba” reglamentacji a stopniem swobody obywateli.
W sytuacji bowiem, gdy owa swoboda zostaje znacznie zachwiana, moze doj$¢ do
nadmiernej biurokratyzacji panstwa, a w konsekwencji do hamowania rozwoju
gospodarczego. Z kolei celem tego typu dzialan panstwa jest ochrona szeroko pojetego
interesu publicznego®®®.

Zdaniem T. Bocia precyzyjne ustalenie treSci analizowanego pojgcia przysparza
trudno$ci poprzez wzglad na roznorodnos¢ jego traktowania przez przedstawicieli
nauki. Autor podkresla, Zze rozbiezno$¢ przejawia si¢ w nazywaniu reglamentacji
rodzajem, metoda, sposobem, instrumentem, funkcjg czy sferg administracji. Zauwaza
réwniez, ze termin ten jest na tyle ogdlny, ze trudno znaleZ¢ istotne rdznice migdzy nim
a na przyktad koordynacja, ktorej podstawy prawne okre$laja motywacje dziatan
podmiotow koordynujacych w postaci ochrony interesu wyzszego, od jednostkowych

interesow podmiotoéw koordynowanych®2®,

®3bidem, s. 21.

614 Jak zauwaza M. Krawczyk ,[...] kazde dzialanie reglamentacyjne (ograniczajace swobode
gospodarcza) ze wzgledu na swoja istot¢ — niezaleznie od przypisanej prawem formy — bedzie nosito
w sobie pierwiastek wladczosci”. Zob. M. Krawczyk, Ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w kontekscie wladztwa administracyjnego i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Lublin
2013, s. 20.

615 K. Dabrowski, [w:] Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka prawna
i aksjologiczna, pod red. M. Karpiuka, Warszawa 2011, tekst dostepny na https://depot.ceon.pl, dostep
z dnia 14.02.2021. Ograniczenie dziatalno$ci gospodarczej (pojmowane jako reglamentacja) jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny — zob. art. 22
Konstytucji RP, Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

816 J, Bo¢, [w:] Administracja publiczna, pod red. J. Bocia, Wroctaw 2004, s. 243-244.
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Prob¢ uporzadkowania omawianych kwestii  podejmuje T. Kocowski.
Autor, konkludujac rozwazania nad przedmiotowym pojeciem, podnosi,
ze reglamentacja to forma bezposredniej administracyjnoprawnej ingerencji panstwa
w procesy gospodarcze, ktorej celem jest preferowanie i niesienie ochrony dla interesu
spoteczno-gospodarczego panstwa, przez wglad na ochrong uznanych dobr®’.

Zdaniem T. Gawlika reglamentacja administracyjnoprawna moze odnosi¢ si¢ do
podstawowych praw oraz wolnosci obywateli. Moze woéwczas przyjmowacé postaé
roznorakich ograniczen odnoszacych si¢ do nich. Jest to motywowane gltownie
wzgledami, ktoére wigza si¢ z koniecznos$cig zagwarantowania bezpieczenstwa oraz
porzadku publicznego, ochrong tegoz porzadku, jak réwniez ochrong moralnosci,
zdrowia czy tez wolnosci innych 0séb. Istotne przy tym jest, ze reglamentacja moze
dotyczy¢ wylacznie tych aspektéw, na ktore zezwalaja najwazniejsze akty normatywne
obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Konstytucja, ustawy oraz
ratyfikowane umowy miedzynarodowe®8

Krystyna Wojtczak podkresla z kolei, ze to, co nalezy uzna¢ za wspdlne dla
wszystkich definicji reglamentacji, to fakt, ze za jej istot¢ uwaza si¢ ograniczenie
swobody okres$lonej dziatalnos$ci oraz podporzadkowanie regutom ustalonym przez
prawo, przy jednoczesnym zatozeniu, ze owo ograniczenie wyraza si¢ w ustaleniu
nieodzownych nakazow oraz zakazdw, jak i na wyznaczeniu obowigzkéw co do
okre$lonego zachowania si¢ w postaci dziatan lub zaniechan®®.

Zalozenie dziatalno$ci reglamentacyjnej panstwa polega — najogolniej rzecz biorac —
na okresleniu norm prawnych oraz warunkéw wykonywania praw podmiotowych,
przyznawanych roéznym kategoriom podmiotow na podstawie generalnych norm
ustawowych. Wyraza si¢ ona w mozliwosci podjecia w konkretnych przypadkach,
doraznej ingerencji w sfer¢ prawnie zastrzezonej samodzielno$ci jednostek.
Administracja bowiem ma prawo ingerowa¢ W wolnos¢ jednostki, wytacznie gdy prawo
jej na to pozwala, a jednostka moze czyni¢ to wszystko, co nie jest prawnie

zabronione®?°,

617 T, Kocowski, [w:] Administracyjne prawo gospodarcze, A. Borkowski, A. Chelmoniski, M. Guzinski,
K. Kiczka, L. Kieras, T. Kocowski, Wroctaw 2000, s. 70 i n., oraz idem, Reglamentacja dziatalnosci
gospodarczej w polskim administracyjnym prawie gospodarczym, Wroctaw 2009, s. 60-111.

818 T, Gawlik, Analizowanie wybranych zagadnien prawa materialnego, Radom 2006, s. 25.

819 K. Wojtczak, Zawdd i jego..., Op. Cit., s. 124; zob. tez K. Malgie$, Dzialalnos¢ regulowana jako forma
reglamentacji wolnosci gospodarczej — uwagi konstrukcyjne, ,,Studia Gdanskie” 2010, t. VII, s. 322.

620 3. Jaworski, Reglamentacja zawoddw rynku nieruchomosci, Warszawa 2010, s. 21.
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W przedstawionym wyzej rozumieniu mozna roéwniez mowi¢ 0 reglamentacji
wykonywania zawodu. Jest to szczeg6lna funkcja regulacji administracyjnoprawnej.
Na gruncie prawa administracyjnego bowiem dokonuje si¢ szerokiej ingerencji
w uregulowania dotyczace uprawnien poszczegdlnych zawodow. Dostep do nich
warunkowany jest spelnieniem wymogdéw okreslonych w stosownych przepisach.
W mysl art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu obywatelowi zapewniona jest wolno$¢
wykonywania oraz wyboru zawodu, a takze wyboru miejsca pracy. Wyijatki w tej sferze
moga by¢ wprowadzane jedynie w drodze ustawy. Uwzgledniajac te kwestie, mozna
odnies¢ wrazenie, ze jakiekolwiek ograniczenie w dostepie do zawodu godzi
w przywotang konstytucyjng regulacje. Tymczasem intencjg reglamentacji nie jest
ograniczenie wolnos$ci jednostki. Prawo materialne nie nakazuje bowiem obywatelowi
np. wykonywania okre§lonego rodzaju zawodu. Ograniczenia w sferze wykonywania
poszczegolnych profesji wyrazaja si¢ poprzez okreslenie w obowigzujacych przepisach
zasad oraz warunkow, ktére dany kandydat jest zobligowany spetni¢, aby uzyskac
prawo do wykonywania zawodu. Jednak kazdy z zastosowanych wymogéw musi
pozostawa¢ w zupetnej zgodzie z prawami oraz wolno$ciami gwarantowanymi na mocy
obowigzujacego porzadku prawnego. Wolnos¢ wyboru zawodu reglamentowanego
pozostaje zatem w gestii jednostki chcacej go praktykowac. Wszakze nie zmienia to
faktu, ze owa jednostka musi spetnia¢ wszelkie warunki dostgepu do danej profesji,
zawarte w przepisach prawa. Ustawodawca bowiem stoi na stanowisku, ze swobodny
dostep do tego rodzaju zawodu bylby sprzeczny z interesem publicznym. Pozostawienie
aspektow organizacyjnych wylacznie wolnemu rynkowi mogloby znacznie naruszyc
dobra chronione prawem, takie jak zdrowie, wolno$é czy bezpieczenstwo®L.

Jako cel reglamentacji wykonywania zawodow przyjmuje si¢ wigc ochrong
interesOw panstwa, spoleczenstwa oraz poszczeg6lnych obywateli przed skutkami
wykonywania zawodu w sposob niewlasciwy — czyli uchybiajagcy normom prawnym

badz etycznym oraz ochron¢ osob praktykujacych w poszczegolnych profesjach przed

621 1.J. Zukowski, Zawod psychologa w ochronie zdrowia. Reglamentacja prawno-administracyjna,
Warszawa 2017, s. 6, Legalis. Wolno$¢ wyboru zawodu ustanowiona w art. 65 Konstytucji RP doznaje
ograniczenia w zakresie, w jakim, zgodnie z tre$cig art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, konieczne jest to celem
ochrony interesu publicznego. Mozna zatem przyjaé, ze dziatajac w imi¢ interesu publicznego, zaktada
si¢ ujecie go w postaci co najmniej jednej z szeSciu nastgpujacych wartosci: bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia publicznego, ochrony moralnosci publicznej czy tez
ochrony wolnosci i praw innych osob.
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réznymi zagrozeniami, ktorych prawdopodobiefistwo powstania jest zwigzane
bezposrednio z ich wykonywaniem®%2,

Reglamentacja wykonywania zawodow przez panstwo nastepuje w drodze
wprowadzenia stosownych przepisdw prawnych, ktére upowazniajg poszczegdlne
organy do dokonywania regulacji szczegotowych, jak i egzekwowania podlegajacych
reglamentacji zachowan osob zamierzajacych lub juz praktykujacych dany zawéd®Z,
Administracja bowiem w znaczeniu podmiotowym funkcjonuje w zakresie prawa,
a fundamentem jej dzialania mogg by¢ wylacznie czynnosci, ktore maja swe zrodto
w powszechnie obowigzujacych przepisach. Stad sama reglamentacja wykonywana jest
w drodze przepisow prawnych, ktére okreslaja jej granice®?,

Krystyna Wojtczak wyr6znia dwa rodzaje warunkow dostgpu, czy tez wymagan
prawnych, ktore wchodzg w sktad reglamentacji zawodu. Nalezg do nich ograniczenia
natury materialnoprawnej oraz formalnoprawnej. Regulacje dotyczace pierwszego
z nich znajdujg si¢ w aktach prawnych materialnego prawa administracyjnego rangi
ustawowej. Ich charakter jest niejednolity, a ich zrdznicowanie jest wyrazem
odmiennego spektrum aktywno$ci okreslonego rodzaju zawodow, rdéznego wymiaru
ryzyka laczacego si¢ z ich wykonywaniem badz zakresu prawnie ustanowionej
odpowiedzialnosci. Wymagania te odnosza si¢ do danej osoby, a wigc maja charakter
podmiotowy. Moga dotyczy¢ m.in. posiadania obywatelstwa polskiego, okreslonego
wieku, etyki zawodowej, odpowiednich  kwalifikacji zawodowych itp.52°
Ostatni z przywotanych czynnikoéw jest czgsto najbardziej zwigzany z wykonywaniem
poszczegblnego typu profesji. Pelnienie bowiem okre§lonych rol spolecznych,
ktore wigzg si¢ z danym zawodem, bazuje zawsze na posiadaniu konkretnych
kwalifikacji oraz umiej¢tnosci. Reglamentacja dostepu do zawodu bedzie zatem
najczesciej sprowadzaé si¢ do wykazania lub potwierdzenia ich istnienia. Obowigzek
udowodnienia posiadania niezbednych kwalifikacji spoczywa na tym, kto ubiega si¢
0 prawo wykonywania zawodu reglamentowanego oraz jest zazwyczaj poswiadczany
dowodem formalnym (np. dyplomem, zaswiadczeniem badz innym dokumentem przez
prawo wymaganym). Zaleznie od rodzaju profesji ustawodawca konkretyzuje warunki

podmiotowe, ich ilo$¢, tre§¢ oraz charakter®®.

622 K. Wojtczak, Zawdéd i jego..., 0p. Cit., s. 124.
6231hidem.

624 ], Jaworski, op. cit., s. 24.

625 K. Wojtczak, Zawdéd i jego..., op. Cit., s. 134-135.
626 1..J. Zukowski, op. Cit., s. 6.
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Wymagania materialne o charakterze przedmiotowym réwniez nie maja jednolitego
charakteru. Od ich spelnienia moze by¢ uzaleznione nabycie prawa do wykonywania
zawodu, a ich spetnienie moze by¢ tez potrzebne do wykonywania zawodu w okres$lonej
formie organizacyjno-prawnej. Dotyczg one najcze$ciej ochrony przed skutkami
niewlasciwego czy tez niegodnego wykonywania danej profesji oraz ochrony przed
naruszeniem praw odbiorcy ustugi lub $wiadczenia. Wypeknienia tychze warunkow
ustawodawca wymaga od tych zawodéw, ktorych wykonywanie wigze si¢
z odpowiedzialnoscig cywilng badz jest to konieczne przez wzglad na stworzenie
wlasciwych warunkow do wykonywania zawodu®?’.

Nalezy podkreslic, ze wypelnienie warunkéw materialnoprawnych, zaréwno
podmiotowych, jak i przedmiotowych, nie wigze si¢ ewidentnie z gotowoscig do
wykonywania danego zawodu. Ustawodawca bowiem dla wielu profesji wprowadza
réwniez ograniczenia o charakterze formalnoprawnym. Ich charakter rowniez nie jest
jednolity. Jednak w tej niejednolitosci mozna dostrzec pewng prawidlowosc.
Ot6z, wiele zawodow podlega tym samym (lub zblizonym) kryteriom
formalnoprawnym. Daja one podstaw¢ do wyszczegdlnienia co najmniej trzech
podstawowych kategorii zawodow: (1) zawody, do wykonywania ktérych wymagana
jest decyzja organu administracyjnego, (2) zawody, do ktorych dostep jest okreslany
przez korporacje zawodowe, (3) oraz zawody, do wykonywania ktorych niewymagane
jest spetnienie jakichkolwiek formalnoprawnych warunkéw. W ostatnim przypadku
mowa o zawodach, do ktorych dostgp i ktorych wykonywanie nie podlegaja regulacji
publicznoprawnej. Osoby praktykujace w tych profesjach podlegaja jedynie regulacji
cywilnoprawnej®?8,

W dalszej cze¢$ci rozdzialu zamierzam skupi¢ uwage na sferze reglamentacji, jaka sa
kwalifikacje o0s0b zamierzajacych wykonywa¢ zawody zaufania publicznego.
Rozwazania w tym =zakresie nalezy rozpocza¢ od okreslenia istoty kryterium

kwalifikacji.

3. Kryterium kwalifikacji

Siegajac do dorobku literatury przedmiotu, mozna zauwazy¢, ze w definiowaniu pojecia

»~kwalifikacje” poglady zabierajacych glos autorow sa dos$¢ niejednolite. Przyktadowo

827 K. Wojtczak, Zawdéd i jego..., op. cit., s. 135, 165.
628]bidem, s. 181.
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T. Nowacki termin ten definiuje jako ,,opanowanie przez dang osobe¢ lub grupe osob
jednego lub  wiecej ukladow umiejetnosci  umystowych 1 praktycznych,
odpowiadajgcych im uktadow wiedzy teoretycznej i praktycznej, dostosowanych do
skutecznego rozwigzywania roznych, lecz okreslonych klas zadan zawodowych,
wspieranych przez uktady osobowosci”%?°.

Z kolei zdaniem J.E. Karney kwalifikacje to ,te sprawnos$ci, ktore sg zwigzane
z konkretnymi czynno$ciami wystepujacymi podczas wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku. Sg to systemy umiejetnosci wymaganych dla rozwigzania

konkretnego zadania, calo$¢ umiejetnosci i sprawnosci, ktore pozwalaja jednostce na

wykonywanie wlasciwego dziatania lub pelnienia odpowiednich funkcji w procesie

pracy”GSO-

Ztozong w swej tresci z wielu elementow definicje proponuje T. Tomaszewski.
Jak zauwaza autor: ,,Przez kwalifikacje rozumie si¢ zaré6wno poziom wyszkolenia
zawodowego, jak 1 zdolnosci, takie jak inteligencja ogo6lna, wlasciwosci
psychofizjologiczne zwigzane =z funkcjami organow zmystowych 1 mig$ni,
oraz zdolno$ci specjalne, takie jak pamig¢é liczb, wyobraznia przestrzenna, uwaga,
zdolnosci techniczne®3L,

Szeroka pojemno$¢ znaczeniowa analizowanego terminu znalazta takze

odzwierciedlenie w Leksykonie pedagogiki pracy®?

,0dzie kwalifikacje zdefiniowano
jako ,,postawy, warunki fizyczne i struktury umiej¢tnosci sensomotorycznych,
praktycznych i umystowych, pozwalajace rozwigzywac¢ zadania znajdujace si¢ w jakims
polu dziatania”.

W Stowniku jezyka polskiego PWN®® termin ,kwalifikacje” zostal zdefiniowany
jako ,,wyksztalcenie 1 uzdolnienia potrzebne do petnienia jakiej$ funkcji lub
wykonywania jakiego$ zawodu”. Podobnie kwesti¢ t¢ ujeto w Wielkim stowniku jezyka
polskiego, gdzie przez ,.kwalifikacje” rozumie si¢ ,,wiedz¢ i umiejetnosci” potrzebne do
wlasciwego wykonywania zawodu.

Przechodzac na grunt normatywny, trzeba zauwazy¢, ze ustawodawca nie definiuje

pojecia ,.kwalifikacji”. Na gruncie obowigzujacych przepisow mozemy jedynie spotkaé

629 T, Nowacki, Podstawy dydaktyki zawodowej, Warszawa 1977, s. 58.

630 JE. Karney, Psychopedagogika pracy. Wybrane zagadnienia z psychologii i pedagogiki pracy,
Warszawa 2007, s. 32.

831 T. Tomaszewski, O poréwnywalnosci zawodéw, [w:] Socjologia zawoddw, pod red. A. Sarapaty,
Warszawa 1965, s. 29.

832 T, Nowacki, Leksykon pedagogiki pracy, Radom-Warszawa 2004, s. 115,

833Stownik Jjezyka polskiego PWN, dostepny na stronie internetowe;:
https://sjp.pwn.pl/szukaj/kwalifikacje.html (dostep z dnia 21.05.2021).
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si¢ z kwalifikowana forma omawianego terminu, a mianowicie z pojeciem formalnych
kwalifikacji. Ustawodawca postuguje si¢ nim na gruncie Ustawy z dnia 22 grudnia 2015
r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W mysl regulacji zawartej w art. 5 pkt 1 cytowanej
ustawy przez pojecie formalnych kwalifikacji nalezy rozumie¢ kwalifikacje zawodowe
potwierdzone dyplomem, $wiadectwem Iub innym dokumentem poswiadczajacym
posiadanie specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji do wykonywania
zawodu albo dziatalnosci lub uprawnienie do postugiwania si¢ tytulem ustalonym dla
danego zawodu lub danej dziatalnosci.

Pewna wskazowke co do kwestii pojmowania analizowanego zagadnienia mozna
odnalez¢ jednak na gruncie regulacji historycznych (nieobowiazujacych).
Ot6z prawodawca w Ustawie z dnia 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych
dokonatl podziatu kwalifikacji na kwalifikacje osobiste oraz kwalifikacje zawodowe.
Majac na wzgledzie pierwsze kryterium, okreslit, ze pracownikiem moze by¢ osoba,
ktora — posiada obywatelstwo polskie, ukonczyta 18 lat i ma pelng zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych, korzysta z praw publicznych oraz ze wzgledu na poziom ideowo-
moralny daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania zadan pracownika rady narodowe;.
Z kolei uwzgledniajagc drugie ze wskazanych Kkryteriow, prawodawca twierdzi,
ze pracownikiem moze by¢ osoba posiadajaca przepisane kwalifikacje w zakresie
wyksztalcenia 1 przygotowania praktycznego, niezbedne do pelnienia funkcji na
okreslonym stanowisku.

Trzeba podkresli¢, ze takie — systematyzujace — rozumienie pojecia kwalifikacji
zyskato aprobate w doktrynie. Dowodem na to moze by¢ stanowisko zajmowane przez
K. Wojtczak, zdaniem ktorej pojecie kwalifikacji nalezy sprowadza¢ do wiadomosci
oraz umiejetnosci potrzebnych do wykonywania okreslonego zawodu. Wiadomosci to
pewien zasob wiedzy w jakiejs dziedzinie, umiejetnosci za$§ to znajomos¢ czegos,
bieglo$¢. Za istotne trzeba jednak uzna¢ — 0 czym pisze autorka — ze na pojecie
kwalifikacji sktadaja si¢ ,.kwalifikacje zawodowe”, czyli przygotowanie teoretyczne
(potwierdzone stosownym dokumentem — np. dyplomem ukonczenia studiow
wyzszych) 1 przygotowanie praktyczne (potwierdzone odbyciem praktyki zawodowe;j)
oraz ,.kwalifikacje osobiste”, w sktad ktorych wchodza kwestie, jak: posiadanie przez
osob¢ odpowiednich predyspozycji moralno-etycznych, zdolno$ci do czynnosci

prawnych, petni praw publicznych, odpowiedniego wieku itp.
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Zaprezentowany podzial ma niewatpliwie charakter porzadkujacy i zdaje si¢
przydatny na potrzeby dalszych rozwazan. Sktania ponadto do postawienia tezy,
ze przez pojecie kwalifikacji nalezy rozumie¢ ogot wymogow (kryteriow) stawianych
kandydatom do wykonywania okreslonych zawodow zaufania publicznego,
warunkujacych uzyskanie przez nich prawa do wykonywania zawodu. W ich skfad
wchodzg kwalifikacje zawodowe oraz kwalifikacje osobiste (w omowionym wczesniej
znaczeniu).

W dalszej czeSci rozdzialu uwage skoncentrowa¢ nalezy na wykazaniu oraz
przeanalizowaniu kwalifikacji do wykonywania zawod6w zaufania publicznego

z zachowaniem wyodrgbnionego wyzej podziatu.

3.1. Kwalifikacje zawodowe

Do podstawowych warunkow stawianych kandydatom chcacym wykonywaé zawody
zaufania publicznego nalezy wymodg posiadania stosownych kwalifikacji zawodowych.
Przestanka ta zostala uregulowana przez ustawodawce w sposob niejednolity,
co znajduje swoje uzasadnienie w specyfice poszczegélnych zawodow. Analizujac
przepisy poswigcone kwestii dostgpu do poszczegdlnych zawodoéw zaufania
publicznego mozna jednak doj$¢ do wniosku, ze kwalifikacje zawodowe koncentrujg si¢
wokol dwoch obszaréw. Pierwszy z nich dotyczy stosownego przygotowania
teoretycznego kandydata do zawodu, potwierdzonego dowodem formalnym,
np. dyplomem ukonczenia wlasciwych studidow. Drugi z kolei odnosi si¢ do
odpowiedniego przygotowania praktycznego, potwierdzonego odbyciem praktyki
zawodowej.

Majac na wzgledzie pierwszy z sygnalizowanych obszardéw, nalezy zauwazyc¢, ze co
do zasady od osob zamierzajacych wykonywa¢ zawod zaufania publicznego wymaga
si¢ ukonczenia studiow wyzszych na odpowiednim kierunku. Do wyjatkow w tym
zakresie naleza zawody pielegniarki oraz potoznej, w przypadku ktorych za
wystarczajace uznaje si¢ ukonczenie szkoty pielegniarskiej lub potoznych. Dowodem
ukonczenia studiéw jest dyplom, ktory zgodnie z regulacjg zawarta w art. 11 ust. 1

ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty®** jest dokumentem urzedowym.

834 Tj. Dz.U.z 2021 ., poz. 1915.
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Kwestia stosownego przygotowania teoretycznego nie wyczerpuje si¢ oczywiscie na
uzyskaniu dyplomu ukonczenia studiow. Nalezy ja bowiem ptynnie taczy¢ z druga sferg
przygotowania do wykonywania zawodu zaufania publicznego, jaka jest praktyka
zawodowa. Wigze si¢ ona ze zdobywaniem do$§wiadczen zawodowych przez odbycie
aplikacji (radcowie prawni, adwokaci, notariusze, komornicy sadowi, rzecznicy
patentowi), stazu (lekarze, psycholodzy) czy praktyki (doradcy podatkowi, farmaceuci,
fizjoterapeuci, architekci, inzynierowie budownictwa)®3.

Kandydat do zawodu podczas odbywania praktyki (aplikacji, stazu) ma mozliwos¢
zaznajomienia si¢ z catoksztattem pracy wykonywanej w ramach okreslonej profes;ji,
co wiagze si¢ z konieczno$cig przygotowania go do nalezytego oraz samodzielnego jej
wykonywania.

Zdobycie wiedzy oraz pewnego doswiadczenia zawodowego nie gwarantuja jeszcze
nalezytego wykonywania zawodu zaufania publicznego. Konieczne jest bowiem
wyposazenie korporacji zawodowej badz organu panstwowego w kompetencje do
weryfikowania umiejetno$ci zawodowych kandydatow do okreslonych profes;ji.
Forme¢ tej weryfikacji stanowi egzamin zawodowy. W wigkszo$ci przypadkow
egzaminy organizuja oraz przeprowadzaja odpowiednie samorzady zawodowe.
W przypadku jednak zawoddw lekarza, doradcy podatkowego, komornika sagdowego
oraz notariusza weryfikacji dokonuja komisje egzaminacyjne powolywane przez
wlasciwego ministra®®®.

Wato zwréci¢ uwagg, ze niekiedy prawodawca pozwala pewnym kategoriom oséb

wykonywac okreslone zawody zaufania publicznego bez uprzedniego wymogu odbycia

praktyki oraz zdania egzaminoéw. Dla przyktadu kryterium to nie jest stosowane wobec

635 Nabywanie uprawnien do wykonywania wolnych zawodéw, PiP 2002,nr 7, s. 55.

636 W wyroku z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10 (OTK-A 2011, nr 9, poz. 99) Trybunat
Konstytucyjny zwrécit uwagg, ze egzamin moze by¢ uznany za jeden z elementdw sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, poniewaz ma wplyw na weryfikacje
posiadania odpowiednich kwalifikacji do wykonywania zawodu. Zastrzegt przy tym jednak, ze kwestia
jego przygotowania oraz przeprowadzenia nie musi zawsze leze¢ po stronie samorzgdu zawodowego.
Przekazanie okreslonemu podmiotowi (panstwu lub korporacji) uprawnienia do przygotowania
i przeprowadzanie egzaminu lezy bowiem w gestii ustawodawcy, ktory ma wzgledna swobod¢ w tym
zakresie. Niemniej jednak w przypadku przyjecia panstwowej procedury rekrutacyjnej za niezbgdne
nalezy uzna¢ wprowadzenie chocby ,,elementu usamorzadowienia”. Jak podniesiono bowiem w wyroku
TK z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10 (OTK-A 2012, nr 3, poz. 25) organy danego samorzadu powinny
mie¢ ustawowo zagwarantowane instrumenty wywierania wptywu na ksztalt egzaminu. W szczegdlnosci
powinny mie¢ wplyw na jego merytoryczny zakres przez uczestnictwo w okreslaniu zakresu
przedmiotowego egzaminu, a ponadto adekwatng reprezentacje w sktadach komisji egzaminacyjnych,
co mialoby zapewni¢ sprawdzenie umiejetnosci kandydata i jego przygotowania do wykonywania
zawodu zaufania publicznego. Zob. tez wyroki TK: z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A
2006, nr 4, poz. 45; z dnia 8 listopada 2006 r., sygn. 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149; oraz z dnia 12
lutego 2013 r., sygn. K 6/12, OTK-A 2013, nr 2, poz. 16.
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0sOb posiadajacych stopien naukowy doktora habilitowanego lub tytul naukowy
profesora nauk prawnych, a chcacych wykonywaé zawody: komornika sadowego, radcy
prawnego, adwokata, oraz notariusza®®’. Tozsame rozwiazanie zastosowano w stosunku
do 0s6b wykonujacych uprzednio zawdd prokuratora lub sedziego, a chcacych
wykonywac¢ jedng z wymienionych wyzej profes;ji®®®,

Warto zauwazyé, ze ustawodawca w zakresie regulacji poswigconych
kwalifikacjom zawodowym nie poprzestaje jedynie na wymogach kierowanych
w stosunku do 0s6b chcacych wykonywaé okreslong profesje. Duzg wage przywiazuje
takze do kwestii podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez osoby wykonujace juz
zawod zaufania publicznego. Uwagi w tym zakresie zostang jednak zawarte

w podrozdziale rozdziatu VI pt. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych srodowiska.

3.2. Kwalifikacje osobiste

Odrebng kategorig kwalifikacji sg kwalifikacje osobiste. Do tej grupy nalezg Kryteria
stawiane wobec kandydatow chcacych wykonywac dang profesje, jak: korzystanie
w petni z praw publicznych, posiadanie pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
obywatelstwa polskiego, odpowiedniego stanu zdrowia, stosownego wieku czy

wiasciwych kwalifikacji moralno-etycznych.

3.2.1. Korzystanie w pelni z praw publicznych

Pierwszym z wyodrebnionych kryteriow stawianych kandydatom chcacym wykonywaé
zawody zaufania publicznego jest korzystanie w petni z praw publicznych. Spelnienia
tej przestanki wymaga si¢ od adwokatow, radcoéw prawnych, notariuszy, bieglych
rewidentow, doradcow podatkowych, rzecznikéw patentowych oraz farmaceutow®®.
Chcac sprecyzowac znaczenie tej przestanki, nalezy odnies¢ si¢ do regulacji
zawartej w ustawie karnej, ktéra stanowi o0 pozbawieniu praw publicznych.

Owo pozbawienie praw publicznych jest bowiem $rodkiem karnym, ktory swym

837 Zob. odpowiednio: art. 11 ust. 2 pkt 1 Kom.Sad.U., art. 25 ust. 1 pkt 1 Rad.Pr.U., art. 66 ust. 1 pkt 1
Pr.Adw.U., art. 11 § 1 pkt 1 Pr.Not.U.

638 Zob. art. 11 ust. 2 pkt 3 Kom.Sad.U., art. 25 ust. 1 pkt 3 Rad.Pr.U., art. 66 ust.1 pkt 3 Pr.Adw.U., art.
12 8 1 pkt 2 Pr.Not.U.

639 Zob. odpowiednio: art. 65 pkt 2 Pr.Adw.U., art. 24 ust. 1 pkt 3 Rad.Pr.U., art. 4 ust. 2 pkt 1
Bieg.Rew.U., art. 6 ust. 1 pkt 3 Dor.Pod.U., art. 19 ust. 1 pkt 2 Rzecz.Pat.U., art. 13 ust. 1 pkt 7
Zaw.Farm.U.
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zakresem obejmuje: utrate czynnego i1 biernego prawa wyborczego do organu wiladzy
publicznej, organu samorzadu zawodowego lub gospodarczego, utrate prawa do udziatu
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oraz pelnienia funkcji w organach
1 instytucjach panstwowych i samorzadu terytorialnego lub zawodowego, jak rowniez
utrate posiadanego stopnia wojskowego i powrdt do stopnia szeregowego; pozbawienie
praw publicznych obejmuje ponadto utrat¢ orderéw, odznaczen i tytutdow honorowych
oraz utrat¢ zdolnosci do ich uzyskania w okresie trwania pozbawienia praw. Sad moze
orzec pozbawienie praw publicznych w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 3 za przestgpstwo popetnione w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegodlne potepienie.

W konsekwencji, aby dana osoba spetita zado$¢ omawianej przestance, nie moze

by¢ wobec niej zastosowany omawiany srodek karny.

3.2.2. Pelna zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych

Z analizy ustaw korporacyjnych wynika, ze kolejnym Kkryterium wykonywania
zawodow zaufania publicznego jest posiadanie przez danego kandydata pelnej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych. Wyjatkami w tym zakresie sg zawody architekta oraz
inzyniera budownictwa, wobec ktoérych prawodawca nie zdecydowal si¢ na
ustanowienie takich wymogow.

Przestanka zdolnosci do czynno$ci prawnych winna by¢ rozumiana jako
kwalifikacja osoby do dokonywania swoistych dzialan konwencjonalnych, jakimi sg
czynno$ci prawne, ktora osoby te uzyskujg dopiero po osiggnigciu odpowiedniej
dojrzatosci umystowej, niezbednej do podejmowania decyzji co do ksztattowania
wigzacych je stosunkéw prawnych, a traca z kolei w przypadku zaniku tej cechy®*.

Zdolnos¢ do czynno$ci prawnych okreslaja przepisy kodeksu cywilnego. W mysl
regulacji zawartej w art. 11 k.c. petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych nabywa si¢
z chwilg uzyskania petnoletnioci, a zatem w wieku osiemnastu lat®¥!, wzglednie

w zwigzku z zawarciem malzenstwa przez matoletniego®¥. Stan pelnej zdolnosci do

640 7. Radwafiski, A. Olejniczak, Prawo cywilne. Cze$é ogélna, Warszawa 2017, s. 139.
%41 Art. 10 8 1 k.c.
%42 Art. 10 § 2 k.c.
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czynno$ci prawnych czlowiek utrzymuje do konca zycia, z wyjatkiem sytuacji
ubezwlasnowolnienia czesciowego®? lub catkowitego®*.

Przyja¢ trzeba, ze wylacznie osoby posiadajace pelng zdolno$s¢ do czynnosci
prawnych mogg by¢ pelnoprawnymi uczestnikami obrotu cywilnoprawnego.
Czynno$¢ prawng dokonang przez osobe pozbawiong zdolnosci do czynno$ci prawnych
nalezy uzna¢ za niewazng. Z kolei osoba ograniczona w zdolno$ci do czynnoSci
prawnych, ktéra chce zaciggnaé¢ zobowigzanie lub rozporzadza¢ prawem, potrzebuje
zgody swojego przedstawiciela ustawowego. Z pewnoscig takie osoby nie moglyby
samodzielnie $wiadczy¢ ustug w ramach wykonywania ktéregokolwiek z zawodow
zaufania publicznego. Trudno bowiem przyja¢ za mozliwy taki obrét spraw, aby klient
mogt oprze¢ swoje stosunki z takg osobg na wigzi zaufania, charakterystycznej dla tego
typu relacji (ubezwitasnowolnienie orzeka si¢ m.in. z takich przyczyn jak choroba

psychiczna czy niedorozwoj umystowy)®*.

3.2.3. Posiadanie obywatelstwa polskiego

Kolejnym wymogiem ustawodawcy w stosunku do oséb chcacych wykonywaé zawod
zaufania publicznego jest posiadanie obywatelstwa polskiego. Zdaniem M. Szydlo
obywatelstwo mozna okresli¢ jako instytucj¢ wyrazajaca istnienie trwalego w czasie
1 przestrzeni zwigzku na plaszczyznie spoleczno-politycznej i prawnej, pomiedzy osoba
fizyczng — obywatelem a panstwem®®.

Zasady, warunki oraz tryb nabywania 1 utraty obywatelstwa polskiego, jak réwniez
potwierdzania jego posiadania lub utraty okre$la Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r.
0 obywatelstwie polskim®’. W mysl regulacji w niej zawartych obywatelstwo polskie
nabywa si¢: z mocy prawa, przez nadanie obywatelstwa polskiego, przez uznanie za
obywatela polskiego lub przez przywrdcenie obywatelstwa polskiego.

W obowigzujgcym stanie prawnym mozna wskaza¢ na jeden zawdd zaufania
publicznego, ktérego wykonywanie warunkowane jest posiadaniem obywatelstwa
polskiego. Chodzi mianowicie o0 zawod komornika sgdowego. Zauwazy¢ w tym miejscu

jednak trzeba, ze jest to zawod specyficzny, wigzacy si¢ z dokonywaniem czynnosci

B3 Art. 16 8 1i2k.c.

644 Art. 138 1i2k.c.

845 M. Szydto, Nabywanie..., op. Cit., s. 56.
®461bidem, s. 53.

47T j. Dz.U. 2 2020 ., poz. 347.
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urzgdowych. W interesie panstwa lezy, by zadania 0 takim charakterze, realizowane
byly wylagcznie prze obywateli naszego kraju. Warto zauwazy¢, ze wymog
legitymowania si¢ przez kandydatow do tego zawodu obywatelstwem polskim jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej, poniewaz zasada swobody przemieszczania si¢
oraz podejmowania zatrudnienia zostata wylaczona w stosunku do stanowisk wigzacych
si¢ bezposrednio lub posrednio z udzialem w wykonywaniu witadzy publicznej lub
obowigzkami, ktorych celem jest ochrona ogdlnych interesow panstwa lub wiadz
publicznych®4,

Majac na wzgledzie jedng z regut wyktadni jezykowej, a mianowicie regule lege
non distinguente nec nostrum est distinguere, podnie$¢ trzeba, ze ustawodawca
w przypadku omawianej profesji nie ustanawia wymogu posiadania wyltgcznie
obywatelstwa polskiego. Nie ma zatem przeszkdd, by zawod komornika mogta
wykonywa¢ osoba, ktora poza obywatelstwem polskim legitymuje sie takze

obywatelstwem innych panstw.

3.2.4. Odpowiedni stan zdrowia

Istotnym kryterium dostepu do niektorych zawodow zaufania publicznego jest
odpowiedni stanu zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosci zawodoéw zwigzanych z branza
medyczna, a zatem lekarzy i lekarzy dentystow, farmaceutow, pielggniarek i poloznych,
lekarzy weterynarii, diagnostow laboratoryjnych oraz fizjoterapeutow®*®. Powodem
wprowadzenia przez prawodawce takich uregulowan jest niewatpliwe fakt,
ze wykonywanie czynnos$ci zawodowych laczacych si¢ z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych czy opieka nad chorymi moga by¢ wykonywane prawidtowo wytacznie
wtedy, gdy nie stojg na przeszkodzie wzgledy zdrowotne. Dowodem na to, jak wielka
wage ustawodawca przyktada do tego warunku, moze by¢ regulacja zawarta w art. 12
Zaw.Lek.U. Przepis ten stanowi bowiem, ze jezeli okrggowa rada lekarska stwierdzi,
ze istnieje uzasadnione podejrzenie niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu lub
ograniczenia w wykonywaniu §cisle okreslonych czynnos$ci medycznych ze wzglgdu na

stan zdrowia uniemozliwiajagcy wykonywanie zawodu lekarza, powoluje komisje

648 K. Sadowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki
zawodowej komornikéw sqdowych. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego oraz M. Swieczkowskiej-
Wodjcikowskiej, Warszawa 2020, s. 116.

649 Zob. odpowiednio: art. 5 ust. 1 pkt 4 Zaw.Lek.U., art. 13 ust. 1 pkt 3 Izb.Apt.U., art. 28 pkt 3
Zaw.Piel.Pot.U., art. 2 ust. 1 pkt 4 Lek.Wet.U., art. 7 ust. 1 pkt 7 Diag.Lab.U., art. 13 ust. 1 pkt 2
Zaw.Fiz.U.
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ztozong z lekarzy specjalistow z odpowiednich dziedzin medycyny. Komisja ta wydaje
orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci lekarza do wykonywania zawodu albo
ograniczenia w wykonywaniu $cisle okreslonych czynnosci medycznych. Na podstawie
orzeczenia komisji okrggowa rada lekarska moze podja¢ uchwale o zawieszeniu prawa
do wykonywania zawodu na okres trwania niezdolnosci albo o ograniczeniu
wykonywania okre§lonych czynnosci medycznych na okres trwania niezdolnosci.
Zawodem spoza branzy medycznej, wobec ktorego ustawodawca zdecydowat
0 zastosowaniu analizowanego kryterium, jest zawod komornika sadowego®P.
Stan zdrowia w przypadku kandydata do wykonywania tej profesji nalezy pojmowaé
szeroko — zaréwno jako kondycje fizyczna, jak i psychiczna®l. W literaturze podnosi
si¢, ze jest to zwigzane z koniecznos$cig uzyskania najwyzszego mozliwego poziomu
prawdopodobienstwa, ze do stuzby komorniczej beda trafia¢ jednostki zdrowe
psychicznie oraz o takim stanie zdrowia fizycznego, ktoéry pozwoli im wykonywac
osobiscie powierzone przez ustawodawce zadania. Trzeba bowiem pamigtac,
ze petnieniu shuzby komorniczej towarzyszy bez watpienia wysoki poziom stresu
zwigzany z wykonywaniem czynnosci w sytuacjach konfliktowych oraz ekspozycja na
czesto trudne do przewidzenia reakcje stron postepowania, w szczego6lnosci dtuznikow

poddanych przymusowi egzekucyjnemu®2,

3.2.5. Kryterium wieku

Kolejng przestanka stosowang wobec kandydatow chcacych wykonywaé zawody
zaufania publicznego jest cenzus wieku. Obecnie ustawodawca posluguje si¢ tym
kryterium w odniesieniu do zawoddéw notariusza oraz komornika sadowego.
W przypadku pierwszej ze wskazanych profesji minimalny wiek kandydata do zawodu
to 26 lat, w przypadku drugiej — 28 lat®®,

W pi$miennictwie podnosi si¢®®*, ze kryterium wieku nalezy wiaza¢ z koniecznoscia

posiadania nie tylko odpowiedniego wyksztalcenia, lecz takze doswiadczenia

650 Zob. art. 11 ust. 1 pkt 7 Kom.Sad.U.

651 N. Stojanowska, komentarz do art. 11, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Komentarz, pod red.
G. Sikorskiego, Sopot 2019, Legalis.

652 R. Reiwer, komentarz do art.. 11, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych, Komentarz, pod red.
R. Reiwera, Warszawa 2019, Legalis.

653 Zob. odpowiednio: art. 11 pkt 7 Pr.Not.U. oraz art. 11 ust. 1 pkt 11 Kom.Sad.U.

654 K. Sadowski, [w:] Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki
zawodowej komornikéw sqgdowych. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego oraz M. Swieczkowskiej-
Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 119.
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zyciowego, ktore co do zasady nabywa si¢ wraz z uptywem lat. Notariusz, jako osoba
zaufania publicznego, komornik za$ jako funkcjonariusz publiczny, wyposazeni sg
przez panstwo w daleko idace kompetencje o charakterze wiadczym, co wymaga
posiadanie pewnego do§wiadczenia zyciowego.

Doswiadczenie zyciowe jest pojeciem nieostrym i niezdefiniowanym na podstawie
konkretnych kwantyfikatoréw. Przyja¢ jednak mozna, ze chodzi tu o posiadanie
pewnego zbioru wiadomosci zdobytych na podstawie obserwacji i przezy¢, znajomosci
zycia, rzeczy i ludzi wiazacych sie z funkcjonowaniem jednostki w spoteczenstwie®.
Dos$wiadczenie zyciowe to ponadto znajomos$¢ stosunkow spotecznych, a takze motywy

postepowania ludzi w kontekscie wykonywanego zawodu®®®,

3.2.6. Kwalifikacje moralno-etyczne

Omoéwione dotychczas wymagania kwalifikacyjne maja charakter zobiektywizowany,
co oznacza, ze s3 latwe do zweryfikowania i1 dotycza okolicznos$ci tego typu,
ze w zasadzie brak tutaj jakiegokolwiek pola do dokonania przez organy samorzadowe
oceny opartej na uznaniowosci. Uwaga ta jednak nie odnosi si¢ do przestanek
0 charakterze moralno-etycznym. Przestanki te bowiem majg charakter uznaniowy
i shuza dokonaniu przez organy samorzadowe oceny kandydata co do Kkwestii
przysztego, nalezytego wykonywania okreslonego zawodu zaufania publicznego.
Analiza ustaw korporacyjnych prowadzi do wniosku, ze ustawodawca rdznicuje je
w odniesieniu do konkretnych zawodéw. W konsekwencji na gruncie normatywnym
mozna spotkac si¢ z nastepujacymi kryteriami: posiadania przez kandydata do zawodu
nieskazitelnego charakteru oraz dawania rgkojmi prawidtowego wykonywania zawodu,
legitymowania si¢ nieposzlakowang opinig czy tez wykazywania nienagannej postawy
etycznej. Warto w tym miejscu podjaé probe ustalenia zakresu tre§ciowego powyzszych
Wymogow.

Przechodzac do analizy problemu, na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojecia
,hieskazitelnos¢ charakteru”, ,rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu”,

,hieposzlakowana opinia” oraz ,nienaganna postawa etyczna” nie majg definicji

85 Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 maja 218 r., sygn. Il AKa 113/18, LEX nr 2514669.

8% K. Sadowski, [w:] Ustawa o komornikach sqdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Kodeks etyki
zawodowej komornikéw sqgdowych. Komentarz, pod red. J. Swieczkowskiego oraz M. Swieczkowskiej-
Wojcikowskiej, Warszawa 2020, s. 119.
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normatywnych. NaleZa one do kategorii poje¢ niedookreslonych®’, ktdrych funkcja
W procesie stanowienia i stosowania prawa sprowadza si¢ do wyposazenia podmiotu
decydujacego w mozliwos¢ reagowania na sytuacje faktyczne donioste prawnie,
spotecznie 1 gospodarczo, niemieszczace si¢ w ramach oceny typowych jednostkowych
stanow faktycznych. Ujmujac rzecz innymi stowy, prawodawca przez pojecie
niedookreslone przerzuca pomost decyzyjny na podmiot stanowigcy lub stosujacy
prawo do szeroko rozumianego otoczenia normatywnego w imi¢ stusznego
rozstrzygnigcia okreslonych spraw. Tak rozumiana funkcja poje¢ niedookreslonych nie
przekresla oczywiscie mozliwosci ich tresciowej analizy, a zwlaszcza wprowadzenia
kryteriow porzadkujacych oraz systematyzujacych elementy ich struktury znaczeniowej
oraz zarysowania elementarnych warunkéw wiasciwego ich pojmowania®®®,
Jak podkresla si¢ w doktrynie, wzgledny charakter tresci poje¢ niedookreslonych nie
oznacza oczywiscie ich dowolnos$ci, dlatego wszelkie proby, nawet te, ktore zmierzaja
do okres§lenia minimum pewno$ci znaczenia danego poje¢cia, musza by¢ powitane

Z uznaniem?®°,

3.2.6.1. Nieskazitelno$é¢ charakteru

Poszukujac tresci znaczeniowej pierwszego ze wskazanych terminéw, warto rozpoczaé
od ustalenia jego konotacji jezykowych. Za punkt wyjscia nalezy przyja¢ zatem
wyjasnienie znaczenie stowa ,,charakter”. W rozumieniu stownikowym charakter to
zespot stalych cech psychicznych, ktérymi odznacza si¢ dany cztowiek. Charakter moze
by¢ staby, mocny, nieztomny, silny, twardy, trudny badz — jak wystgpuje to
w analizowanym znaczeniu — nieskazitelny. Sformutowanie ,,nieskazitelny” ma z kolei
silng podbudowe aksjologiczng. Czlowiek z nieskazitelnym charakterem to cztowiek
doskonaty pod wzgledem moralnym, niemajacy zadnej skazy moralne;.

Powyzsze ujecie analizowanej kwestii, cho¢ bez watpienia przydatne do zakreslenia
ogblnych ram jej pojmowania, zdaje si¢ jednak zbyt wyidealizowane. Przemawia za

tym cho¢by do$wiadczenie Zyciowe — wszak nie ma ludzi idealnych. Stad literalny

657 Szerzej na temat pojec¢ niedookreslonych zob. M. Sliwka, Znaczenie zwrotéw niedookreslonych na tle
orzecznictwa polskiego Trybunal Konstytucyjnego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2010, nr 13, s. 216-272,
zob. tez wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

8% Wyrok TK z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. K 13/07, OTK-A 2010, nr 9, poz. 98.

859 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym, Warszawa 1986, s. 47,
podaje za A. Zurawik, , Interes publiczny”, , Interes spoteczny” i , Interes spolecznie uzasadniony”,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, r. nr LXXV, z. 2, s. 58.
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wydzwiegk wyrazenia ,,nieskazitelny charakter” nalezy oceni¢ jako fikcje, stan

660 Celem ustalenia jego whasciwej tresci konieczne zdaje

niemozliwy do zrealizowania
si¢ zatem odniesienie do pogladow prezentowanych w orzecznictwie oraz doktrynie.
Te bowiem wyrazane s3 w sposob ekstensywny, dazacy raczej do skatalogowania cech
tworzacych paradygmat rozumienia analizowanego pojgcia, co w praktyce zdaje sie
duzo bardziej przydatne.

W judykaturze podnosi sig®®!, ze przez nieskazitelno$é charakteru nalezy rozumieé
catoksztatt cech indywidualnych, zdarzen 1 okoliczno$ci sktadajacych si¢ na wizerunek
osoby chcacej wykonywa¢ okre§lony zawodd zaufania publicznego. Nieskazitelnos¢
charakteru oznacza bowiem pelng wiarygodnos¢ i odpowiedzialnosé, catkowite
zaufanie oraz brak okolicznosci negatywnych podwazajacych t¢ cechg. Na pojecie
»hieskazitelnego charakteru” sktadaja sie cechy warto$ciujace konkretng osobe, lecz nie
w sferze intelektualnej i profesjonalnej, ale wytacznie etyczno-moralnej. Sg nimi zatem
przymioty osobiste, takie jak: szlachetno$¢, prawo$¢®®?, uczciwosé w zyciu prywatnym
1 zawodowym, uczynno$¢, pracowito$¢, poczucie odpowiedzialnosci za wilasne stowa
I czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, czyli cechy warto$ciujace
kandydata w sferze etyczno-moralnej®®3. O posiadaniu takich cech moga $wiadczyé
opinie i okresy dotychczasowego zatrudnienia, aplikacji, a takze wymagane
rekomendacje. Ocenie winno podlega¢ postepowanie i zachowanie danej osoby
zardwno w sferze zawodowej, jak i prywatnej w dtuzszym okresie czasu. Wobec braku
okreslenia przez ustawodawca cech dotyczacych nieskazitelnego charakteru, o tym,
czy dana osoba chcgca wykonywaé okreslony zawod zaufania publicznego spelnia tg
przestanke, rozstrzygaja kazdorazowo organy wiasciwe w sprawie®4,

Jak podnosi si¢ w pismiennictwie®® nalezy przyjaé, ze kazdy kandydat dysponuje

nieskazitelnym charakterem i1 wylacznie w drodze dowodzenia domniemanie takie

660 Tak tez G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnos¢ charakteru i nieposzlakowana opinia w prawie
prawniczych samorzqdow zawodowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2016,
vol. LXII, nr 2, s. 236.

861 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. Il SA 1131/99, LEX nr 46696.

862 Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. 1l SA 1610/00, LEX nr 53475.

663 Zoh. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. 11 SA 725/00, LEX nr 53476; wyrok NSA z dnia 29
sierpnia 2017 r., sygn. Il GSK 3350/15, LEX nr 2399469; wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. Il
GSK 1791/16, LEX nr 2522332; wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. Il GSK 3404/16,
LEX nr 2562774; wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. Il GSK 1125/17, LEX nr 2722510.

664 Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. Il GSK 458/10, LEX nr 1081519.

665 M. Laskowski, op. cit., s. 58. Autor zauwaza ponadto, ze w nieco inny sposob trzeba oceniaé kwestie
posiadania nieskazitelnego charakteru u kandydatoéw do wykonywania okreslonych zawodow i u oséb
dany zawod wykonujacych. Jak podkresla, w szczegolnie rygorystyczny sposob nalezy dokonywac oceny
nieskazitelnego charakteru w momencie poczatkowym w stosunku do kandydata.
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mozna obali¢. Celem ustalenia nieskazitelno$ci charakteru kandydata do wykonywania
zawodu zaufania publicznego wlasciwe organy moga postugiwaé si¢ wszelkimi
srodkami dowodowymi, ktore nie s3 zakazane ustawowo. Beda to m.in. dane
o niekaralno$ci, informacje uzyskane od policji, lecz takze rekomendacje czy referencje
z poprzednich miejsc pracy.

Jak sygnalizowano na wstepie, analizowanemu pojeciu nalezaloby nada¢ charakter
wzgledny. Potwierdza to zreszta NSA w jednym z judykatow®®®, gdzie podnosi,
ze pojecie nieskazitelnosci nie moze by¢ pojmowane jako brak jakiejkolwiek skazy,
czy tez negatywnych okolicznos$ci w dotychczasowej postawie kandydata do zawodu.
Podejscie takie byloby zbyt restrykcyjne. We wszystkich zawodach zaufania
publicznego istnieje bowiem mozliwo$¢ ich wykonywania przez osoby, ktére np.
dopuscity si¢ przewinienia dyscyplinarnego w wykonywaniu innego zawodu®®’.
Sam fakt ukarania osoby nie implikuje konieczno$ci przyjecia, ze nie speinia ona
wymogu ,nieskazitelnego charakteru”. Wniosek w tym zakresie winna wyznaczad
wszechstronna 1 szczegdlowa analiza catoksztaltu dotychczasowej postawy kandydata
z uwzglednieniem, ze ukaranie w postepowaniu dyscyplinarnym, cho¢ dotyczy czynoéw

nagannych, nie zawsze jest przeszkoda do wykonywania okreslonego zawodu.

3.2.6.2. Rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu

W judykaturze podnosi si¢, ze przez pojecie rekojmi nalezy rozumie¢ uroczyste
poreczenie, zapewnienie, zagwarantowanie, ze z racji posiadanych cech przez konkretng
osobe okreslony zawodd zaufania publicznego bedzie wykonywany w sposob
prawidtowy. Zwraca si¢ nadto uwage, ze ,,rekojmia” nalezytego wykonywania zawodu
to zespodt cech osobistych charakteru i zachowan sktadajacych si¢ na wizerunek osoby
zaufania publicznego, na ktorej nie cigza zadne zarzuty podwazajace jej wiarygodnosc.
Sktadaja si¢ na nig cechy charakteru oraz dotychczasowe zachowanie osoby chcacej
wykonywac¢ zawod zaufania publicznego. Pierwsza ze wskazanych przestanek nalezy
odnosi¢ do wlasciwosci charakteru kandydata, ktoéry zgodnie z zatozonym wzorcem
ustawowym winien spetnia¢  kryterium ,,nieskazitelnosci”. W tym przypadku
przedmiotem oceny jest postawa kandydata, ktdra weryfikowana jest pod katem

wzorcOw uczciwosci w zyciu prywatnym oraz zawodowym, sumiennosci, rzetelnosci,

866 Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. Il GSK 325/07 LEX nr 489599.
87 Oczywiscie o wadze, ktora nie kwalifikowata do wydalenia z zawodu.
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pracowitosci, odpowiedzialno$ci za wlasne slowa 1 czyny, samokrytycyzmu,
umiejetnosci zgodnego wspodtzycia z otoczeniem itp. Druga ze wskazanych przestanek
dotyczy takiego dotychczasowego zachowania kandydata, Kktore daje gwarancje,
ze bedzie w przysztosci wykonywat okreslony zawdd zaufania publicznego
»prawidlowo”, a zatem zgodnie z prawem oraz zasadami etyki zawodowej.
Przedmiotem oceny jest suma dotychczasowych zachowan pozwalajacych na ocene
z punktu widzenia obiektywnie istniejgcych uwarunkowan osobistych kandydata, ktore
decyduja, czy daje on rekojmi¢ prawidtowego wykonywania danego zawodu zaufania
publicznego. ,,Dotychczasowe zachowanie” oznacza postgpowanie osoby chcacej
wykonywac okreslony zawod zaufania publicznego do czasu uzyskania przez nig prawa
do jego wykonywania, postepowanic odpowiadajace ocenom moralnym i etycznym,
gwarantujagce wilasciwe wykonywanie okreslonego zawodu. Trzeba zauwazy¢,
ze przestanka ,rekojmi” nalezytego wykonywania zawodu ma charakter klauzuli
generalnej. ,,Rekojmi¢” nalezytego wykonywania zawodu daje ten, wobec kogo mozna
sformutowa¢ uzasadnione przekonanie, ze obowigzki zawodowe bedzie wykonywat
w sposob nalezyty. Termin ten ma charakter prognostyczny — chodzi o dokonanie
oceny, czy na gruncie dostgpnej wiedzy o dotychczasowym postepowaniu danej osoby
istniejg dostatecznie silne podstawy, aby sadzi¢, ze sprosta ona obowigzkom, jakie beda
na niej ciazylyw zwigzku z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego.
Innymi stowy, czy dana osoba poradzi sobie w okreslonym zawodzie zaufania
publicznego.

Trudno w tym miejscu rozwazan nie zauwazy¢, ze przestanka ,,rekojmiowa” ma
stuzy¢ ocenie kandydata pod katem jego walorow etyczno-moralnych i na tej podstawie
postawieniu prognozy co do tego, czy bedzie on nalezycie wykonywat zawdd zaufania
publicznego®8. W tym miejscu jawi sie jednak pytanie, czy ,,rekojmia” obejmuje swoim
zakresem wylgcznie ocene¢ etyczno-moralng osoby chcacej wykonywaé okreslony
zawdd zaufania publicznego, czy nalezy ocenia¢ réwniez jej przygotowanie praktyczne.
Kluczowe dla rozstrzygnigcia tej kwestii zdaje si¢ przytoczenie pogladéow wyrazonych
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 kwietnia 2006 r. wydanym
w sprawie 0 sygn. K/06%°. Trybunal dokonat tam oceny zgodnosci z Konstytucja RP

przepisow ustawy prawo o adwokaturze, ktére znowelizowano z myS$la otwarcia

88 W. Studzinski, Rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata w $wietle orzecznictwa sqdéw
administracyjnych i zmian ustawodawczych, ,,Palestra” 2010, nr 5-6, s. 84.
869 Wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.
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dostepu do zawodow prawniczych. Nowelizacja wprowadzono wowczas Szereg
mozliwo$ci ubiegania si¢ o wpis na list¢ adwokatow przez osoby, ktore co prawda
posiadaty wyksztalcenie prawnicze, lecz wobec ktorych prawodawca nie przewidziat
wymogu posiadania jakiejkolwiek praktyki w $wiadczeniu pomocy prawnej.
Takiego rodzaju uprawnienie zostalo przyznane m.in. osobom, ktore zdaly egzamin
sedziowski, prokuratorski lub notarialny®’®. Na tle takich rozwigzan Trybunat
Konstytucyjny dobitnie zaakcentowat potrzebe posiadania praktycznego przygotowania
przez osobe chcaca wykonywaé zawod adwokata. Jak zauwazono: ,,W toku
postepowania zainicjowanego wnioskiem osoby wymienionej w art. 66 ust. 1 pkt 2 o
wpis na list¢ adwokatow samorzad adwokacki moze, a nawet winien, badac,
czy konkretna osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste adwokatéw daje r¢kojmi¢ nalezytego
wykonywania zawodu adwokata. Trybunal Konstytucyjny stoi na stanowisku,
ze mozliwy jest (takze w $wietle zasady wolnosci wyboru i wykonywania zawodu,
ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji) przeptyw z jednego do innego zawodu
prawniczego. Nie oznacza to, ze taki przeplyw ma nastgpowaé automatycznie,
bez oceny umiejetnosci niezbgdnych dla nalezytego wykonywania nowego dla danej
osoby zawodu prawniczego. W warunkach obowigzywania konstytucyjnej zasady
roéwnosci 1 réwnego traktowania, przestankami oceny powinny by¢é m.in. czas trwania
aplikacji, zakres przedmiotowy szkolenia oraz praktyczny kontakt z wykonywaniem
danego zawodu prawniczego”®’*.W konsekwencji Trybunal uznal, ze wskazany przepis
,»W zakresie, w jakim stwarza mozliwo$¢ dopuszczenia do wykonywania zawodu
adwokata osob, ktore po ztozeniu wskazanych w nim egzaminéw nie wykazujg si¢
odpowiednig praktyka w zawodzie prawniczym, jest niezgodny z art. 17 ust. 1

Konstytucji RP¢72,

670 Zob. art. 66 ust. 1 pkt 2 w brzmieniu nadanym Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 163, poz. 1361 ze zm.

®71Jak nadto podniesiono, ,Mankamentem art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy znowelizowanej jest brak
ustawowego wymogu jakiegokolwiek stazu zawodowego, a nadto —nieokreslenie maksymalnego okresu,
jaki uptynat od momentu zlozenia —przez ubiegajacego si¢ o wpis na list¢ adwokatow —innego niz
adwokacki egzaminu prawniczego. Dopuszcza to ubieganie sie o wpis na liste adwokatéw przez osoby,
ktére uzyskaty przed wielu laty dyplom ukonczenia wyzszych studidw prawniczych i odbyly inna niz
adwokacka aplikacje w catkowicie odmiennym systemie prawnym, bez jakiejkolwiek weryfikacji
znajomosci aktualnie obowigzujacego prawa. Nadto umozliwia dostgp do zawodu adwokata osobom bez
jakiegokolwiek praktycznego dos§wiadczenia prawniczego, w tym —profilujacej umiejetnosci praktyczne
aplikacji zakonczonej egzaminem. Sytuacja ta stwarza niebezpieczenstwo nienalezytego wykonywania
zawodu”. Zob. wyrok TK z dnia 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06, OTK-A 2006, nr 4, poz. 45.

872 Tozsame rozstrzygniecie, dotyczace zawodu radcy prawnego, zawarte zostalo w wyroku TK z dnia
8 listopada 2006 r., sygn. K 30/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 149.
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W S$wietle powyzszych uwag zasadny zdaje si¢ wniosek, ze posiadanie
odpowiednich kwalifikacji praktycznych jest przy ocenie wypelienia przestanki
,rekojmiowej” nie mniej wazne niz Sfera etyczno-moralna. Racj¢ nalezy przyznaé
W. Studzinskiemu®’?, ktdrego zdaniem ,,[...] nie mozna juz przy interpretacji przestanki
r¢kojmiowej sigga¢ wylacznie do kryteriow natury etyczno-moralnej”. Jak autor
podkresla: ,,Obecnie nie ma zadnych watpliwosci co do tego, ze organy samorzadow
zawodowych, oceniajgc spelnienie przez osobe ubiegajaca si¢ o wpis tzw. przestanki
rekojmiowej, sg zobligowane do badania zakresu 1 rodzaju praktyki zawodowe;j takiej
osoby”.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze re¢kojmi¢ nalezytego wykonywania
okreslonego zawodu =zaufania publicznego daje osoba, ktéra zostala oceniona
pozytywnie w sferze moralno-etycznej oraz ktora spelnia wymagania co do

674 Wylacznie kompleksowe

umiej¢tnosci wykonywania okre§lonego typu zawodu
zbadanie wskazanych elementow pozwala stwierdzi¢, czy dany kandydat dzigki
nieskazitelnemu charakterowi i przez wzglad na swoje dotychczasowe zachowanie daje

rekojmig nalezytego wykonywania okreslonego zawodu zaufania publicznego®’®.

3.2.6.3.Nieposzlakowana opinia

Przestanka ,rekojmiowa” jest — jak juz sygnalizowano — co do zasady faczona
Z omawianym wczesniej wymogiem ,nieskazitelno$ci charakteru”. Analiza ustaw
korporacyjnych prowadzi jednak do wniosku, ze w jednym z przypadkéw wystepuje
ona w polaczeniu z innym kryterium stawianym wobec kandydata, a mianowicie
posiadaniem ,,nieposzlakowanej opinii”. Wyjatek ten odnosi si¢ do zawodu bieglego
rewidenta, w przypadku ktorego ustawodawca okreslit w art. 4 ust. 1 pkt 2
Bieg.Rew.U., Zze do rejestru (bieglych rewidentow — przyp. K.K.) moze by¢ wpisana

osoba fizyczna, ktora ma nieposzlakowang opini¢ i sowim dotychczasowym

873 W. Studzinski, Rekojmia..., 0p. cit., s. 96-97.

674 Por. R. Stankiewicz, komentarz do art. 24 ustawy o radcach prawnych, [w:] Ustawa o radcach
prawnych. Komentarz, pod red. T. Scheffera, Warszawa 2018, Legalis.

675 Na marginesie warto zauwazy¢, ze w przypadku zawodu fizjoterapeuty przestanka rekojmiowa ulega
swoistej konkretyzacji. Ustawodawca w art. 13 ust.1 pkt 4 Zaw.Fiz.U. méwi bowiem, ze prawo do
wykonywania zawodu fizjoterapeuty przystuguje osobie, ktdra swoim dotychczasowym zachowaniem
daje rekojmie prawidlowego wykonywania zawodu fizjoterapeuty, w szczegdlnos$ci nie byla skazana
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo przeciwko zdrowiu i zyciu, przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci oraz za czyny okre§lone w art. 207 i art. 211 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1444, ze zm.).
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postepowaniem, w tym w trakcie postgpowania kwalifikacyjnego, daje r¢kojmig
prawidlowego wykonywania zawodu bieglego rewidenta. Warto zatem w tym miejscu
poswieci¢ kilka uwag kwestii pojmowania terminu ,,nieposzlakowana opinia”.

Trzeba przypomnieé, ze pojecie ,,nieposzlakowana opinia” nalezy — podobnie jak
omoOwione juz terminy ,nieskazitelno$¢ charakteru” oraz ,rekojmia prawidlowego
wykonywania zawodu” do kategorii poje¢ niedookreslonych. W orzecznictwie
przyimuje si¢®’®, ze na pojecie nieposzlakowanej opinii sktadaja si¢ dwa elementy.
Po pierwsze, chodzi o postawg okreslonej jednostki w zyciu zawodowym, publicznym
1 spotecznym. Ocenie podlega wigc dotychczasowy przebieg jej kariery zawodowej,
prezentowane postawy na forum publicznym oraz wywigzywanie si¢ z funkcji
spotecznych 1 obywatelskich. Jako kryteria decydujace o posiadaniu nieposzlakowane;j
opinii mozna by wskaza¢: lojalno$¢, kolezenskos$¢, zyczliwos¢, umiejetnosé
przedktadania interesow ogélnych nad prywatne, umiejetnos¢ wspotpracy z innymi
ludzmi, powsciagliwos¢ w odwotywaniu si¢ do zajmowanego stanowiska, cierpliwos¢.
Ocenie bedzie takze podlegaé realizowanie ogdlnospotecznych przyjetych standardow
moralnych 1 etycznych. Jest to gldéwny obszar wptywajacy na uznanie, ze dana
jednostka cechuje si¢ nieposzlakowang opinig. Obok wskazanego aspektu pod uwage
nalezy takze bra¢ zachowanie kandydata w jego zyciu prywatnym. W tym przypadku
jednak nalezatoby zachowa¢ daleko posunieta ostrozno$¢. Organ wlasciwy, badajac te
kwestie, winien ograniczy¢ si¢ do tych informacji o sferze prywatnej danego kandydata,
ktore s3 mu znane (np. w wyniku przekazania przez inne osoby czy tez znane
publicznie). Niemniej jednak takie fakty z Zycia prywatnego kandydata, jak
np. naduzywanie alkoholu, uzaleznienie od narkotykow, hazardu, nieuczciwos$¢ czy
stosowanie przemocy wobec rodziny bez watpienia beda odgrywaly kluczowa role
w ocenie danej osoby.

Nalezy podkresli¢, ze pojgcie nieposzlakowanej opinii jest wprawdzie pojeciem
niedookreslonym, dajacym duzy margines swobody, to jednak brak wyraznych granic,
w jakich ocena ma by¢ dokonywana, nie powinien by¢ wykorzystywany w celu
interpretacji rozszerzajacej, wykraczajacej poza powszechnie akceptowane standardy
moralne 1 etyczne. W szczegélno$ci niedopuszczalne jest wykorzystywanie
omawianego kryterium do oceny pogladow ideologicznych, $wiatopoglagdowych,

politycznych, o ile mieszczg si¢ one w akceptowalnych standardach (dla przyktadu

676 Wyrok SR Gdansk-Potudnie w Gdansku z dnia 20 listopada 2017 r., sygn. VI P 661/16, LEX
nr 2427961.
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przynalezno$¢ do partii politycznych co do zasady nie bedzie rzutowaé na posiadanie
nieposzlakowanej opinii, moze jej jednak pozbawi¢ przynalezno$¢ do partii skrajnych,
prezentujacych np. poglady rasistowskie)®’’.

Prima facie wydaje si¢, ze zakresy pojeciowe termindw ,,nieposzlakowana opinia”
1 ,,nieskazitelny charakter” sg bardzo zblizone. Nie oznacza to jednak, ze pojecia te
nalezy traktowa¢ jako tozsame. Wniosek taki nalezy wyprowadzi¢ z podstawowej
dyrektywy wyktadni, mianowicie zakazu wykladni synonimicznej, czyli ze ré6znym
zwrotom nie nalezy nadawaé tego samego znaczenia®’®. Na tym tle powstaje jednak
pytanie, co w zasadzie roznicuje analizowane terminy. Ot6z, odnoszac si¢ do
zaprezentowanego wczesniej rozumienia pojecia ,,charakter”, nalezy wnioskowac,
ze termin ,,nieskazitelny charakter” dotyczy rzeczywistych cech jednostki, nazwa za$
»hieposzlakowana opinia” odwotuje si¢ do zewngtrznego odbioru okreslonego
kandydata, bez wzgledu na jego rzeczywiste cechy charakteru®”®. W pierwszym
przypadku przedmiotem oceny jest charakter, w drugim za$ opinia o kandydacie, w tym

opinia 0 jego charakterze®®

, €0 W praktyce moze okaza¢ si¢ do$¢ problematyczne.
Prawdopodobna bowiem staje si¢ okoliczno$¢, ze dana jednostka w rzeczywistosci
cechujaca si¢ nieskazitelnym charakterem nie cieszy si¢ nieposzlakowang opinig na
przyktad wskutek pomowien czy tez stawiania publicznie nieprawdziwych zarzutow,
poprzez ktére w opinii publicznej nie jest uznawana za osobe bez skazy®,

Jak podnosi si¢ w pisSmiennictwie, wymog nieskazitelnego charakteru jest pojeciem
szerszym od wymogu nieposzlakowanej opinii®®. Mozna powiedzieé¢, ze nieskazitelny

charakter to forma doskonalsza, zawierajaca w sobie z reguly nieposzlakowang

77Ibidem.

678 Zob. L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 117-119.

679 M. Laskowski, op. cit., s. 57.

880 G, Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnosé..., op. Cit., s. 234.

681 M. Laskowski, op. cit., s. 57. Na marginesie warto wspomnie¢, Ze przestanka ,nieposzlakowane;
opinii” byla niegdy§ wymogiem stawianym wobec 0s6b chcacych wykonywaé zawod komornika
sadowego. W mysl bowiem obowiazujacej do dnia 31.12.2018 r. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1309 ze zm.), a §cisle rzecz ujmujac — jej
art. 10 ust.l pkt 3 na stanowisko komornika -mogla zosta¢ powotana osoba posiadajaca
nieposzlakowanaopini¢. Z uwagi jednak na problematyczny charakter tej przestanki (szerzej na ten temat
zob. Z. Knypl, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 2007, s. 57-58)
prawodawca zdecydowatl w obecnej regulacji, tj. Ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach
sagdowych (t.j. Dz.U. z 2021, poz. 850, ze zm.) dokona¢ zmiany na rzecz przestanki posiadania przez
kandydata ,,nieskazitelnego charakteru”. Jak podniesiono w uzasadnieniu projektu do ustawy: ,,Zmiana
polega na tym, ze wprowadzona cecha odnosi si¢ do rzeczywistych wiasciwosci danego kandydata,
podczas gdy »nieposzlakowana opinia« dotyczy jedynie przekonan $rodowiska, w praktyce
komorniczego, o opiniowanym”. Projekt do ustawy o komornikach sadowych dostepny na stronie
internetowej: https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582 (dostep z dnia 18.05.2021).

882 A. Durda, Ustawa o komornikach sqdowych i egzekucji. Komentarz, komentarz do art. 10, Warszawa
2016, Legalis.
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opinie®®,  Wymog posiadania nieskazitelnego charakteru jest sui  generis
metapowinno$cia, wstepng i zarazem fundamentalng przestanka z woli prawodawcy
przesadzajacg 0 dysponowaniu przez kandydata odpowiednimi kompetencjami
moralnymi, niezbednymi do wykonywania danego zawodu zaufania publicznego®®.
Jak podkreslaja bowiem G. Lawnikowicz i S. Pilipiec, ,,[...] nieposzlakowana opinia
jest »mlodszg siostrg« nieskazitelnego charakteru, inng i w domysle nizszg

»kwalifikacja moralng«’%®,

3.2.6.4. Nienaganna postawa etyczna

Obok omowionych wyzej termindw ustawodawca uzywa w stosunku do sfery
wymogow o charakterze moralno-etycznym rowniez innego okre$lenia. Chodzi
mianowicie o stosowane wobec zawodow zwigzanych z ochrong zdrowia, a $cislej
rzecz ujmujgc, wobec lekarzy i lekarzy dentystow®® lekarzy weterynarii®®’,

pielegniarek i potoznych®® oraz farmaceutow®s®

kryterium wykazywania przez
kandydata do zawodu ,,nienagannej postawy etycznej”. Co do zasady wystepuje ono
jako samodzielna przestanka warunkujaca uzyskanie prawa do wykonywania zawodu.
Wyjatkiem jest zawod farmaceuty, w przypadku ktérego wymog wykazania si¢ przez
kandydata nienaganna postawg etyczng zostal wzmocniony przez ustawodawce
przestanka rekojmiow3®®.

Dokonujac interpretacji analizowanego pojgcia, warto siegna¢ do stownika jezyka
polskiego. Wynika z niego, Ze ,,nienaganna postawa” to taka, ktora nie zasluguje na
krytyke lub kare, do ktérej nie ma zarzutow. Przez ,,postawe etyczng” z kolei nalezy
rozumie¢ postgpowanie zgodne z powszechnie obowigzujagcymi normami
okres$lajacymi, co jest dobre, a co zte®®*.

W wyroku z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie o sygn. VII SA/Wa 595/06 WSA

w Warszawie sad wskazal, wedlug jakich kryteriow nalezy oceniaé¢ ,nienaganng

883 M. Laskowski, op. cit., s. 57.

884 G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieskazitelnosé..., op. Cit., s. 235.

885]hidem, s. 245.

686 Art. 5 ust. 1 pkt 5 Zaw.Lek.U.

887 Art. 2 ust. 1 pkt 6 Lek.Wet.U.

688 Art. 28 pkt 4 Zaw.Piel.Pot.U.

689 Art. 13 ust. 1 pkt 4 Zaw.Farm.U.

69 Art. 13 ust. 1 pkt 4 Zaw.Farm.U.

891 M. Bafiko, Stownik jezyka polskiego, t. 1, s. 482 oraz t. l11 s. 150, cyt. za G. Raczka, komentarz do art.
5 [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, pod red. L. Ogieglo, Warszawa 2015,
Legalis.
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postawe etyczng”, podajac, Ze ,,postgpowanie etyczne powinno by¢ rozumiane jako
postepowanie odpowiadajace akceptowanym w spoleczenstwie wzorom. Okresla ono
podstawowe standardy zachowania, jakie powinny by¢ przestrzegane przez wszystkich,
gdyz chronig podstawowe dobra calej spotecznosci lub poszczegolnych jej
cztonkow%%,

Nalezy przyjaé, ze wobec kandydatow objetych przedmiotowym kryterium
zastosowanie ma domniemanie wykazywania si¢ nienaganna postawa etyczng®®® —
podobnie z resztg jak w przypadku analizowanej wczesniej przestanki ,,nieskazitelnosci
charakteru”. Domniemanie to moze zosta¢ obalone przez podmiot, ktéry wywodzi
z tego skutki prawne (wlasciwy organ samorzadowy). W przypadku bowiem, gdy organ
uzyska wiarygodng informacje dotyczaca postawy nieetycznej, po jej sprawdzeniu oraz
okresleniu jej wagi moze podja¢ uchwale o odmowie przyznania prawa do
wykonywania zawodu. W kwestii tej jednak nalezy zachowa¢ daleko posunicta
ostrozno$¢. Sam fakt, ze ,nienaganna postawa etyczna” jest pojgciem ocennym,
a rozstrzygniecie organu w tym zakresie pozostaje w sferze tzw. uznania

administracyjnego, nie uprawnia oczywiscie do dowolnosci interpretacyjnej®®*.

892 Zob. tez wyrok WSA z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. VIl SA/Wa 181/08, LEX nr 534481.

69 W przypadku zawodoéw lekarza oraz lekarza dentysty wynika to wprost z przepisow prawa. Wedtug
art. 6 ust. 2 pkt 2 Zaw.Lek.U. za wystarczajace w zakresie spetnienia wymagania, 0 ktorym mowa w art.
5 ust. 1 pkt 5 (wykazywania przez kandydata nienagannej postawy etycznej), uznaje si¢ ztozenie
oéwiadczenia nastepujacej tresci — ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia, o$wiadczam, ze nie bytem karany za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe oraz ze nie toczy si¢ przeciwko mnie postgpowanie karne w sprawie o umyslne popetnione
przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe, oraz ze nie zachodza okolicznosci, ktore zgodnie z Kodeksem
Etyki Lekarskiej oraz innymi przepisami prawa, w rozumieniu wymogu okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 5
Ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, moglyby mie¢ wplyw na
wykonywanie zawodu lekarza Iub lekarza dentysty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.
Oswiadczenie powinno rowniez zawiera¢ imi¢ i nazwisko lekarza, oznaczenie miejsca i datg zlozenia
o$wiadczenia oraz podpis lekarza. Jak podnosi si¢ w orzecznictwie (zob. wyrok NSA z dnia 11 kwietnia
2017 r., sygn. Il OSK 1949/16, LEX nr 2285988), tak ztozone o$wiadczenie korzysta z domniemania
prawidlowosci. Dodaé jednak nalezy, ze w przypadku nieztozenia o$wiadczenia zgodnego z zapisem
ustawy nie powstaje domniemanie, ze dany kandydat ubiegajacy si¢ o przyznanie prawa wykonywania
zawodu wykazuje nienaganna postawe etyczng. W konsekwencji prawem, a wrgcz obowigzkiem organu
samorzadowego jest badanie, czy spelnia on omawiang przestanke okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 5
Zaw.Lek.U. (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. VI SA/Wa 1351/09, LEX
nr 2928790.

89 W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym kladzie si¢ bardzo duzy nacisk na konieczno$¢
uzasadniania decyzji o charakterze uznaniowym. Brak prawidlowego uzasadnienia uniemozliwia bowiem
ustalenie, czy organ nie przekroczyl granic przyznanego mu uznania administracyjnego, gdyz to
swobodne uznanie nie moze by¢ utozsamiane z dowolnoscig. Zob. wyrok NSA OZ w Katowicach z dnia
23 pazdziernika 1998 r., sygn. I SA/Ka 225/97, Biul. Skarb. 1999, nr 1, poz. 20; wyrok NSA z dnia
8 wrzesénia 1998 r., sygn. IV SA 893/97, LEX nr 45905; wyrok WSA z dnia 16 listopada 2009 r., sygn.
VI SA/Wa 1351/09, LEX nr 2928790. W tej kwestii wypowiedziat si¢ rowniez Trybunat Konstytucyjny,
ktorego zdaniem ,,Im bardziej niedookreslone sa przestanki podjecia decyzji, tym bardziej szczegotowe,
pelne i przekonujace musi by¢ uzasadnienie powoddow przyjecia przez organ stosujacy prawo danego
rozumienia okre$lonego pojecia. [...] organ stosujacy prawo jest zobowigzany do udowodnienia
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Zastrzec trzeba, ze niedopuszczalne jest dokonywanie automatycznej, jednolitej oceny
spelnienia  przeslanki nienagannej etycznej bez uwzglednienia wszystkich
towarzyszacych danej sprawie okolicznosci. Podczas oceny, czy przestanka ta
uzasadnia odmowe uzyskania prawa do wykonywania zawodu, niewatpliwie nalezy
bra¢ pod uwage stopien spolecznej szkodliwosci czynu, jakiego dany kandydat miat si¢
dopusci¢, rodzaj oraz rozmiary wyrzadzonej szkody, postaé zamiaru itp.5®W kazdym
przypadku nalezy zatem dokladnie rozstrzygnaé¢, na czym dokladnie polegato

uchybienie wzorcom etycznym.

4. Zawody zaufania publicznego jako zawody regulowane

Materig, ktora pozostaje do omowienia w kontek$cie kwalifikacji w zawodach zaufania
publicznego, jest kwestia wzajemnego ich uznawania na terytoriach panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Wigze si¢ to z wyodrgbnieniem kwalifikowanej
formy pojecia ,,zawdd”, jaka jest pojecie zawodu regulowanego.

Zawod regulowany jest kategorig prawna, ktora do polskiego porzadku prawnego
trafita z gruntu prawa unijnego. Pojecie to ma swa legalng definicj¢ zawarta w art. 3 ust.
1 pkt a Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia
2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych. W mysl tejze regulacji
zawodem regulowanym jest ,dziatalno$¢ zawodowa lub zespot dziatalnosci
zawodowych, ktorych podjecie, wykonywanie lub jeden ze sposobdéw wykonywania
wymaga, bezposrednio badz posrednio, na mocy przepisow ustawowych,
wykonawczych lub  administracyjnych, posiadania specjalnych  kwalifikacji
zawodowych; w szczegdlnosci uzywanie tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych dla osob posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi sposob wykonywania dziatalnosci
zawodowej. W przypadkach, w ktérych nie stosuje si¢ pierwszego zdania niniejszej
definicji, dzialalno$¢ zawodowa, o ktérej mowa w ust. 2, traktowana jest jako zawod

regulowany”.

poprawnosci przyjetego przez siebie rozumienia danego pojecia i przedstawienia argumentéw
przemawiajacych za przyjeciem okreslonego sposobu rozumowania. Poprawno$¢ rozumowania organu
stosujgcego prawo podlega pelnej kontroli, zar6wno w postgpowaniu instancyjnym (zasadno$é
i legalnosc¢), jak w zakresie kontroli legalno$ci w postepowaniu sgdowoadministracyjnym”. Zob. wyrok
TK z dnia 7 maja 2002 r., sygn. SK 20/00, OTK-A 2002, nr 3 poz. 29.

895 Por. G. Rgczka, komentarz do art. 5, [w:] Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz,
pod red. L. Ogieglo, Warszawa 2015, Legalis.
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Poprzez kwalifikacje zawodowe nalezy rozumie¢ kwalifikacje potwierdzone
stosownym dokumentem. Mowa to o dyplomach, $wiadectwach lub innych
dokumentach wydawanych przez organ panstwa czlonkowskiego, wyznaczonych
zgodnie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi lub administracyjnymi tego
panstwa. Potwierdzaja one uUkonczenie ksztalcenia zawodowego, odbywanego
w przewazajacej czesci na terytorium Unii Europejskiej.

Celem dyrektywy bylo ustanowienie zasad, na podstawie ktorych kazde panstwo
cztonkowskie, ktore warunkuje dostep do zawodu regulowanego, badz jego
wykonywanie na swoim terytorium, od posiadania odpowiednich kwalifikacji
zawodowych uznaje w celu dostepu do tego zawodu i jego wykonywania kwalifikacje
zawodowe nabyte w innym badZz innych panstwach cztonkowskich. Te z kolei
umozliwiaja ich posiadaczowi wykonywanie w tych panstwach tego samego zawodu.

Implementacja omawianej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego nastapita
wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 18 marca 2008 roku o zasadach uznawania
kwalifikacji nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Obecnie materi¢
te normuje Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej®®®. Wedhig jej
zapisbw pojecie ,,zawod regulowany” oznacza ,,zespo6t czynnosci zawodowych, ktorych
wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych w przepisach regulacyjnych,
formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych czynno$ci zawodowych
oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia innych warunkow okreslonych w tych
przepisach”.

Chcac podja¢ pracg w innym niz Polska kraju Unii Europejskiej, w zawodzie, ktory
jest zawodem regulowanym, konieczne jest uprzednie wystgpieniec do wiasciwych
organéw o oficjalne uznanie posiadanych kwalifikacji zawodowych. Podobnie, jesli
dany zawdd jest zawodem regulowanym w Polsce, to osoba chcgca go wykonywaé
potrzebuje oficjalnego uznania swych kwalifikacji przez wilasciwe organy krajowe.
W przypadku, gdy przez wlasciwy organ zostang stwierdzone znaczne roznice
w poziomie ksztalcenia lub ze okres ksztalcenia byt krotszy niz ten wymagany w danym
kraju badz ze zakres zawodu w panstwie wnioskodawcy rdzni si¢ w znacznym stopniu
od zakresu tego zawodu w Polsce, moze on uzalezni¢ wydanie decyzji w sprawie

uznania kwalifikacji od odbycia przez podmiot wnioskujacy stazu adaptacyjnego badz

6% Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1646, dalej jako Ustawa o uznawaniu kwalifikacji zawodowych.
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przystapienia przez niego do testu umiejetnosci. Wybor co do wspomnianych form
nalezy do wnioskujacego®®’. Decyzja organu moze byé rdéwniez uwarunkowana
stanowiskiem wlasciwych organow organizacji zawodowych. Jesli zatem wykonywanie
danej profesji wigze si¢ z udziatem w korporacji zawodowej, a stosowne przepisy do
uzyskania prawa do jej wykonywania wymagaja decyzji badz opinii organu organizacji
zawodowej, organ ten wystepuje w procedurze uzyskania kwalifikacji na prawach
strony. Przepisy regulacyjne moga réwniez uzaleznia¢ uzyskanie prawa do
wykonywania zawodu w danym panstwie od dostarczenia przez wnioskodawce innych
istotnych dokumentéw. Moga one dotyczy¢ w szczegdlnosci: niekaralno$ci, braku
ogloszenia upadtosci, potwierdzenia postawy etycznej czy braku zawieszenia badz
zakazu wykonywania okreslonego zawodu®®,

Nalezy zauwazy¢, iz istniejg Sytuacje, ze dany zawdd jest zawodem regulowanym
w innym kraju Unii Europejskiej, a nie jest regulowany w Polsce i odwrotnie.
W pierwszym przypadku, chcac podja¢ prace w takim zawodzie, konieczne jest,
by udowodni¢, ze w Polsce odbylo si¢ w jego ramach praktyki trwajace minimum rok
W przeciggu ostatnich dziesieciu lat. Z kolei w przypadku, gdy dany zawod jest
regulowany w Polsce, a nie jest regulowany w innym kraju cztonkowskim, to osoba ma
prawo wykonywac¢ go na takich samych zasadach jak obywatele tego kraju®®.

W odniesieniu do zawoddw zaufania publicznego trzeba zauwazy¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ z nich zalicza si¢ do kategorii zawodow regulowanych. Wyjatkami w tym
zakresie s3 zawod komornika sagdowego oraz notariusza, ktorych swoboda
wykonywania zostala ograniczona z uwagi na ich udzial w wykonywaniu wiadzy
publicznej. W pozostatym zakresie trzeba zauwazyé, ze dla obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zostaty przewidziane specjalne procedury do
uznawania ich kwalifikacji w zaleznosci od tego, czy nabyli oni umiej¢tnosci zgodnie
z unijnymi wytycznymi, jak rowniez w wypadku, gdy nie wszystkie kryteria zostaty

spetnione. W pierwszej sytuacji kwalifikacje uznane w innym kraj sg rownoznaczne

897 Wybor formy nalezy co do zasady do wnioskujgcego, jednak to uprawnienie moze by¢ w przypadkach

niektorych zawodow wylaczone. W mysl obecnie obowigzujacych przepisow takimi zawodami sg
zawody doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego. Zob. Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu zawodéw regulowanych, ktérych
wykonywanie wymaga doktadnej znajomosci prawa polskiego, w przypadku ktdrych uprawnienie do
dokonania wyboru mig¢dzy odbyciem stazu adaptacyjnego a przystgpieniem do testu umiejetnosci jest
wylaczone, Dz.U. z 2016 1., poz. 1356.

898 Zob. w szczegblnosci art. 6, art. 20, art. 21 ust. 1, art. 15 oraz art. 23 ustawy 0 uznawaniu kwalifikacji
zawodowych.

89https://europa.eu. (dostep z dnia 05.12.2020).
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z polskimi. W odniesieniu do pozostatych istniejg przepisy szczegdtowe, umozliwiajace
dopuszczenie do wykonywania okreslonych profesji. Oprocz uznania kwalifikacji
zawodowych poszczegblne jednostki mogg by¢ zobowigzane do przedstawienia
stosownych zaswiadczen. Moga one dotyczy¢ stwierdzenia prawa do wykonywania
zawodu na terenie panstwa, z ktérego pochodzi dana osoba, niekaralnos$ci czy
potwierdzenia faktu, ze przeciwko osobie nie toczy si¢ postepowanie o pozbawienie
prawa albo zawieszenie prawa do wykonywania zawodu. Organy samorzadow
zawodowych moga zada¢ ponadto zaswiadczen potwierdzajacych odpowiednie
predyspozycje moralno-etyczne danego kandydata, co — jak dowodzg przeprowadzone
dotychczas rozwazania — ma w przypadku zawoddéw zaufania publicznego niebagatelne

znaczenie’®,

5. Uwagi podsumowujace

Kwalifikacje w zawodach zaufania publicznego sa kategorig niejednolitg. Ich zakres
z natury rzeczy moze by¢ zréznicowany przez wzglad na specyfike okreslonych
profesji. Nie zmienia to jednak faktu, ze dobro podmiotéw korzystajacych z ustug
przedstawicieli zawoddw zaufania publicznego obliguje do ustanowienia kwalifikacji
odpowiadajacych wysokiej jako$ci i wiarygodno$ci kojarzonych z pojeciem zaufania
publicznego.

Chcac odnies¢ si¢ do poczynionych w niniejszym rozdziale ustalen, kilka uwag
nalezatoby poswigci¢ kwestii intensywnosci kryteriow o charakterze moralno-
etycznym. Zasadnicze watpliwosci budzi bowiem fakt, Zze wobec przedstawicieli
niektérych zawoddw zaufania publicznego ustawodawca rezygnuje z ustanawiania tego
typu wymogdw. Scislej rzecz ujmujac, dotyczy to zawodu diagnosty laboratoryjnego,
fizjoterapeuty, psychologa, architekta oraz inzyniera budownictwa. Brak regulacji
w tym zakresie powoduje w konsekwencji to, ze samorzad zawodowy nie jest w stanie
dokona¢ oceny predyspozycji etycznych kandydata. Do takiego stanu rzeczy nalezy
odnies¢ si¢ zdecydowanie krytycznie. Wiasciwie funkcjonujacy samorzad musi byé
w stanie oceni¢ stopien spetniania przez danego kandydata wymogow o takim
charakterze. Sfera etyki w zawodach zaufania publicznego odgrywa bowiem

fundamentalne znaczenie i dotyczy to zar6wno osob wykonujacych juz dany zawdd,

0 S, Pawlowski, Zawody zaufania publicznego jako zawody regulowane, [w:] Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, pod red. K. Wojtczak, Wroctaw 2005, s. 421.
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jak i tych, ktore dopiero zamierzaja go praktykowac. De lege ferenda nalezatoby zatem
postulowa¢ wprowadzenie do ustaw korporacyjnych regulujacych wykonywanie
wspomnianych profesji przepisow normujacych omawiang materi¢. Jako wzor mogtoby
postuzy¢ wystepujace na gruncie wielu ustaw regulujgcych status zawodow zaufania
publicznego kryterium posiadania przez kandydata nieskazitelnego charakteru oraz
dawania przez niego r¢kojmi prawidlowego wykonywania zawodu.

Trudno takze znalez¢ uzasadnienie dla rezygnacji przez ustawodawce w wielu
wypadkach ze stosowania przestanki rgkojmiowej. Dla przyktadu jest ona stosowana
wobec wszystkich z analizowanych zawodow prawniczych, oprécz zawodu komornika
sgdowego. ROwnie kuriozalnie wyglada sytuacja wsrod zawoddéw z grupy medyczne;.
Kryterium rekojmi nalezytego wykonywania zawodu zastosowano bowiem wobec
zawodu fizjoterapeuty oraz farmaceuty, natomiast zaniechano go wobec zawodu
lekarza, lekarza weterynarii, pielggniarki oraz poloznej. Patrzac przez pryzmat
umocnienia pozycji samorzadu zawodowego w zakresie decydowania o tym, kto moze
wykonywac¢ okreslony zawod zaufania publicznego, funkcjonowanie przestanki
rekojmiowej ma kapitalne znaczenie. W mojej opinii wymogi w tym zakresie powinny
urzeczywistnia¢ si¢ na gruncie wszystkich ustaw korporacyjnych.

Warto takze zwrdci¢ uwagg, ze zastosowane na gruncie Bieg.Rew.U. kryterium
nieposzlakowanej opinii zdaje si¢ watpliwe z uwagi na swoj subiektywny charakter.
Zasadne byloby zrezygnowanie z niego na rzecz przeslanki nieskazitelnego charakteru
jako miernika obiektywnego wobec kandydata do wykonywania danego zawodu
zaufania publicznego. Pojecie to odnosi si¢ bowiem do rzeczywistych wlasciwosci
danej osoby, podczas gdy ,,nieposzlakowana opinia” dotyczy wylacznie przekonan

srodowiska na jej temat.
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Rozdzial VI

Samorzad zawodowy zawodow zaufania publicznego

1. Uwagi wprowadzajgce

Z przeprowadzonej w rozdziale | analizy na temat pojecia zawodu zaufania publicznego
wynika, ze zrodet zaufania jednostki do przedstawicieli zawodow zaufania publicznego
nalezy upatrywa¢ w ustanowionych na gruncie prawa publicznego gwarancjach
administracyjnoprawnych. To zadaniem ustawodawcy jest bowiem zapewnienie takiego
ksztattu regulacji prawnych, ktory stworzy warunki do istnienia takiego zaufania.
Do fundamentalnych gwarancji majacych przystuzy¢ si¢ kreowaniu zaufania obywateli
do zawodoéw zaufania publicznego z pewno$cig nalezy instytucja samorzadu
zawodowego. Stanowi ona bowiem Kkonstytucyjnie umocowany podmiot, ktdrego
glownym zadaniem jest dbanie o nalezyte wykonywanie okre§lanych tym mianem
profesji.

W tej czeSci opracowania uwage nalezy zatem skoncentrowaé na wykazaniu roli,
jaka prawodawca konstytucyjny przypisuje samorzadom zawodowym. Aby tego
dokona¢, niezbgdne jest w pierwszej kolejnosci wyjasnienie istoty zjawiska, ktore
prowadzi do wyodrebnienia w strukturach panstwa podmiotow, jakimi sg samorzady
zawodowe. Chodzi mianowicie o zjawisko decentralizacji administracji publicznej.
W nastepstwie niezbedne jest wyjasnienie pojecia ,,samorzad” oraz przedstawienie jego
typologii.

Trzon rozwazan zawartych w niniejszym rozdziale skupia si¢ na okresleniu istoty
samorzadu zawodowego ze szczegdlnym naciskiem na analiz¢ jego konstytucyjnych
funkcji oraz ustawowo wyodrebnionych zadan, ktore maja stuzy¢ realizacji tychze

funkcji’®*.

™1 Przez pojecie funkcji samorzadéw zawodowych rozumiem pewne zgeneralizowane (ogélne,

kierunkowe) rodzaje dziatan samorzaddéw, wynikajace z przepisOw prawa i bedace swoistymi drogami,
poprzez ktére samorzad zawodowy oddziatuje na zycie spoteczne. Tak rozumianymi funkcjami
samorzadow zawodowych sg zatem te rodzaje dziatan samorzadoéw zawodowych, ktére wynikajg wprost
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem: 1) reprezentowanie os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego, oraz 2) sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Z kolei przez zadania samorzadéw zawodowych
rozumiem prawne obowigzki osiggania przez te samorzady pewnych pozadanych standw rzeczy, czyli
prawne obowiazki urzeczywistniania pewnych celow lub wartosci. Zob. M. Szydlo, komentarz do art. 17,
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Rozwazania uzupelnia analiza tre$ci znaczeniowej konstytucyjnego pojgcia interesu

publicznego, ktére w istocie determinuje wszelkie dzialania samorzadow zawodowych.

2. Decentralizacja

Nie jest mozliwe, by na obecnym etapie struktur rozwoju panstwa cata administracja
mogla by¢ wykonywana wyltacznie przez jeden podmiot. Zadania w tym zakresie sg
bowiem realizowane przez caty szereg podmiotdow, ktore przez wzglad na petlnienie
podobnych funkcji tworza wspolny aparat administracyjny. Tworzy on pewna
organiczng cato$§¢ zbudowang w sposéb niejednolity i wewngtrznie zrdznicowany.
Pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami wchodzacymi w jego sktad zachodza bowiem
réznorodne stosunki. Czgstokro¢ rdznig si¢ one migdzy sobg diametralnie w zaleznosci
od roli, jaka maja odgrywac poszczegdlne struktury w administrowaniu. Stosunki te co
do zasady moga by¢ ksztaltowane na podstawie dwdch koncepcji budowy struktury
organizacyjnej administracji, a mianowicie centralizacji oraz decentralizacji. Koncepcje
te, cho¢ z natury rzeczy przeciwstawne, nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a wrgcz
uzupehiaja. Jak stusznie bowiem podnosi P. Raczka: ,[...] nie ma obecnie
administracji do konca scentralizowanej czy zdecentralizowanej. Oba te procesy
przebiegaja w tym samym aparacie rownolegle, dotycza jedynie roznych jego czesci.
Tym samym oceniajac organizacj¢ administracji, mozna jedynie moéwi¢ o stopniach
scentralizowania czy zdecentralizowania” %,

Jak twierdzi J. Filipek, pojecie centralizacji nawigzuje do treSci oraz zakresu
zalezno$ci hierarchicznej, na ktora sktadaja sie zalezno$¢ osobowa 1 shuzbowa.
Pierwsza z nich obejmuje m.in. zalezno$¢ z zakresu decydowania o przyjeciu do stuzby,
upowaznienie W sprawie zawieszenia w urzedowaniu, stosowanie $rodkow
odpowiedzialno$ci ~ stuzbowej, wszczynanie oraz  popieranie  postepowania
dyscyplinarnego, przyznawanie awansow czy decydowanie w sprawach urlopow.
Druga z kolei obejmuje swym zakresem upowaznienie do wydawania instrukcji
1 polecen stuzbowych, wyznaczanie celow, kierunkdéw dzialania, a takze zadan

podmiotéw podporzadkowanych w ramach shuzby itp.”% Zdaniem J. Bocia kierowanie

[w:] Konstytucja RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, pod red. M. Safjana oraz L. Bosek, Warszawa 2016,
Legalis.

792 p, Rgczka, Nadzor ..., op. cit., s. 11-12.

03 J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czesé I, Krakow, s. 79-80; por. tez J. Staro$ciak,
Prawo administracyjne,Warszawa 1978, s. 64.
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organem nizszym w ramach podleglosci stuzbowej odbywa si¢ za pomoca dwojakiego
rodzaju aktow: generalnych (okolnikow, instrukcji, wytycznych, zarzadzen) oraz
indywidualnych (polecen stuzbowych, rozkazéw). Prawu ich wydawania przez organ
wyzszy odpowiada obowiazek ich respektowania przez organ nizszy'*.
Centralizacja zatem polega na takim zorganizowaniu aparatu administracji, gdzie organ
nizszego szczebla jest hierarchicznie podporzadkowany organowi szczebla wyzszego.
Ponadto, co istotne, organy nizszego szczebla charakteryzuje brak samodzielnosci oraz
uzaleznienie od organéw wyzszego szczebla’®.

Z uwagi na przedmiot podejmowanych w tym rozdziale rozwazan o wiele
istotniejsze jest jednak zjawisko decentralizacji administracji publicznej. Jak zaznacza
Z. Rybicki 1 S. Pigtek, decentralizacja oznacza ,,prawne wyodrgbnienie zakresu
kompetencji polegajacych na wykonywaniu zadan panstwa, zwigzaniu tych kompetencji
z okreslona struktura organizacyjna oraz okresleniu sfery nadzoru nad wykonywaniem
tych kompetencji przez organ nadrzedny’%.

W podobnym tonie zjawisko to opisuje J. Bo¢. Wedlug tego autora decentralizacja
jest taka formg organizacyjng administracji, w ktérej ,,poszczegdlne podmioty
administrujgce maja wyraznie okre$lone kompetencje, ustalone badz przekazywane
z innych (wyzszych) organéw w drodze ustawowej, realizowane w sposéb samodzielny
1 podlegajace w tym zakresie jedynie nadzorowi weryfikacyjnemu organdéw
kompetentnych”’%”,

Zdaniem S. Fundowicza przez decentralizacj¢ nalezy rozumiec ,,rozdzielenie zadan
(dzialan) administracyjnych na rézne organizacje, ktérymi sg osoby prawne prawa
publicznego” %,

Z kolei J. Filipek podkresla, ze w przypadku administracji zdecentralizowanej nie
moze by¢ mowy o istnieniu zalezno$ci osobowej oraz stuzbowej. Ich miejsce zajmuje
bowiem charakterystyczne dla tego ukladu domniemanie na rzecz samodzielnosci

1 niezaleznosci jednostki zdecentralizowanej. Owa samodzielno$¢ wyraza si¢ w tym,

ze dana jednostka nie moze by¢ adresatem instrukcji 1 polecen stuzbowych.

704 J. Boé¢, op. cit., , s. 183.

%5 p, Antkowiak, op. cit., s. 30.

796 7. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1984, s. 177.
073, Bo¢, op. cit., s. 138, cyt za: P. Raczka, Nadzdr ..., op. cit., s. 19.

%8 3, Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 28.
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Niezalezno$¢ z kolei oznacza, ze jej decyzje nie moga by¢ uchylane lub zmieniane
w trybie nadzoru™®®,

Zdaniem P. Raczki samodzielno$¢ i1 niezalezno$¢, jako cechy decentralizacji,
wynikaja z wyodrebnienia podmiotowego, ktérego konsekwencjg jest stworzenie
wiasnej struktury organow realizujacych przekazane zadania. Niezwykle istotne,
wedlug autora, jest stworzenie podmiotom zdecentralizowanym gwarancji owej
samodzielnosci 1 niezalezno$ci na poziomie prawnym oraz faktycznym. Gwarancji
prawnych nalezy upatrywa¢ w szczegdlnoSci w ustawowych gwarancjach istnienia
podmiotéw zdecentralizowanych (np. samorzady tworzone sa w formie regulacji
ustawowej), jak i w ustawowym przekazaniu im zadan oraz kompetencji.
Fundamentalne znaczenie przy zapewnieniu samodzielno$ci oraz niezalezno$ci ma
ranga regulacji prawnej, ktorg sa one gwarantowane, a mianowicie gwarancje takie
muszg mie¢ range ustawowa. Dzieki takiemu rozwigzaniu organy administracji
rzadowej muszg ograniczy¢ swoja ingerencje wytacznie do $rodkow przewidzianych
w ustawach. Gwarancje faktyczne z kolei winny urzeczywistnia¢ si¢ przede wszystkim
w stworzeniu niezaleznych od administracji rzadowej podstaw finansowania
dziatalnosci podmiotéw zdecentralizowanych. Innymi stowy chodzi o ich wyposazenie
w niezalezne od budzetu panstwa zrodta finansowania. Jest to niezwykle istotne, gdyz
brak takich niezaleznych Zrdédel moglby istotnie zakloci¢ niezalezno$¢ dzialania
podmiotéw zdecentralizowanych. Nie do przyjgcia bylaby bowiem sytuacja, w ktorej
poprzez sterowanie doptywem $rodkéw do jednostek zdecentralizowanych wywierany
bylby wpltyw na podejmowane przez nie decyzje. Samodzielno$¢ 1 niezaleznos¢
podmiotu zdecentralizowanego w takim przypadku statyby sie iluzoryczne’©,

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sama decentralizacja i podstawowe jej cechy w postaci
samodzielnos$ci 1 niezalezno$ci maja charakter wzgledny. Takie rozumienie zdaje si¢

oczywiste cho¢by z tego wzgledu, ze przyjecie przeciwnego stanowiska prowadzitoby

799 ], Filipek, Prawo..., op. cit., s. 80.

"0 P. Raczka, Dziafalnosé..., op. cit., s. 32 i n. Stuszng uwage w zakresie samodzielnoéci finansowej
samorzadow zawodowych poczynita M. Tabernacka. Zdaniem autorki bowiem ,,samorzady zawodowe
jako instytucje powolane przez prawodawc¢ do wykonywania funkcji publicznych powinny dziata¢
w warunkach zabezpieczenia finansowego. Panstwo, powierzajgc zadania publiczne strukturze od siebie
niezaleznej, powinno zapewnia¢ wprawdzie $rodki na jego realizacje, jednak podmiot realizujgcy zadanie
publiczne powinien dzialta¢ w warunkach regulacji prawnej umozliwiajacej mu egzystencj¢ poprzez
zagwarantowanie prawne mozliwosci pozyskiwania §rodkow finansowych. Gdyby samorzady zawodowe
nie posiadaty osobowosci prawnej i zdolno$ci posiadania majatku i gospodarowania nim i dziatalnos¢ ich
opierataby si¢ jedynie na $rodkach finansowych przekazanych przez panstwo w celu wykonania zadan
publicznych, to nie bytlby w ogodle samorzadem, tylko agenda panstwa powotana do realizacji zadan
poruczonych przez panstwo”. Zob. M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy
samorzqgdow zawodowych, Wroctaw 2007, s. 63.
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do wniosku, zgodnie z ktérym podmiot zdecentralizowany bezwzglednie bylby
autonomiczny wobec danego panstwa’'l. Ponadto, jak podkresla sic w doktrynie,
koniecznos$¢ prawnego ograniczenia samodzielno$ci podmiotow zdecentralizowanych
wynika, po pierwsze, z koniecznosci zagwarantowania, ze¢ zadania publiczne
przekazane danej jednostce beda w ogole realizowane, po drugie, z koniecznosci
zagwarantowania, ze dzialania jednostki zwigzane z wykonywaniem tych zadan beda
zgodne z prawem, oraz po trzecie, ze dziatania catego aparatu administracyjnego beda
jednorodne, co wiaze si¢ z korzystaniem przez administracj¢ zdecentralizowang z tych
samych form dziatania, z ktérych korzysta administracja scentralizowana’?,
Owa jednorodnos$¢ dziatan aparatu administracyjnego mozna wyprowadzi¢ z zasady
jednolitosdci (unitarnos$ci) panstwa, ktéra ma istotne znaczenie dla zrozumienia zasady
decentralizacji. Nalezy bowiem pamigta¢, ze podmioty zdecentralizowane dziatajg na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, a ich samodzielno§¢ wyznaczona jest przepisami
prawa ustanowionymi przez suwerena, jakim jest Nardd. Jednostki zdecentralizowane
nie mogg wykracza¢ poza zakres samodzielno$ci okreslony regulacjami ustanowionymi
przez suwerena. Utworzenie podmiotow zdecentralizowanych przez parlament pozwala
im dziala¢ na obszarze wyznaczonym przez parlament w imieniu Narodu'*3,
Instrumentem, ktory ogranicza samodzielno$¢ 1 niezalezno$¢ jednostek
zdecentralizowanych, jest instytucja nadzoru. Polega na mozliwosci wiladczego
wkroczenia w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej w celu przywrdcenia stanu zgodnego
z prawem lub zasadniczg linig polityki panstwa. Zakres oraz $§rodki nadzoru wymagaja
szczegotowej podstawy prawnej. Nie moze on by¢ realizowany na podstawie ogélnej
normy kompetencyjnej’**. Jak podnosi J. Filipek, wszelkie $rodki prawne, jakie organ
nadzoru ma prawo zastosowa¢ wobec jednostki zdecentralizowanej, winny by¢

szczegdtowo 1 taksatywnie okreSlone w przepisach i ustanawia¢ jedynie wyjatek od

1], Bo¢, op. cit., s. 186.

12 p, Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 34-35.

"8 Tak S. Fundowicz, Decentralizacja..., op. Cit., s. 24; zob. takze wyrok TK z dnia 26 maja 1998 r.,
sygn. K 17/98, OTK 1998, nr 4, poz. 48. W orzeczeniu tym podniesiono, ze ,,Konstytucja gwarantuje
ochrong samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze zgodnie z ustalong linia
orzeczniczg TK, samodzielno$¢ ta nie ma charakteru bezwzglednego, a ustawodawca zachowuje prawo
ingerencji w dziatalno$¢ tych jednostek. Do ustawodawcy nalezy uregulowanie ustroju jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wyborow do organdow samorzgdowych. Wola mieszkancow danej
jednostki samorzadowej nie jest jedynym zrodiem witadzy organdéw stanowigcych. Wiadza ta ma roéwniez
swoja podstawe w ustawie wyrazajacej wolg catego Narodu i powierzajacej danej jednostce
wykonywanie zadan administracji publicznej w okre§lonym zakresie”.

14 7. Rybicki, S. Piatek, op. cit., s. 263.
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zasady — wyjatek potwierdzajacy zasade’'®. Trafnie omawiang instytucje przedstawia
P. Raczka, wedlug ktdrego ,,[...] nadzorem mozna okre$li¢ oparta na przepisach
ustawy, potencjalng mozliwo$¢ wladczej ingerencji organow administracyjnych,
dziatajacych w imieniu panstwa i w jego interesie (przede wszystkim organdéw
administracji rzadowej), w proces wykonywania przez podmioty zdecentralizowane
zadan nalezacych do sfery administracji publicznej w celu zapewnienia ich realizacji
1 stosowania przy ich wykonywaniu zasad postgpowania witasciwych dla organdéw
panstwa” 6,

W nauce prawa administracyjnego mozna spotka¢ si¢ z dwoma podziatami
decentralizacji. W ramach pierwszego z nich wskazuje si¢ na decentralizacje
w znaczeniu funkcjonalnym oraz ustrojowym (strukturalnym). W znaczeniu
funkcjonalnym wigze si¢ ona z oparciem relacji nadrzednos$ci oraz podporzadkowania
na normach prawnych, ktore wyznaczaja organowi podporzadkowanemu sferg
wylaczne] wilasciwosci chronionej prawem, natomiast organowi nadrzednemu zakres
dopuszczalnej ingerencji w dziatalno$¢ organu podporzadkowanego. Wyznaczenie sfery
wkroczen polega na okre$leniu przypadkow uzasadniajacych ich Kkonieczno$é,
jak réwniez prawng forme $rodkow, jakie moga by¢ zastosowane. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze stosunek taczacy organ nadrzedny z organem podporzadkowanym
w uktadzie zdecentralizowanym okresla si¢ mianem nadzoru. Rozwigzanie takie jest
przeciwstawne hierarchicznemu podporzadkowaniu. Spektrum samodzielnosci organu
podporzadkowanego moze by¢ rézne; kluczowe jednak jest to, ze granice tej
samodzielno$ci sg prawnie — z reguly ustawowo — okreslone, a organ dysponuje
odpowiednimi $rodkami prawnymi stuzacymi ochronie jego kompetencji’’.

Ustrojowe (strukturalne) znaczenie pojegcia decentralizacji wigze si¢ z kolei
z przypisywaniem cech decentralizacji podmiotom wyodrebniajacym si¢ z aparatu
panstwa, ktore na podstawie 1 w granicach prawa podejmuja si¢ wykonywania
administracji publicznej’*®. Zatem istota decentralizacji w znaczeniu ustrojowym polega

na przekazaniu okreslonych zadan, ktére dotychczas skupione byty w centrum,

15 ], Filipek, op. cit., s. 80, zob. tez J. Bo¢, op. cit., s. 185-186.
16 P, Rgczka, Nadzor ..., op. cit., s. 106.

717 7. Rybicki, S. Piatek, op. cit., s. 176-177.

"8|bidem, s. 177.
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czyli pierwotnym podmiocie administrujagcym, jakim jest panstwo, innym podmiotom
zdolnym do ich skutecznej realizacji®.

Kwestia drugiego podzialu decentralizacji sprowadza si¢ do wyodrebnienia
decentralizacji terytorialnej oraz rzeczowej. Pierwsza z nich urzeczywistnia sie¢
w przekazaniu zadan panstwa na poszczegdlne jednostki terytorialne. W tym przypadku
0 tworzeniu konkretnych podmiotow zdecentralizowanych nie decyduje w sposéb
najistotniejszy rodzaj zadan, lecz podziat administracyjny. Innymi stowy przedmiot
decentralizowanych zadan nie stanowi pierwotnej przyczyny utworzenia jednostek
podziatu. Za cel tego rodzaju decentralizacji trzeba przyja¢ zblizenie wykonywania
okreslonego wycinka administracji do spotecznosci lokalnych poprzez przekazanie go
jednostkom o mniejszym niz dotychczas zasiggu terytorialnym. Owo zblizenie polega
na wlaczeniu spoteczefistwa do wykonywania zadah przekazanych oraz
zagwarantowaniu organom je reprezentujagcym samodzielnosci w ich pehieniu.
Za typowy przyktad decentralizacji terytorialnej trzeba oczywiscie uzna¢ samorzad
terytorialny’?°.

Jak zauwaza P. Raczka ,,[...] decentralizacjg rzeczow3 jest natomiast decentralizacja
nie ukierunkowana na przekazanie zadan o rdéznorodnym charakterze podmiotom
0 zasiggu mniejszym niz zasi¢g dziatania centrum, ale na przekazaniu pewnego
stanowigcego okreslona cato$¢ wycinka administracji podmiotom, ktére gwarantujg ich
lepsze wykonanie. [...] Celem tego rodzaju decentralizacji jest przekazanie podmiotom
samodzielnym i niezaleznym wykonywania okre§lonego rodzaju funkcji panstwa”’?.

Przyktadem decentralizacji rzeczowej sg niewatpliwie samorzady zawodowe.

3. Pojecie samorzadu

System administracji zdecentralizowanej wyraza si¢ w tym, ze obok administracji
rzagdowej istnieje wiele innych podmiotoéw, ktore wykonuja administracje samodzielnie.
Nalezy do nich zaliczy¢ w szczeg6lnos$ci zwiazki publicznoprawne, czyli samorzad.
Jak podnosi si¢ w doktrynie, okreslenie ,,samorzad” stuzy oznaczeniu pewnego sposobu

administrowania, a mianowicie administracji sprawowanej samodzielnie przez zwigzki

"9 P, Raczka, Dziafalnosé..., op. cit., s. 30-31; oraz idem, Nadzor nad samorzqdami zawodow
medycznych, [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, pod red. E. Knosali,
A. Marana oraz G. Laszczycy, Zakamycze 1999, s. 94-95.

0 Tak P. Ragczka, Nadzor..., op. Cit., s. 26-27; zob. tez M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Prawo
administracyjne. Czegs¢ I, pod red. M. Jaroszynskiego, Warszawa 1952, s. 45-47.

"L1bidem.
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publicznoprawne. W publicystyce oraz jezyku potocznym stowa ,,samorzad” uzywa si¢
rowniez celem nazwania samego podmiotu administrujacego’?.

Mimo ze w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji pojecia ,,samorzad”
uznawanych przez przedstawicieli doktryny, na potrzeby opracowania postuze si¢ tg
zaproponowana przez T. Rabska, jako ze w mojej ocenie najpetniej oddaje ona istote
tego zjawiska. Zdaniem autorki na pojecie samorzadu skladajg si¢ nastepujace
elementy:

— wyodrgbniona grupa spoleczna, okreslona przez prawo, ktorej cztonkostwo

powstaje z mocy prawa,

— powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w granicach przez
prawo okreslonych, w sposob samodzielny, w formach witasciwych dla
administracji panstwowe;j,

— posiadajaca wtasng organizacje, ustalona w przepisach prawnych, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy spolecznej, ktora ja
wybrala,

— organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji; dziatajac na
podstawie prawa pozostaje tylko pod nadzorem organdéw panstwowych,

— organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej, wchodza
jednak w sktad jednolitego aparatu administracyjnego jako catosci’?.

Dana jednostka nosi zatem miano samorzadu, jezeli charakteryzuje si¢ wszystkimi

wskazanymi wyzej elementami.

Odnoszgc sie syntetycznie do wymienianych przez T. Rabskg komponentéw
definicji, trzeba zauwazy¢, ze na pierwszy plan wysuwa si¢ kryterium podmiotowe.
Decentralizacja nastgpuje bowiem na rzecz okre§lonych grup spotecznych. Ow element
uspotecznienia pozwala na traktowanie samorzadu jako jednej z form jednolitego
procesu demokratyzacji zarzadzania. Niezb¢dnym elementem samorzadu jest substrat
osobowy, dlatego mozna méwic¢ o jego korporacyjnym charakterze. Nie mniej istotne
jest rowniez to, ze dzialalno§¢ samorzadu opiera si¢ na przepisach prawa. Samorzad
podlega bowiem stosunkowo szerokiej regulacji prawnej, okreslajacej krag jego
uczestnikow, cele dziatania, organizacje wewnetrzng, kompetencje oraz prawne formy

dziatania organéw samorzgdu. Czlonkostwo w samorzgdzie powstaje z mocy prawa,

22 g, Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 2002, s. 227-228.
2 T, Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1,
pod red. J. Staro$ciaka, Wroctaw—Warszawa— Krakow—Gdansk 1997, s. 349-350.
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przez sam fakt przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej determinowanej np.
miejscem zamieszkania czy wykonywaniem okre§lonego zawodu. Podstawa dziatania
samorzadu jest okreslona prawem sfera zadan i kompetencji. Z reguly polegaja one na
samodzielnym zarzadzaniu sprawami spoltecznosci zorganizowanej w samorzad’?,
Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze samorzad stanowi o tyle kwalifikowang forme
decentralizacji, o ile przekazywanie zadan nie nast¢puje bezposrednio na rzecz
organdéw, a wlasnie na rzecz okreslonej grupy osob, w imieniu ktérej dzialajag powotane
przez nig organy. Z uwagi na to szczegdlnego znaczenia w konstrukcji samorzadu
nabiera organizacja i jej przedstawicielski charakter’®. Szeroko pojmowany aparat
wykonawczy jest bez watpienia niezbednym elementem stuzacym do wykonywania
zadan publicznych. Wyposazajac okre§long grupe spoteczng we wilasng organizacje,
panstwo musi jej jednoczesnie zapewni¢ niezbedng dla decentralizacji niezalezno$c¢.
W zwiagzku z tym aparat wykonawczy jest w catosci przekazany do dyspozycji grupy,
ktoéra ma on reprezentowa¢ w wykonywaniu zadan z zakresu administracji publiczne;.
To powoduje, ze organy samorzadu maja w stosunku do danej grupy spotecznej
charakter przedstawicielski, poniewaz wykonujac powierzone przez panstwo zadania,
dzialaja w imieniu tej grupy, pozostajac jednoczesnie pod jej petng kontrolg’?®.
Istotnym elementem definicji artykutowanym przez T. Rabska jest fakt, ze organizacja
samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji i dzialajac na podstawie prawa,
pozostaje tylko pod nadzorem organéw panstwowych. Ow nadzér wyraza sig
w mozliwosci wtadczego wkroczenia w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej w celu
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem lub zasadnicza linig polityki panstwa.
Zakres oraz $rodki nadzoru wymagaja szczegétowej podstawy prawnej’?’. Ostatni za$
z elementow eksponowanych przez autorke nie tyle okresla kryteria kwalifikacji
organizacji jako samorzadéw, co wskazuje na konsekwencje odszukania w danej
strukturze wczesniej wymienionych cech. T. Rabska podkresla bowiem, Ze organy
samorzadu, mimo Ze nie sg organami administracji panstwowej, wchodzg w sktad
jednolitego  aparatu  administracyjnego. Bez  znaczenia pozostaje  zatem,
czy administracja publiczna sprawowana jest w strukturach hierarchicznego

podporzadkowania czy tez przez podmiot zdecentralizowany. Wszystkie te czesci

724 7. Rybicki, S. Piatek, op. cit., s. 445.

25 T, Rabska, op. cit., s. 346-347; M. Cherka, Samorzqd zawodowy a wolnosé zrzeszania sie obywateli,
[w:] Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, pod red. J. Filipka, Bielsko-Biata 2003, s. 63.

26 Tak P. Raczka, Nadzor ..., op. cit., s. 35.

727 7. Rybicki, S. Piatek, op. cit., s. 263.
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stanowig bowiem tacznie pewng calo$¢ aparatu administracyjnego panstwa, z czego
wynikaja dla podmiotow do niego nalezacych pewne konsekwencje. Dla przykladu
konieczne jest, aby w jego ramach stosowane byly te same zasady postepowania
w sferze zewngtrznej, ktore sa uregulowane w kodeksie postgpowania
administracyjnego’,

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze definicja zaprezentowana przez T. Rabska nie
rozstrzyga waznej kwestii dotyczacej samorzadu, a mianowicie jego osobowosci
prawnej zarowno w sferze prawa prywatnego, jak i publicznego. W literaturze
przedmiotu rdéznie zapatrywano si¢ na t¢ kwesti¢. Zdaniem T. Bigo podmiotem
samorzadu jest zawsze osoba prawna, gdyz samorzad jest podmiotem praw

2% Odmienne zdanie prezentowat

1 obowigzkow, ktére wykonuje we wlasnym imieniu
w tej kwestii J. Panejko. Autor bowiem stanowczo nie zgadzal si¢ z twierdzeniem,
ze samorzad ma odrgbng osobowo$¢ prawng w sferze prawa publicznego. Wedtug niego
wylacznie wiladza panstwowa jest wladza pierwotng i nieograniczong. Z tego tez
wzgledu osobowo$¢ prawna moze istnie¢ wylacznie na podstawie woli wiladzy
panstwowej®®. W podobnym tonie wypowiedzial sic réwniez M. Jaroszynski,
ktory stwierdzil, ze ,,[...] poza panstwem nie ma miejsca na samorzad, bo poza
panstwem nie ma zadan publicznych”’3, W koncepcji samorzadu zaprezentowanej
w 1977 roku przez T. Rabska mozna rowniez zaobserwowaé negacje koniecznosci
wyposazenia samorzagdow w osobowo$¢ prywatnoprawng. Jak podnosi bowiem autorka
»l...] we wspodlczesnej [rok 1977 — przyp. K.K.] literaturze nikt [...] nie stawia
formalnego wymogu osobowosci prawnej [...]. Wynika to zaréwno z braku
wyodrebnienia majatku w niektorych formach samorzadu (np. robotniczego), jak i ze
zmniejszenia si¢ roli stosunkow umownych w dziatalnosci samorzadu. Z tych
wzgledow nie rodzi si¢ wigksza potrzeba konstrukcji osobowosci w obrocie
cywilnoprawnym”’32, W podobnym tonie autorka ta wypowiedziata sie co do kwestii
podmiotowo$ci  publicznoprawnej, podnoszac, ze ,likwidacja [...] dualizmu

administracyjnego i wprowadzenie jednolitego systemu organizacyjno-prawnego

28 P Raczka, Nadzor ..., op. cit., s. 36.

2 T, Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 152, cyt.
za: P. Antkowiak, Samorzgd..., op. cit., s. 34.

1bidem.

8L M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samorzqdu, Warszawa 1936, s. 7,
cyt. za: P. Antkowiak, Samorzqd ..., op. cit., s. 34.

82 T, Rabska, Podstawowe pojecia..., 0p. Cit., s. 347, cyt. za: P. Raczka, Nadzor..., op. cit., s. 38.
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eliminuje konstrukcje osobowosci publicznoprawnej”’®3. Trzeba jednak pamietaé,

ze poglady te byly przez autork¢ formutowane w innej rzeczywisto$ci ustrojowo-
politycznej. Po transformacji systemu politycznego, do ktorej doszto w Polsce na
przetomie lat 80. 1 90. XX w., stanowiska takie sg trudne do zaakceptowania. Jak tratnie
zauwaza P. Raczka: ,,Obecnie konieczno$¢ wyposazenia samorzadow w osobowos$¢
prawng jest oczywista 1 niezbedna dla wlasciwego zagwarantowania ich

samodzielnosci”’3*.

Jest to szczegélnie istotne dla zachowania samodzielnos$ci
majgtkowej. Dzigki posiadaniu osobowosci prawnej w sferze prawa prywatnego
samorzady moga by¢ takimi samymi uczestnikami obrotu gospodarczego, jak inne
podmioty gospodarcze. Podobnie rzecz si¢ ma w kwestii osobowosci publicznoprawne;.
Zasadniczo bowiem samorzadom przyznaje si¢ osobowo$¢ prawng o charakterze
publicznym. Dzigki temu moga one posiada¢ katalog wlasnych zadan i wykonywac je
w sposob samodzielny. Tym samym stajg si¢ podmiotami tych zadan, a nie jedynie
strukturg organizacyjna, ktérej powierzono wykonywanie zadan w imieniu innego
podmiotu’®>.,

Dokonujac typizacji samorzadu, mozna zauwazy¢, ze jesli podstawa wyodrebnienia
grupy spolecznej tworzacej go jest zamieszkanie na wspolnym terenie, to wowczas
mamy do czynienia z samorzadem terytorialnym, nazywanym takze komunalnym badz
powszechnym. Poza nim nalezy wyrdzni¢ jeszcze samorzad specjalny. W jego ramach
za$ samorzad gospodarczy, laczacy ludzi o wspolnych interesach gospodarczych,
samorzad wyznaniowy, laczacy ludzi wspdolnego wyznania religijnego, samorzad
narodowosciowy, taczacy ludzi przyznajacych si¢ do tej samej narodowosci,

oraz samorzad zawodowy, jednoczacy grupy spoteczne wykonujace ten sam zawod 6.
4. Pojecie samorzadu zawodowego
Pojeciem, ktore przez wzglad na przedmiot rozwazan wymaga sprecyzowania,

jest pojecie samorzadu zawodowego. Jak wcze$niej podniesiono, samorzad zawodowy

jest jedng z rodzajowych form samorzadu specjalnego. Mozna powiedzie¢, ze samorzad

33Ibidem.

734 P, Raczka, Nadzor..., op. Cit., s. 38, zob. tez P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 30.

"51bidem, zob. tez S. Pawlowski, Ustrdj i zadania samorzqdu zawodowego w Polsce, Poznan 2009, s. 99,
szerzej na temat osobowosci prawnej w prawie publicznym zob. S. Fundowicz, Pojecie osoby prawnej
prawa publicznego, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, r.VII, nr 2(31), s. 64-86, oraz idem, Decentralizacjia...,
op. cit., s. 31-33.

% E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., 0p. Cit., s. 229.
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zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania si¢ jednostek, uksztattowana na zasadzie
wiezi zawodowej, powstata celem reprezentowania ich interesow zarOwno wobec
instytucji panstwa, jak 1 innych obywateli oraz sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem przez nich okreslonego zawodu zaufania publicznego’™’.

Podkreslenia niewatpliwie wymaga, ze samorzad zawodowy jest instytucja
konstytucyjna, ktorej zasadnicze zreby okresla przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”. Umiejscowienie regulacji w strukturze ustawy zasadniczej (rozdziat I —
Rzeczpospolita) uzasadnia tezg, ze prawodawca konstytucyjny dostrzega szczegdlng
role samorzadow zawodowych w ksztattowaniu ogoélnych zasad regulujacych ustréj
Rzeczypospolitej Polskiej’38. Przypomnie¢ bowiem trzeba, ze rozdziat I Konstytucji RP
zawiera najistotniejsze dla panstwa polskiego rozstrzygnigcia  ustrojowe.
Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”®, rozdziat I
Konstytucji RP wyraza najbardziej fundamentalne zasady ustrojowe, na ktorych opiera
si¢ panstwo polskie. Sam fakt umiejscowienia okre§lonej normy prawnej w rozdziale I
ustawy zasadniczej $wiadczy 0 niezwykle wysokiej randze oraz ogromnym znaczeniu,
jakie prawodawca konstytucyjny przypisuje danej normie™®. Z cala stanowczoscia
nalezy zatem przyja¢, ze Kkonstytucyjne unormowanie instytucji samorzadu
zawodowego w rozdziale | Konstytucji RP jest wyrazem tego, ze prawodawca
konstytucyjny uznaje go za fundamentalng instytucj¢ prawng oraz jeden z filarow,
na ktérym ma si¢ opieraé ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej’*!. W orzecznictwie zresztg
wprost przyznano, ze postanowienia zawarte w art. 17 Konstytucji RP zawieraja normy
ustrojowe ',

Jak podnosi si¢ w piSmiennictwie, ustrojowy charakter samorzagdéw zawodowych

0znacza, po pierwsze, ze podmioty te sktadaja si¢ na strukture instytucjonalng panstwa,

37 Por. H. Zigba-Zatuska, Samorzqd zawodowy w $wietle Konstytucji RP, MP 2005, nr 10, s. 493.

38 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I...., op. cit.

739 Zob. wyroki TK: z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5; z dnia 4 wrze$nia
2007 r., sygn. P 19/07, OTK-A 2007, nr 8, poz. 94; z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. SK 25/09, OTK-A
2012, nr 1, poz. 1.

740 Zob. wyroki TK: z dnia 14 grudnia 2004 r., sygn. K 25/03, OTK-A 2004, nr 11, poz. 116; oraz z dnia
18 lipca 2012 r., sygn. K 14/12, OTK-A, nr 7, poz. 82.

741 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I..., op. cit.

42 Wyrok TK z dnia 22 listopada 2004 r., sygn. SK 64/03, OTK-A 2004, nr 10, poz. 107; wyrok TK
z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45; zob. tez postanowienie TK z dnia
28 lutego 2012 r., sygn. SK 27/09, OTK-A 2012, nr 2, poz. 20.
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a zatem na ustr6j panstwa w znaczeniu instytucjonalnym. Inaczej rzecz ujmujac,
korporacje zawodowe stanowig w swym zatozeniu istotny komponent instytucjonalno-
ustrojowej struktury kraju, a wigc majg i powinny mie¢ swe ustalone miejsce w obrebie
struktury administracji publicznej. Po wtoére zas, ustrojowy charakter samorzadow
zawodowych oznacza, ze maja przesadza¢ o praktycznym ksztatcie ustroju
politycznego, gospodarczego i spolecznego panstwa. Podmioty te majg zatem wpltywac
w swym zatozeniu na procesy polityczne, gospodarcze i spoteczne w kraju, bedace
wyrazem okreslonych zasad ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego oraz majg
te procesy, we wspolpracy z innymi wladzami publicznymi, wspotksztattowac.
Mozna zatem powiedzie¢, ze konstytucyjna rola samorzadéw zawodowych winna
przejawia¢ si¢ na wplywaniu na praktyczny ksztalt oraz funkcjonowanie ustroju
politycznego, gospodarczego i spotecznego Rzeczypospolitej Polskiej .

Unormowanie art. 17 ust. 1 Konstytucji przewiduje jedng z form decentralizacji
rzeczowej, jaka w tym przypadku jest samorzad zawodowy. Ratio legis tej regulacji
bylo utworzenie samorzadéw zawodowych jako zdecentralizowanego komponentu
administracji publicznej, ktéremu powierzono role¢ pomocnicza w wykonywaniu
wladztwa w celu realizacji zadan publicznych zar6wno dla czlonkéw samorzadowych,
jako tzw. korporacji prawa publicznego, jak i dla dobra wszystkich obywateli,

744

czyli szeroko pojetego interesu publicznego’™*. Mozna zatem powiedzie¢, ze celem jest

swoistego typu ,,deetatyzacja” pewnej funkcji publicznej poprzez przekazanie jej

5

korporacji samorzadowej’°. 6

Jak podnosi sie w orzecznictwie'*®: ,[...] samorzad
zawodowy jest jedng z form decentralizacji administracji publicznej, polegajacej na
ustawowym powierzeniu okreslonej korporacji zawodowe;j realizacji okreslonych zadan
publicznych w formach wladczych dla administracji publicznej. Panstwo, dokonujac
przesunigcia ciezaru administrowania sprawami zwigzanymi z okreSlong grupa
zawodowg na samorzady zawodowe, przekazuje im ograniczone rzeczowo wiladztwo

publiczne, zobowigzujac jednoczesnie do wykonywania powierzonych zadan

w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

43 Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. SK 16/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 45.

744 ], Szymanski, Samorzqdnos¢ zawodoéw zaufania publicznego w spofeczenstwie obywatelskim,
[wW:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa. Materiaty z konferencji zorganizowanej
przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzqdnosci i Petycji we wspolpracy z Mazowieckim Forum
Samorzqdoéw Zawodow Zaufania Publicznego, Warszawa 2014, s. 22 i n.

5 Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.

48 Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. K 12/10, OTK-A 2013, nr 5, poz. 65.
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Adresatem normy wynikajacej z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP jest ustawodawca
zwykly, ktoremu konstytucja daje prawo tworzenia samorzadow zawodowych
w zalezno$ci od rzeczywiscie wystepujacych potrzeb spotecznych. Jak podnosi si¢
W orzecznictwie, tworzgc samorzad zawodowy, organy panstwowe ceduja na niego
swoje wiladztwo w zakresie kontroli prawidlowosci wykonywania zawodu zaufania
publicznego. Dbato§¢ o nalezyte wykonywanie zawodu jest bowiem pierwotnie
zadaniem panstwa, ktore moze zostaé przekazane na zasadzie decentralizacji
samorzadowi zawodowemu '’

Podkreslenia wymaga, ze tres¢ art. 17 ust. 1 Konstytucji wyraznie sugeruje pewna
swobode ustawodawcy w przypadku podejmowania decyzji o utworzeniu samorzadu
zawodowego. Jak juz wcze$niej wykazano (zob. podrozdziat — Samorzqd zawodowy
jako cecha definiujgca), wynika to z uzycia we wspomnianym przepisie sformutowania
,»W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe”. Podjecie decyzji w tym
zakresie jest zatem suwerennym rozstrzygni¢gciem ustawodawcy, gdyz ustawa
zasadnicza nie formuluje jako takiego prawa do samorzadu zawodowego.
Norma wynikajaca z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP ma bowiem charakter ustrojowy, a jej
adresatem jest ustawodawca zwykty, ktory decyduje zarowno o zasadno$ci utworzenia,
jak i zniesienia samorzadu zawodowego’8. Co prawda w $wietle literalnego brzmienia
art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej utworzenie samorzadow zawodowych nie jest
obligatoryjne i spoczywa w gestii ustawodawcy, niemniej podejmujac tego typu
decyzje, prawodawca musi mie¢ $wiadomo$¢, ze powolujac do zycia konkretne
samorzady zawodowe, tworzy jedng z fundamentalnych instytucji polskiego porzadku
konstytucyjnego, ktora ma mie¢ w swym zatozeniu charakter ustrojowy W opisywanym
wezesniej dwojakim znaczeniu’*°.

Istota samorzadu zawodowego jest udzielona przez ustawodawce samodzielnos¢
w zakresie organizacji wykonywania zawodu, okreslenia warunkow jego wykonywania
oraz kontroli nad nalezytym jego wykonywaniem, tacznie z odebraniem prawa jego
wykonywania. Granice samodzielno$ci samorzadu zawodowego okresla ustawa.
O ile celem dziatania samorzadu jest ochrona zawodu, o tyle granica tej swobody musi

by¢ jego dzialanie w interesie publicznym”°,

"71hidem.

748 por. wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.
9 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I..., op. cit..

70 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00, Dz.U. Nr 54, poz. 573.
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Tworzac samorzad zawodowy, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji,
panstwo powierza pewnej grupie zawodowej realizacj¢ okreslonych zadan publicznych
oraz wyposaza ja w tym celu w odpowiednie kompetencje wiadcze™?.
Mozna powiedzie¢, ze samorzad upodmiotawia pewng grupe zawodowa oraz umozliwia
jej samodzielne rozstrzyganie w okreSlonych granicach o swoich sprawach.
W konsekwencji sprawuje on wladztwo publiczne nad kwestiami tej grupy zawodowej.
Samorzadno$¢ zawodowa wykorzystuje energi¢ spoleczng, fachowa wiedze oraz
zdolnosci samoregulacyjne poszczegdlnych wspdlnot celem optymalnej realizacji zadan
publicznych. Decentralizacja za pomoca samorzadu zawodowego Wwzmacnia
legitymizacj¢ administracji publicznej oraz zaufanie obywateli do panstwa,
umozliwiajgc tym samym zainteresowanym korporacjom zawodowym udziat
w podejmowaniu rozstrzygnie¢ wiadczych, ktore ich dotycza’™? Jedng z gtownych
funkcji samorzadow zawodowych tworzonych na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji
jest sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego
w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. Uzasadnia to obowiazkowa

przynalezno$é¢ do samorzadu wszystkich 0séb, wykonujacych wspomniane profesje’?.

751 Zob. wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 1991 r., sygn. 11 SA 298/91, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 61.

52 Wyrok TK z dnia 7 marca 2012 r., sygn. K 3/10, OTK-A 2012, nr 3, poz. 25.

8 Kwestia obowigzkowego czlonkostwa w samorzadzie zawodowym zdaje sie nie budzié¢ watpliwosci.
Byta szeroko dyskutowana podczas prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad
ksztattem regulacji dotyczacej mozliwosci tworzenia samorzadéw zawodowych. Dyskutanci co do zasady
wypowiadali si¢, ze obowigzek przynaleznosci jest warunkiem sine qua non funkcjonowania instytucji
samorzgdu zawodowego. I tak np. zdaniem K. Janika: , Istotg samorzadu jest, po pierwsze — przymus,
a nie dobrowolno$¢”. Zob. Biuletyn Nr XI KKZN, Warszawa 1995, s. 143; jak podniost z kolei
L. Wisniewski: ,,Samorzady zawodowe sg formg zarzadu publicznego, gdyz powotane sg z mocy ustawy,
za$ przynalezno$¢ do nich jest obligatoryjna”. Zob. Biuletyn Nr XI KKZN, Warszawa 1995, s. 205;
zdaniem J. Ciemniewskiego: ,,Istota samorzagdu zawodowego nie jest zrzeszanie sie, lecz wykonywanie
wladzy publicznej przez organizmy oparte na zasadzie przymusowego czlonkowska”. Zob. Biuletyn
Nr XIII KKZN, Warszawa 1995, s. 78; w podobnym tonie wypowiedzial si¢ P. Winczorek, ktorego
zdaniem samorzady zawodowe ,,opieraja si¢ na zasadzie obejmowania wszystkich 0s6b wykonujacych
dany zawod. Nieprzynalezenie do korporacji zawodowej oznacza dla tych os6b niemozno$é
wykonywania zawodu”. Zob. Biuletyn KKZN Nr XXIX, Warszawa 1996, s. 31. Tozsame stanowiska
wyrazane s3 obecnie w orzecznictwie. Zob. np. wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14, OTK-
A 2015, nr 3, poz. 32. Mimo to jednak zdarzaja si¢ w pismiennictwie odosobnione poglady dotyczace tej
materii. Przyktadem moze by¢ stanowisko W. Skrzydto, ktory stwierdzit, ze ,,Z reguly przynaleznos$¢ do
samorzadu zawodowego nie jest obowigzkowa, a osoba wykonujaca okreslony zawod moze przystapi¢ do
tej organizacji”. Zob. W. Skrzydto, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wydanie VII,
Warszawa 2013, LEX, komentarz do art. 17. Wzgledy racjonalnosci przemawiaja jednak za odrzuceniem
takiego pogladu. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze wykluczenie przymusowego charakteru zrzeszenia
samorzagdowego oraz przyjecie dobrowolnej organizacji zawodowej oznaczatoby brak egzekutywy
w ramach wykonywania funkcji samorzadowych oraz powaznie ograniczyloby nadzor panstwa.
Zob. T. Wo$, Samorzgd zawodowy notariuszy w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska” 2012, vol. LIX, s. 101.
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5. Funkcje i zadania samorzadow zawodowych

Dopuszczajac  ustawowe tworzenie samorzadéow zawodowych dla zawodow
okreslanych mianem zawodoéw zaufania publicznego prawodawca konstytucyjny
okreslit im dwie fundamentalne funkcje. Pierwsza z nich sprowadza si¢ do
reprezentowania na zewnatrz osoéb wykonujacych tego typu zawody, druga natomiast do
staran o zapewnienie nalezytego ich wykonywania, zawsze jednak podejmowanych w

granicach interesu publicznego i dla jego ochrony™?.

Jak podkresla Trybunat
Konstytucyjny, obydwie te funkcje sg jednakowo wazne, gdyz w demokratycznym
i pluralistycznym spoteczenstwie nie ma powoddw, aby ktdrejkolwiek z nich
przyznawaé pierwszenstwo'>°. Ponadto podnosi si¢ takze’®, ze w praktyce jednoczesne
wypehianie funkcji, 0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zasadniczej, nie jest wolne
od napi¢¢ czy tez konfliktow miedzy patrykularnymi interesami grupy wykonujacej
okreslony zawod a interesem publicznym, w granicach ktorego i dla ktérego ochrony
samorzad sprawuje piecz¢ nad wykonywaniem zawoddw zaufania publicznego.
Nie zmienia to jednak istoty samorzadu, wyrazajacej si¢ w nalozeniu na niego
obowigzku harmonijnego taczenia wskazanych funkcji. Postanowienia Konstytucji
nalezy rozumie¢ bowiem w ten sposéb, ze samorzad zawodowy ma nie tyle eliminowad
czy niwelowa¢ partykularne interesy osob wykonujacych zawody zaufania publicznego,
ile zmierza¢ do ich wuzgodnienia z interesem publicznym przez samych

zainteresowanych.

5.1. Reprezentowanie os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego

Fundamentalng funkcja samorzadu zawodowego, ktorej umocowanie wynika wprost
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, jest reprezentowanie $rodowiska zawodowego.
Jak podnosi si¢ w pisSmiennictwie, owo ,,reprezentowanie” przez korporacje zawodowe
0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego w Zadnym razie nie powinno by¢

utozsamiane  wylacznie z wasko rozumiang reprezentacja W  znaczeniu

™4 O ile reprezentowanie to funkcja skierowana na zewnatrz, o tyle sprawowanie pieczy nalezy taczyé
z wewnetrzng sferg funkcjonowania samorzadu zawodowego. Zob. P. Tuleja, komentarz do art. 17,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod red. P. Tulei, LEX. Zob. takze wyrok TK
z dnia 22.05.2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

75 Wyrok TK z dnia 22.05.2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86; zob. tez R. Kmieciak,
Samorzqd zawodowy w strukturze administracji panstwa, [W:] Z badan nad samorzqdem zawodowym
w Polsce, pod red. R. Kmieciaka, Poznan 2010, s. 24.

756 Wyrok TK z dnia 22.05.2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.
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cywilnoprawnym. Reprezentacj¢ t¢ nalezy bowiem rozumie¢ mozliwie szeroko jako
ogo6t dziatan korporacji zawodowych w sferze zewnetrznej, podejmowanych w interesie
0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego, przy czym chodzi tutaj zar6wno
0 reprezentowanie osob wykonujacych tego typu profesje, rozpatrywanych w ujeciu
jednostkowym (indywidualnym), jak i reprezentowanie ich jako pewnej zbiorowosci
charakteryzujacej si¢ jasno zdefiniowang wspdlnota interesow i innymi $cistymi
wigziami  $rodowiskowymi’’. Reprezentacja taka moze objawia¢ si¢ zatem
w formutowaniu wobec innych podmiotow okreslonych oczekiwan, potrzeb, interesow
istniejagcych po stronie osob wchodzacych w sklad okreslonej korporacji (zaréwno
w yjeciu indywidualnym, jak i zbiorowym), zatatwianiu istotnych dla przedstawicieli
danych zawodow spraw, w tym podejmowaniu si¢ obrony ich intereséw, wystepowaniu
w roli rzecznikéw korporacji czy poszczegdlnych cztonkow w jej sktad wchodzacych,
a takze wystgpowaniu w roli odbiorcy okreslonych skarg, zadan, zazalen, pretensji
itp.758

Jak podnosi si¢ w orzecznictwie, omawiana funkcja odnosi si¢ do reprezentowania
na zewnatrz os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego, a wigc reprezentowania
ich zarowno wobec obywateli, jak i przed organami panstwa™®. W pierwszym ze
wskazanych przypadkow dziatalno$¢ taka moze urzeczywistniaé si¢ poprzez
konsultacje samorzadow zawodowych z innymi $rodowiskami spolecznymi
w kwestiach bedacych przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania 0raz organizowanie
z nimi pewnych wspolnych przedsigwzig¢, np. konferencji naukowych czy prac nad
projektami przysztych rozwigzan prawnych. W zakres reprezentowania jednostek
wykonujacych zawody zaufania publicznego wobec obywateli wpisuje si¢ takze
wystepowanie przez przedstawicieli samorzadu zawodowego w mediach oraz
prezentowanie tam poszczegélnych pogladow i stanowisk’®®. Dziatania takie winny
stuzy¢ podnoszeniu prestizu zawodowego zaréwno w kraju, jak 1 na arenie
miedzynarodowej’®!. Z kolei reprezentacja samorzadu zawodowego wobec organéw
panstwa moze przybiera¢ postaé uczestnictwa przedstawicieli samorzadow

w konsultacjach z odpowiednimi organami wtadzy publicznej, poprzedzajacych

S|bidem.

S8l pidem.

79 Wyrok TK z dnia 22.05.2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.
80 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I..., op. cit.
1 Por. J. Smarz, Samorzqd zawodowy..., 0p. Cit. s. 199.
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ustanowienie aktdw prawnych’®?, wystepowania do okreslonych organéw z petycjami,
wnioskami, skargami czy udzialu w postgpowaniach sadowych (przed sgdami
powszechnymi, administracyjnymi, Trybunatem Konstytucyjnym) lub postepowan
administracyjnych, ktore dotyczg spraw poszczegolnych (pojedynczych) o0sob
wykonujacych zawody zaufania publicznego, spraw grup takich osob, czy tez wreszcie

spraw catej korporacji zawodowej %,

5.2. Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania

publicznego

Zwazy¢ trzeba, ze regulacja zawarta w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP upowaznia
samorzady zawodow zaufania publicznego do sprawowania ,,pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow”. Owa piecza ma by¢ sprawowana — z wyraznego
nakazu prawodawcy — ,w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.
Sformutowanie to, po pierwsze — precyzuje cel oraz granice sprawowanej ,,pieczy’.
Celem tym jest przestrzeganie wlasciwej jakosci — W sensie merytorycznym i prawnym
— czynnosci skladajacych si¢ na wykonywanie zawodOw. Stan docelowy prawodawca
okreslit zwrotem: ,nalezyte wykonywanie zawodoéw”. Po drugie za$, cytowane
sformutowanie wyznacza ramy oraz ukierunkowanie sprawowanej pieczy. Ramy te
determinuje bowiem ,,interes publiczny”. A zatem sprawowana piecza winna stuzy¢ —
mocg postanowienia konstytucyjnego — ochronie tego interesu. Jakiekolwiek dziatanie
samorzagdu zawodowego w zakresie sprawowania pieczy podlega konstytucyjnie
ukierunkowanej ocenie, ktora jest dokonywana z punktu widzenia interesu publicznego
i ukierunkowana jest na jego ochrone’®.

Zakres przedmiotowy ,pieczy” okresla konstytucyjny termin ,nalezyte
wykonywanie zawodu”. Wskazuje on, ze ,,piecza” objete zostaly te czynnosci, ktore

nalezg do zakresu zadan realizowanych w ramach wykonywania zawodu. Podkresli¢

2 Dla przyktadu do zakresu dziatania Krajowej Rady Diagnostow Laboratoryjnych nalezy ,,udzielanie

opinii o projektach aktéw prawnych oraz przedstawianie wnioskow dotyczacych unormowan prawnych
z zakresu ochrony zdrowia”. Zob. art. 47 pkt 3 Diag.Lab.U., zob. tez S. Pawtowski, Zawody zaufania
publicznego jako zawody regulowane, [w:] Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, pod red.
K. Wojtczak, Wroctaw 2005, s. 412; por. takze P. Raczka, Rola samorzgdéw zawodowych
w ksztattowaniu relacji miedzy parstwem a korporacjami zawodéw zaufania publicznego, [w:] Prawo
administracyjne wobec wspolczesnych wyzwan. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi
Wierzbowskiemu, pod red. L. Bieleckiego, Warszawa 2018, s. 413.

83 M. Szydto, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja RP. Tom I..., op. cit.

64 Wyrok TK z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 9.
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przy tym nalezy, ze ,piecza” nie jest tozsama z ,nadzorem” nad nalezytym
wykonywaniem zawodu. Jest to bowiem pojecie znacznie szersze, ktore swym
zakresem obejmuje m.in. udzielanie wsparcia (pomocy) czlonkom samorzadu
w wykonywaniu ich obowigzkow, lecz takze egzekwowanie odpowiedzialno$ci z tytutu
nienalezytego wykonywania zawodu. W aspekcie podmiotowym ,,piecza” odnosi si¢ do
wszystkich cztonkéw samorzadu zawodowego jako oséb wykonujacych zawod zaufania
publicznego.

Trzeba przy tym zastrzec, ze owo sprawowanie ,,pieczy” winno odbywaé si¢
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Jak podnosi sie w literaturze’®®,
zwrot ,,piecza nad nalezytym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego” winien
by¢ rozumiany szeroko. Nazbyt waskie jego ttumaczenie moze bowiem W kontekscie
art. 17 ust. 1 Konstytucji RP spowodowa¢ brak uwzglednienia fundamentalnych cech
tego samorzadu.

Trafnie w analizowanym zakresie wypowiada si¢ J. Smarz, zdaniem ktorej przez
»piecze” nalezy rozumiec ,,[...] wyrazenie przez ustawodawc¢ obowigzku cigzacego na
samorzadzie, ktérego zadaniem jest zapewnienie przez cztonkdw samorzadu wysokiej
jako$ci wykonywanego zawodu w stopniu, ktéry nie uszczuplalby w spoteczenstwie
zaufania do jego przedstawicieli, a ponadto wykonywanie zawodu w sposéb

gwarantujacy ochrone interesu publicznego”’®.

Ponadto, jak podkres$la autorka,
w zakresie konstytucyjnej ,,pieczy” znajduje si¢ ,[...] realizacja dobra wtasnego
samorzadu 1 jego cztonkoéw, przejawiajaca si¢ w dbatosci o przychylng opinig
spoteczenstwa oraz dobra publicznego poprzez stuzebnos¢ wobec interesu publicznego
(wykonywanie zawodu w granicach interesu publicznego)”’®’.

Z orzecznictwa za§ wynika, ze sprawowanie przez samorzady zawodowe ,,pieczy”
nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego odgrywa szczegdlng
rolg¢ w zapewnieniu realnego ,,zaufania publicznego”, ktére winno towarzyszyc
wykonywaniu tego typu profesji’®®. W kontekécie prowadzonych rozwazan zachodzi
zatem konieczno$¢ okreslenia zakresu tej konstytucyjnej funkcji oraz charakteru

wykonywanych w jej ramach zadan przez samorzady zawodowe.

%5 H. 1zdebski, Sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu przez samorzqdy zawodowe,
[w:] Zawody zaufania publicznego a interes..., op. cit., s. 35.

766 J. Smarz, Samorzqd zawodowy..., op. cit. s. 170.

"®"Ibidem.

68 Wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011, nr 9, poz. 99.
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5.2.1. Reglamentacja dzialalno$ci zawodowej

Dbatos¢ o nalezyte wykonywanie zawodu zaufania publicznego jest pierwotnie
zadaniem panstwa. Moze by¢ ono przekazane na zasadzie decentralizacji samorzadowi

769

zawodowemu™”. Wowcezas to na jego barkach spoczywa zapewnienie wlasciwego

wykonywania tego typu profesji. Jest to o tyle istotne, o ile wykonywanie danego

zawodu ma szczegodlne znaczenie spoteczne’’°

. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze to
wilasnie w korporacjach zawodowych ksztalttowane s3 zasady uznawane w danym
zawodzie za warto$ci. To samorzady zawodowe kreuja oraz dbaja o wizerunek
profesjonalisty wykonujacego swoj zawdd zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi i we
wskazanym przez panstwo obszarze. A zatem ci¢zar odpowiedzialno$ci zardbwno za
poziom, jak i jako$¢ wykonywania okre§lonego zawodu spoczywa na witadzach
samorzadowych’"*.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze aby samorzad zawodowy mogt by¢ w pehni
odpowiedzialny za dziatania badZz zaniechania swoich czlonkéw, konieczne jest
wyposazenie go w podstawowy Srodek stuzacy realizacji tej funkcji, ktorym bez
watpienia jest mozliwo$¢ wydawania decyzji w przedmiocie stwierdzenia prawa do
wykonywania zawodu’’2. Juz bowiem sama istota decentralizacji zaktada konieczno$é
powierzenia samorzadowi zawodowemu kompetencji oraz zadan o charakterze stricte
publicznym, w tym witadczych, sprawowanych wobec wszystkich os6b wykonujacych
okreslony zawéd zaufania publicznego’’®. Jak podnosi sie w judykaturze’’*,w sklad
takich kompetencji niewatpliwie wchodzi decydowanie o prawie wykonywania zawodu.

Przechodzac na grunt regulacji odnoszacych si¢ do poszczegdlnych zawodow
zaufania publicznego, mozna dostrzec, ze ustawodawca z reguty kwesti¢ decydowania
o prawie wykonywania zawodu pozostawia w gestii samorzadu zawodowego.

Do nielicznych wyjatkbw w tym zakresie nalezy zawdd komornika sgdowego.

"1bidem, zob. tez wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

0 P, Raczka, Funkcje i zadania samorzqdu komornikéw sqdowych, [w:] Analiza i ocena ustawy
o komornikach sqdowych i egzekucji, pod red. K. Lubinskiego, Sopot 2000, s. 224.

M K. Pol, O samorzqdzie zawodowym zawodu zaufania publicznego, NC 2005, nr 3/90/198, s. 78-79;
zob. tez K. Kosinski, Rola..., op. cit., s. 72; oraz E. Zielinska, Kompetencje w zakresie przyznawania
i odbierania prawa wykonywania zawodu jako wyznacznik stopnia samorzqdnoSci organow
dyscyplinarnych, [w:] E. Zielinska, Odpowiedzialnosé..., op. cit., , s. 55-58, cyt. za J. Smarz, Samorzqd
zawodowy..., Op. Cit. s. 189.

72 S, Pawtowski, Ustroj i zadania..., op. cit. s. 97; idem, Zawody zaufania..., op. cit., s. 412; zob. tez
wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

8 K. Kosinski, Rola..., op. cit., s. 72.

74 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.
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Zgodnie bowiem z trescig art. 12 ust. 1 Kom.Sad.U. to Minister Sprawiedliwosci na
wniosek zainteresowanego powotuje go na stanowisko komornika, w drodze decyzji, po
zasiegnigciu opinii rady wilasciwej izby komorniczej o zainteresowanym. Rada izby
komorniczej nie ma statusu strony w toczacym sie postepowaniu administracyjnym’ >,
Wobec takiego stanu rzeczy zasadny zdaje si¢ wniosek, ze ustawodawca przekazuje
samorzadowi komorniczemu w kwestii powotania na stanowisko komornika sagdowego
funkcj¢ wylacznie doradczg. Udziat korporacji w tej procedurze sprowadza si¢ jedynie
do wyrazenia opinii o kandydacie’’®. Jak bowiem podnosi sic w judykaturze, ,.[...]
opinie samorzadu komorniczego s3 jednym z dowodoéw oceny przydatnosci kandydata
do wykonywania zawodu komornika sadowego, nie sa jednak dla Ministra wigzace”'"".
Wydaje si¢ jednak, ze do takiego rozwiagzania nalezy odnie$¢ si¢ Krytycznie.
Bez watpienia bowiem kompetencje, by stwierdza¢ prawo do wykonywania zawodu,
stanowig w duzej mierze o randze samorzadu. Juz sama tres¢ konstytucyjnej regulacji
moéwi wprost o ,,sprawowaniu pieczy nad wilasciwym wykonywaniem zawodu”.
Jednak do realizacji tej fundamentalnej funkcji warunkiem sine qua non jest
wyposazenie samorzadu zawodowego w kompetencje wladcze w kwestii powolywania
jego cztonkéw. W mojej opinii przekazanie kompetencji do powotania komornika
sadowego wytacznie Ministrowi Sprawiedliwosci jest wyrazem zbyt daleko idacej
ingerencji w autonomi¢ samorzadu zawodowego oraz jest niedostateczne w kontekscie
art. 17 ust. 1 Konstytucji. Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad NSA, ktory
w wyroku z dnia 16 lutego 1994 e., sygn. Il SA 1297/93, zasadnie podniost, ze ,,[...] nie
powinna by¢ akceptowana w panstwie taka interpretacja obowigzujacych przepisow,
ktéra dopuszcza natozenie na organizacj¢ samorzadu zawodowego obowigzkow
w zakresie zapewnienia przez jego czlonkdéw poszanowania prawa 1 rzetelno$ci
wykonywanych zadan, a jednoczes$nie pozbawia go realnego wptywu na to, kto bedzie

jego cztonkiem”.

7 Podobne rozwigzanie przewidziane jest w stosunku do zawodu notariusza. Z regulacji zawartej
w art. 10 8§ 1 Pr.Not.U. wynika bowiem, Ze notariusza powotuje i wyznacza jego siedzibe Minister
Sprawiedliwo$ci na wniosek osoby zainteresowanej, po zasiggnieciu opinii rady wilasciwej izby
notarialnej.

76 K. Kosinski, Rola..., op. cit., s. 73.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. VI SA/Wa 2154/05. W przypadku gdy
opinia samorzadu zawodowego nie ma charakteru wigzacego, samorzad nie ma nawet mozliwosci
»wspotdecydowania”, w konsekwencji nie mozna mowi¢ o realnym wptywie na decyzje centralnego
organu administracji publicznej. Zob. S. Pawlowski, Ustrdj i zadania..., op. cit., s. 108.
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5.2.2. Prawodawstwo wewnatrzsamorzadowe

Do istoty konstytucyjnej instytucji samorzadu zawodowego nalezy okreslony
przepisami ustawy zakres samodzielnosci prawodawczej’’®. Chodzi zatem
0 ,,[...] podejmowanie czynno$ci prawnych majacych na celu uksztaltowanie sytuacji
prawnej ich adresatow poprzez ksztaltowanie norm o charakterze generalnym

i  abstrakcyjnym”’"°.

Uprawnienia  uchwatodawcze  okreslone  przepisami
poszczegbdlnych ustaw korporacyjnych sg bez watpienia wyrazem tej samodzielnosci.
Oczywiscie dziatalno$¢ prawodawcza korporacji zawodowych stanowi jedynie
pewna czes¢ catej aktywnosci tych podmiotéw, majacej na celu realizacje¢ przekazanych
im w procesie decentralizacji zadan publicznych. Jest to bez watpienia jednak cze$¢
niezwykle istotna, ktora ma podstawowe znaczenie zarowno dla bytu i wiasciwego
funkcjonowania poszczegodlnych organdéw samorzadowych, jak i dla calych korporacji
zawodowych, ktoére prowadza swa aktywno$¢ zawodowa w zakresie wykonywania
zawodow zaufania publicznego. Regulacje prawne stanowione przez korporacje stuza
glownie dookresleniu regulacji ustawowych. Uwzgledniaja specyfike¢ Srodowisk
zawodowych, wykonywania czynnosci zawodowych oraz interesow czlonkow
korporacji. Dzigki mozliwosci stanowienia prawa samorzad moze np. wyznaczad
standardy prawidtowego 1 przede wszystkim etycznego wykonywania zawodu, czy tez
wypetnia¢ luki w regulacjach ustawowych dotyczacych struktur samorzadowych 8,
Nalezy jednak zauwazyé, ze prawodawstwo wewngtrzkorporacyjne nie jest
podstawowg dziatalno$cig prawodawcza skierowang na czlonkow samorzadow
zawodowych. Ma ono bowiem charakter subsydiarny wobec podstawowej dziatalno$ci
organow panstwowych w tym zakresie, zarowno ustawodawczych, jak i tych
administrujacych sprawami korporacji, np. poszczegdlnych ministrow nadzorujacych

dziatalno$é zawodowa'®

. Warto przy tym pamigtaé, ze samodzielnos¢ prawodawcza
moze by¢ urzeczywistniana wylacznie w granicach ustawowego porzadku, w zwiagzku
z czym i te przejawy dziatalnosci samorzadu zawodowego sa poddawane kontroli
organow panstwowych. Z tak rozumiang samodzielno$ciag pozostaja w sprzecznos$ci

dziatania normodawcze samorzadu, ktore przekraczaja zakres upowaznien

78 Wyrok SN z dnia 13 maja 1999 r., sygn. 111 SZ 1/99, OSNP 2000, nr 22, poz. 840.
18 P, Rgczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 13.

"81bidem, s. 13, 116.

®llbidem, s. 13, 117.
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prawotwoérczych i sa wykorzystywane do celdw sprzecznych z interesem publicznym,

a zwlaszcza te, ktére zmierzaja do faktycznego derogowania przepiséw ustawowych’®2,

5.2.3. Prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego i polubownego

Kolejnym zadaniem publicznym, ktére w kontekscie funkcjonowania korporacji
zawodowych nalezy uznaé za podstawowe, jest prowadzenie sgdownictwa

dyscyplinarnego’®

. Mimo ze szeroko zakrojone rozwazania dotyczace postgpowania
dyscyplinarnego oraz samej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zostaty zawarte
w rozdziale pt. Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w zawodach zaufania publicznego,
to jednak warto w tym miejscu syntetycznie odnie$¢ si¢ do tej materii.

Nie sposdb wyobrazi¢ sobie, by samorzad pozbawiony kontroli nad respektowaniem
zasad rzetelnego, uczciwego oraz zgodnego z wypracowanymi od lat regulami etyki
zawodowej postepowania cztonkéw korporacji mogt dziata¢ wiasciwie. Wynika to ze
specyfiki tej instytucji, ktérej istota tkwi w samodzielno$ci 1 niezalezno$ci
w wykonywaniu zadan publicznych. Jak istotnie wskazuje si¢ w orzecznictwie
»l...] Wwyodrebnienie procedur odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i nadanie im
pozasadowego charakteru znajdowac¢ moze podstawe w specyfice poszczegdlnych grup
zawodowych oraz ochronie ich autonomii i samorzadnosci”’®.

Analiza ustaw korporacyjnych prowadzi do wniosku, Ze sgdownictwo dyscyplinarne
z reguly pozostaje w catosci w kompetencjach samorzadu. Wyjatek w tym zakresie
stanowi samorzad komorniczy. W mys$l bowiem regulacji zawartych w Kom.Sad.U.
organy samorzagdu zawodowego s3 wlasciwe wylacznie w  postgpowaniu
dyscyplinarnym pierwszoinstancyjnym. W drugiej instancji orzekanie w sprawach
dyscyplinarnych pozostawiono w kompetencji sadéw apelacyjnych. Takie rozwigzanie
trudno jednak uzna¢ za wlasciwe. Sadownictwo dyscyplinarne pelni bowiem
konstytucyjng funkcj¢ w zakresie pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu
zaufania publicznego. Odebranie go samorzadowi zawodowemu, choé¢by w drugiej

instancji istotnie ogranicza mozliwo$¢ sprawowania pieczy w rozumieniu art. 17 ust. 1

Konstytucji. Ponadto oczywiste jest, ze osoby zasiadajgce w sktadach orzekajacych

82 Wyrok SN z dnia 13 maja 1999 r., sygn. 111 SZ 1/99, OSNP 2000, nr 22, poz. 840.

8 Wyrok TK z dnia 18 pazdziernika 2010 r., sygn. K 1/09, OTK-A 2010, nr 8, poz. 76; wyrok TK z dnia
25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 66; por. wyrok TK z dnia 29 stycznia 2013 r.,
sygn. SK 28/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 5; zob. tez S. Pawtowski, Zawody zaufania..., op. Cit., s. 412.

84 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., sygn. K 41/97, OTK 1998, nr 7, poz. 117.
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muszg doskonale orientowaé si¢ w problematyce etosu zawodowego. Powinny to by¢
zatem osoby wykonujace te samg profesj¢ co obwiniony. Posiadaja one bowiem
kompetencje pozwalajagce im wiasciwie okresli¢ wymagania etyczne i profesjonalne
stawiane osobom podlegajacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a przez to dokonac
oceny, czy doszto do przewinienia dyscyplinarnego. Racj¢ zatem nalezy przyznad
K. Dudce, wedtug ktorej ,,[...] istotg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest oddanie
sprawcy deliktu dyscyplinarnego pod osad czlonkéw wiasnej korporacji zawodowej,
co wynika z potrzeby ochrony jej samorzadnos$ci i autonomii. Tylko cztonkowie dane;j
grupy zawodowej sg w stanie oceni¢, czy standardy etyczne i zawodowe zostaty
naruszone i w jakim stopniu ten czyn miat wplyw na spoteczne postrzeganie korporacji
jako catosci”"®,

Zadaniem wewnatrzkorporacyjnym, ktore niejako wigze si¢ z sadownictwem
dyscyplinarnym, jest sprawowanie sagdownictwa polubownego. Jego realizacja stuzyé
ma rozwigzywaniu konfliktéw powstatych pomiedzy czlonkami samorzadu
zawodowego. Kompetencje w tym zakresie nie przystuguja jednak wszystkim
korporacjom. Jak podnosi sie w doktrynie’®, w odniesieniu do tego typu konfliktow
konieczne przy tworzeniu regulacji prawnych oraz decydowaniu czy samorzad jako
podmiot  publiczny, jest wilasciwy do  decydowania w  kwestiach
wewnatrzkorporacyjnych sporow, jest rozstrzygnigcie problemu, na ile tego rodzaju
kwestie winny by¢ przedmiotem orzekania przez organy samorzadowe, a na ile tego
typu spory nalezy traktowac jako majace charakter prywatny i pozostawi¢ ewentualnej
kognicji sadownictwa powszechnego. Mozna by jednak przyja¢, ze w tych
przypadkach, gdzie dla nalezytego wykonywania zawodow zaufania publicznego
konieczne jest posiadanie autorytetu, ktory moze zosta¢ podwazony uwiklaniem
w procesy pomigdzy czlonkami tej samej korporacji — a jest tak w gruncie rzeczy
w zdecydowanej wigkszosci tego typu profesji — tam wszelkie spory winno rozstrzygaé
si¢ wewnatrz samorzadu zawodowego 1 jesli to tylko mozliwe, bez angazowania

organow zewngtrznych.

8 K. Dudka, Aksjologia postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziom i asesorom sqdow
powszechnych, na tle niektérych regulacji dziatu II rozdziatu III ustawy z 27 lipca 2001 r. — prawo
o sqgdach powszechnych, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018, nr 4(17), s. 46; zob. takze
P. Przybysz, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych, PiP 1998, z. 8, s. 5; P. Raczka,
Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 106; oraz idem, Dziafalnosé...,op. cit., s. 111-112; J. JagieHa,
Odpowiedzialnosé..., op. cit.; K. Kosinski, Rola..., op. cit.,, s. 82-83; T. Niedzinski, op. cit., s. 87;
P. Skuczynski, Nierepresyjne..., op. cit., s. 47; W. Mojski, op. cit,, s. 26, autor wskazuje na
»L-..] konieczno$¢ stworzenia systemu samorzadowego postepowania dyscyplinarnego”.

78 P Raczka, Dziafalnosé...,op. cit., s. 113.
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5.2.4. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych srodowiska

Wysokie kwalifikacje zawodowe os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego
stanowig, obok kwalifikacji etycznych, gwarancje¢ realizacji ich doniostej roli
spotecznej. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych jest niezbywalnym prawem
1 obowigzkiem kazdego z przedstawicieli tego typu profesji, wynikajacym wprost
z regulacji ustawowych 1 zbiorow etyk zawodowych dotyczacych poszczegdlnych

787

zawodow Z realizacjg tego prawa 1 obowigzku skorelowany jest obowigzek

prowadzenia  przez  samorzady  zawodowe  doskonale  zawodowych’®,
Wychodzac naprzeciw temu, samorzady zawodowe prowadza dzialalno$¢ edukacyjng
poprzez organizacj¢ szkolen, konferencji oraz kursow. Odbywaja si¢ one zar6wno
w formie stacjonarnej, jak i e-learningowej. Dziatania te samorzad moze realizowaé we
wlasnym zakresie lub zleci¢ ich przeprowadzenie uniwersytetom lub innym
wyspecjalizowanym instytucjom. Szkolenia powinny by¢ zorganizowane w sposob
tematycznie zréznicowany. Wiele korporacji zawodowych prowadzi réwniez
dziatalno$¢ wydawnicza w zakresie publikowania opracowan monograficznych oraz
czasopism zawodowych. Wydawnictwa korporacyjne czestokro¢ zajmuja si¢ takze
kompleksowym  wdrazaniem technologii informatycznych (np. programow
komputerowych)  wspomagajacych ~ wykonywanie = czynno$ci  zawodowych,
czy ulatwiajacych komunikacje’®. Elementem wyrdzniajacych dziatalno$é niektorych
samorzadow zawodowych jest tez funkcjonowanie w ich ramach osrodkéw naukowych.
Ich zadania sprowadzaja si¢ m.in. do prowadzenia prac badawczych, opiniowania
projektow aktow prawnych, zajmowania stanowisk w przedmiocie aktualnych
problemoéw danego $rodowiska zawodowego czy naukowego wspierania dziatalnosci

organéw samorzadu zawodowego’®.

Ponadto samorzady uczestnicza aktywnie
w przeprowadzaniu szkolen aplikacyjnych (zawody prawnicze) badz zwigzanych
z uzyskaniem stopni specjalizacji (jak np. zawdd lekarza). Wiele korporacji
zawodowych wprowadza réwniez systemy weryfikacji podnoszenia kwalifikacji

zawodowych wiazace si¢ ze zdobyciem okreslonej liczby punktéw z tytutdéw odbytych

787 Zob. np. art. 30 Diag.Lab.U.

8 Zob. np. art. 10 ust. 2 pkt. 12 Lek.Wet.U., jak rowniez art. 5 pkt 7 Izb.Lek.U.

8 Dla przyktadu do zakresu dziatania Krajowej Rady Komorniczej nalezy m.in. utworzenie
i prowadzenie systemu teleinformatycznego obstugujgcego elektroniczne licytacje publiczne, zob. art.
202 ust. 1 pkt 19 Kom.Sad.U.

70 Zob. np. Statut Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorniczej, dostepny na
stronie: https://www.komornik.pl/?page_id=177#menu (dostep z dnia 24.04.2021).
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szkolen™ czy wydanych publikacji’®?

. Dzigki temu moga czuwaé nad realizacja
obowiazku doskonalenia zawodowego przez ich cztonkéw, a w przypadku stwierdzenia
umys$lnego naruszenia tego obowigzku — podejmowac przewidziane prawem dziatania
dyscyplinujagce, w tym takze wszczynaé postepowanie dyscyplinarne.

Bez watpienia ogét wskazanych wyzej dzialan ma niebagatelne znaczenie dla
podnoszenia rangi zawodu oraz uczestniczy w tworzeniu prawidlowej praktyki

zawodowej.

5.2.5. Ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej

Problematyka dotyczaca etyki zawodowej byla juz przedmiotem wczes$niejszych
rozwazan. Szeroko zakrojona analiza tej materii zostata przeprowadzona w rozdziale 11
pt. Etyka zawodowa w zawodach zaufania publicznego. Niemniej jednak przez
okoliczno$¢, ze ustalanie i krzewienie etyki zawodowej nalezy do normatywnie
wyznaczonych samorzagdom zawodowym zadan publicznych, trzeba uzna¢ za zasadne
ogolne odniesienie si¢ do tej kwestii.

Etyka zawodowa jest swego rodzaju odmiang etyki. Wyraza si¢ przez zespo6t norm
odpowiadajagcych na pytanie, jak ze wzgledow moralnych przedstawiciele
poszczegdlnych profesji powinni lub nie powinni sie zachowywaé¢’®. Nazywana bywa
takze deontologia zawodowa ze wzgledu na postrzeganie jej jako zbioru obowigzkow
wigzanych z nalezytym etycznie wykonywaniem okreslonego zawodu %,

Smiato mozna stwierdzi¢, ze etyka zawodowa w przypadku zawodoéw zaufania
publicznego wyznacza normy postgpowania roéwnie istotne jak normy prawne.
Gwarantuje przez to prawidlowe wykonywanie tego typu profesji, czyli umozliwia
prawidlowa realizacj¢ zadah panstwa w zakresie zagwarantowania obywatelom
mozliwosci korzystania z ustug na odpowiednim do rozwoju panstwa oraz stosunkow
spotecznych poziomie®.

Jak zasadnie podnosi si¢ w literaturze przedmiotu: ,,Niewatpliwie rolg samorzadu

zawodowego jest ksztatcenie elit narodowych, ksztaltowanie w nich nie tylko wiedzy

%1 Zob. np. art. 18 ust. 4 Zaw.Lek.U.

792 p_ Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 110; zob. tez Uchwala nr 30/B/VII1/2008 Krajowej Rady Radcow
Prawnych z dnia 6 czerwca 2008 r. w sprawie okres§lenia zasad wypetniania przez radcg prawnego
obowiazku brania udziatu w szkoleniach zawodowych.

93], Lazari-Pawtowska, Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1992, s. 84.

791, Bogucka, [w:] Etyka w administracji publicznej, pod red. I. Boguckiej i T. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2012, s. 80.

%5 P, Raczka, Funkcje i zadania..., op. Cit., s. 234.
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i umiejetnosci, ale takze najwyzszych zasad etycznych i deontologicznych [...]”"°.

Z tego powodu ustalanie zasad etycznych staje si¢ jednym z fundamentalnych zadan
publicznych przekazywanych samorzadom zawodowym’®’.

Normy etyczne powstaja w dlugotrwalym procesie. Sg bowiem ksztaltowane
oddolnie przez $rodowiska zawodowe, ktore akceptujac pewne wzorce zachowan,
zaczynaja je w koncu traktowaé jako standardy prawidtowego wykonywania zawodu.
Na samorzadzie zawodowym spoczywa obowigzek ich ustalania, krzewienia oraz
dbania o ich przestrzeganie. Odbywa si¢ to przede wszystkim poprzez wydawanie
adresowanych do czltonkéw korporacji zasad etycznego wykonywania zawodu,
zwanych rowniez kodeksami etyki zawodowe;j.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, ze o ile sama konieczno$¢ przekazania
samorzagdom zawodowym zadania ustalenia zasad etycznych nie budzi watpliwosci,
to juz sam sposob dokonania tego przez ustawodawce jest wielce problematyczny.
Watpliwosci wzbudzajg m.in. kwestie stosowanej przez ustawodawce terminologii czy
wlasciwosci  poszczegdlnych organéw do wustalenia samych regut etycznych.

W tym miejscu pozostawi¢ to jednak bez komentarza, odsytajac jednoczesnie do ustalen

zawartych w podrozdziale pt. Legalizacja etyki zawodowej.

5.2.6. Nadzor i kontrola samorzadu nad wykonywaniem zawodu

Kolejnym tradycyjnym zadaniem samorzadow zawodowych jest czuwanie nad
wlasciwym poziomem wykonywania zawodu poprzez sprawowanie nadzoru’®®
i kontroli’®®. Bez watpienia bowiem w przypadku zawodéw zaufania publicznego
istotne jest, by czynnosci zawodowe wykonywane byly w sposob poprawny,
reprezentujacy pozadany poziom. Celem realizacji tego zadania ustawodawca wyposaza
organy samorzagdowe w kompetencje do przeprowadzania weryfikacji dziatan cztonkow
samorzadow zawodowych pod wzgledem fachowosci podejmowanych czynnosci.
Weryfikacji podlegaja zatem m.in. rzetelno$¢, terminowo$¢ oraz skutecznos¢

podejmowanych czynnosci czy ich zgodno$¢ z prawem oraz zasadami etyki zawodowe;.

W tym zakresie korporacje zawodowe sg uprawnione do przeprowadzania wizytacji

7% S Pawlowski, L. Staniszewska, op. cit., s. 94.

97 M. Kulesza, Pozycja ustrojowa i funkcje samorzqdéw zawodow zaufania publicznego. Wyzwanie dla
ustawodawcy, ,,Rzeczpospolita” 1996, nr 34(4288), s. 18.

798 Zob. np. art. 35 pkt 1 Diag.Lab.U., jak rowniez art. 7 ust. 1 pkt 5 Izb.Apt.U.

799 Zob. np. art. 22 Rad.Pr.U.
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w kancelariach oraz innych jednostkach, w ktérych wykonywane sg czynnosci
zawodowe®®,

Dzialania nadzorcze i kontrolne korporacji zawodowych stanowia jedynie pewien
element weryfikacji dziatalnosci zawodowej os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego. Obok dzialan podejmowanych przez samorzady zawodowe wykonywanie
czynno$ci zawodowych poddane jest rowniez weryfikacji ze strony administracji
rzadowej. Uprawniony organ, ktorym jest z reguty wlasciwy minister, moze inicjowac
stosowanie $rodkoéw kontroli czy nadzoru nawet takie jak postepowanie majgce na celu

ustalenie przewinien dyscyplinarnych®?,

5.2.7. Prowadzenie list czlonkéw samorzadow zawodowych

Podstawowym obowigzkiem pozostajacym W gestii korporacji zawodowych jest takze
prowadzenie rejestru osob wykonujacych odpowiedni zawodd zaufania publicznego®%?.
Zadanie to ma w gruncie rzeczy charakter techniczno-organizacyjny, a jego realizacja
z reguly przekazywana jest na organy szczebla terenowego. W ramach tych czynno$ci
istnieje oczywiscie obowiazek informowania zainteresowanych jednostek o posiadaniu
badz nieposiadaniu przez osobg wykonujaca okreslony zawod zaufania publicznego

uprawnien zawodowych®®,

5.2.8. Inne zadania

Katalog wyzej omowionych zadan przekazywanych samorzadom zawodowym nie jest
zamknigty. Wyodrgbnione zostaly bowiem zadania uchodzace za ,,wsp6lne” dla
wszystkich korporacji. Jak jednak podkresla sie w judykaturze®®, powierzenie

okreslonemu samorzadowi realizacji zadania, ktore nie nalezy do wspolnego dla

80 p, Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 110-111. Szczegdtowe zasady przeprowadzania wizytacji
regulowane sa aktami wewnatrzsamorzadowymi; zob. np. Uchwate nr 27/2011 Naczelnej Rady
Adwokackiej z dnia 17 wrzesnia 2011 r. ze zm. —Regulamin w sprawie zakresu dziatania oraz zasad
wynagradzania wizytatorow, dostgpny na stronie:
http://www.nra.pl/szukaj-dokumenty/dokument/562/?page=1&sort=4 (dostep z dnia 260.04.2021);
por. takze Uchwale nr 848/IV Krajowej Rady Komorniczej z dnia 7 wrze$nia 2011 r. — Regulamin
wizytacji kancelarii komorniczych, LEX.

801 P, Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 110; w zakresie mozliwosci inicjowania postepowan
dyscyplinarnych zob. np. art. 228 ust. 1 Kom.Sad.U., jak réwniez art. 68* ust. 1a Rad.Pr.U.

802 Zob. wyrok TK z dnia 22 maja 2001 r., sygn. K 37/00, OTK 2001, nr 4, poz. 86.

803 p, Rgczka, Nadzor ..., op. cit., s. 70.

804 Wyrok TK z dnia 14 grudnia2010 r., sygn. K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz. 129.
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wszystkich samorzadéow zawodow zaufania publicznego obszaru ,,pieczy”, nie oznacza
naruszenia art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, jezeli nastgpito w granicach interesu
publicznego 1 dla jego ochrony, co wymaga kazdorazowej oceny. Przestanka interesu
publicznego precyzuje bowiem cel i granice sprawowanej pieczy nad wykonywaniem
zawodu.

Wspomniane zadania konkretyzuja si¢ na gruncie poszczegdlnych ustaw
korporacyjnych i w duzej mierze sg determinowane specyfikg okreslonej dziatalnosci
zawodowej. Przyktadem moze by¢ tutaj obowigzek przechowywania przez Krajowa
Rad¢ Komorniczag akt spraw, w ktorych postepowanie zostalo zakonczone,
oraz zamknietych urzadzen ewidencyjnych®®.

Do szczegbélnych zadan o charakterze publicznym nalezatloby takze =zaliczy¢
prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych form pomocy materialnej dla
0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego. Jak podkresla S. Pawlowski®®,
mimo ze jedynie nieliczne ustawy wspominaja o tym zadaniu®®’, to nie ma
przeciwwskazan, by byto one wykonywane roOwniez przez pozostate samorzady.

7 czlonkostwem w samorzadzie nierozerwalnie wigze sie takze kwestia
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody o0sob
wykonujacych zawody zaufania publicznego. Obowiazek ten dotyczy wszystkich
czynnie dziatajagcych cztonkow danej korporacji zawodowej 1 wynika wprost z regulacji
ustawowych®%, Organy samorzadu zawodowego sa zobowigzane do przeprowadzenia
kontroli obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia. Niezawarcie umowy ubezpieczenia
jest powaznym przewinieniem, ktére moze wigzac si¢ nawet z pozbawieniem prawa do

wykonywania zawodu®®,

6. Interes publiczny
Artykut 17 ust. 1 Konstytucji in fine — poprzez werbalizacje wymogu dziatania

,»W granicach interesu publicznego i dla jego ochrony” — nie pozostawia watpliwosci co

do priorytetowego traktowania interesu publicznego w ramach sprawowanej ,,pieczy’.

805 Art. 202 ust. 1 pkt 15 Kom.Sad.U.

806 S, Pawtowski, Ustrdj i zadania..., op. cit., s. 97.

807 Zob. np. art. 5 pkt 19 Izb.Lek.U.

808 Zob. np. art. 8a ust. 1 Pr.Adw.U., czy np. art. 227 ust. 1 Rad.Pr.U.

809 Dla przykladu, w my$l regulacji zawartej w art. 19 ust. 1 pkt 4 Kom.Sad.U. Minister Sprawiedliwosci
z urzgdu odwotuje, w drodze decyzji, komornika z zajmowanego stanowiska, jezeli komornik nie zawart
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lub utracit to ubezpieczenie z zawinionych przez
siebie przyczyn.
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Przestanka interesu publicznego, jak juz zostalo powiedziane, precyzuje cel i granice
sprawowanej pieczy przez samorzady zawodowe nad osobami wykonujacymi zawody
zaufania publicznego. Piecza ta winna stuzy¢ — z wyraznego nakazu prawodawcy
konstytucyjnego — ochronie tego interesu. Wszelkie dziatania korporacji zawodowych
w zakresie sprawowania pieczy podlegaja zatem konstytucyjnie ukierunkowanej ocenie
dokonywanej z punktu widzenia interesu publicznego i zorientowanej na jego ochrong.
Na tej plaszczyznie jawi si¢ jednak podstawowe pytanie, a mianowicie — co nalezy
rozumie¢ Przez pojecie interesu publicznego.

Przechodzac do analizy problemu, na wstepie warto zauwazy¢, ze ,interes
publiczny” jest pojeciem niedookreslonym®, ktérego funkcja w procesie stanowienia
1 stosowania prawa sprowadza si¢ do wyposazenia podmiotu decydujacego
w mozliwo§¢ reagowania na sytuacje faktyczne donioste prawnie, spolecznie
i gospodarczo, niemieszczace si¢ w ramach oceny typowych jednostkowych stanéw
faktycznych. Obrazujac temat, mozna by powiedzie¢, ze prawodawca przez pojecie
niedookreslone przerzuca pomost decyzyjny na podmiot stanowiacy lub stosujacy
prawo do szeroko rozumianego otoczenia normatywnego w imi¢ shusznego
rozstrzygnigcia okre$lonych spraw. Zarysowana w tenze sposob funkcja pojecia
niedookreslonego nie przekresla oczywiscie mozliwosci jego tresciowej analizy,
a zwlaszcza wprowadzenia kryteriow porzadkujacych i systematyzujacych elementy
struktury znaczeniowej tego poje¢cia, jak rdéwniez zarysowania elementarnych

7811 Jak stusznie

warunkow wiasciwego rozumienia pojgcia ,interesu publicznego
zaznacza M. Wyrzykowski: ,,wzgledny charakter tresci interesu publicznego nie
oznacza jej dowolno$ci. Dlatego wszelkie proby, nawet te, ktore zmierzaja do
okres$lenia minimum pewnos$ci znaczenia pojecia, muszg by¢ powitane z uznaniem.
Sa to bowiem proby okreslenia nienaruszalnych, w danych warunkach spotecznych
i ustrojowych, granic interesu publicznego jako dobra wspdlnego™82.

W judykaturze podnosi sie, ze jeSliby przyjaé, ze typowa regulacja prawna,
aksjologicznie 1 prakseologicznie uzasadniona przez ustawodawce odnosi si¢ do
stypizowanych sytuacji jednostkowych, ktorych integralnym elementem jest

nHinteres jednostkowy” (w rzeczywistosci zrdznicowany; np. interes osoby fizyczne;,

810 Szerzej na temat poje¢ niedookreslonych zob. M. Sliwka, Znaczenie zwrotéw niedookreslonych na tle
orzecznictwa polskiego Trybunal Konstytucyjnego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2010, nr 13, s. 216-272,
zob. tez wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

811 Wyrok TK z dnia 9 listopada 2010 r., sygn. K 13/07, OTK-A 2010, nr 9, poz. 98.

812 M. Wyrzykowski, op. cit., s. 58.
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grupy spotecznej, rodziny, gminy, interes wyrazany w kategoriach przedmiotowych —
srodowiska, kultury narodowej, dziedzictwa), to ,,interes publiczny” nie tylko wykracza
poza wymiar jednostkowy, lecz w swoisty sposob go dopetnia, nadajgc wihasciwy
kierunek stusznego 1 prawidlowego rozstrzygniecia.

Celem konkretyzacji powyzszej tezy warto zwrdci¢ uwage na poglad wyrazony
przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 21 czerwca 2005 r., sygn. P 25/02813,
Przyjeto tam bowiem, ze pojecie ,,interesu publicznego” nalezy laczy¢ z przestanka
porzadku publicznego zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny, taczna analiza wartosci wymienionych w art. 31 ust. Konstytucji moze
prowadzi¢ do wniosku, ze wyrazajg one wszystkie koncepcje interesu publicznego jako
ogodlnego wyznacznika granic wolnos$ci i praw jednostki. Mimo ze ustawa zasadnicza
postuguje si¢ pojeciem ,interesu publicznego” (zob. np. art. 17, art. 22), to przy
redagowaniu art. 31 ust. 3 Konstytucji za wlasciwe uznano ,rozpisanie” ogdlnej
kategorii interesu publicznego na sze$¢ kategorii (interes6w) o bardziej szczegdtowym
charakterze. Przez ,,porzadek publiczny” jako przestanke ograniczenia wolnosci i praw
jednostki nalezy rozumie¢ dyrektywe takiej organizacji zycia publicznego, ktora ma
zapewnia¢ minimalny poziom uwzgledniania interesu publicznego. Przestanka
porzadku publicznego jest zorientowana na zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
zycia spotecznego — i tym samym — nie jest wylgcznie powigzana z ,,panstwem”.
Porzadek publiczny zaklada organizacj¢ spoteczenstwa, ktora jest oparta na wartosciach
podzielanych przez to spoteczenstwo. Jak zauwazono za§ w wyroku z dnia 17 grudnia
2003 r., sygn. SK 15/02: ,,odwotanie si¢ do kategorii interesu publicznego [...] nie
oznacza pozostawienia ustawodawcy swobody w okre$laniu rodzaju chronionego
interesu. Przy ustaleniu jego zawarto$ci muszg by¢ brane pod uwage inne regulacje
konstytucyjne, a takze hierarchia wartosci wynikajaca z koncepcji demokratycznego
panstwa prawnego. Niewatpliwie do kategorii ,,interesu publicznego” nalezy zaliczy¢ te
wartosci, ktore sg wskazywane w art. 31 ust. 3 Konstytucji, w tym tez ochron¢ wolnosci
i praw innych 0sob”814. Generalnie rzecz ujmujgc, mozna by zatem przyjaé, ze dziatajac
w imi¢ interesu publicznego zaktada si¢ ujecie go w postaci co najmniej jednej z szesciu
wartosci :

— bezpieczenstwa prawnego,

813 OTK-A 2005, nr 6, poz. 65.
814 Zob. takze wyrok TK z 10 pazdziernika 2001 r., sygn. K 28/01, OTK 2001, nr 7, poz. 212; oraz wyrok
TK z dnia 28 lutego 2012 r., sygn. K 5/11, OTK-A 2012, nr 2, poz. 16.
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— porzadku publicznego,

— ochrony srodowiska,

— ochrony zdrowia publicznego,
— ochrony moralnosci publicznej,
— ochrony wolnosci i praw innych 0s6b®%°,

W literaturze przedmiotu®l® podkresla sie, ze katalog ten nie wyczerpuje sie jednak
we wskazanych wyzej przestankach, poniewaz za wchodzace w sklad interesu
publicznego trzeba réwniez przyjaé inne wartosci, jak np. jawno$é zycia publicznego®’,
przeciwstawianie sie oszustwom i naduzyciom podatkowym®!8, ochrona autorytetu

820

panstwa®® czy obronnoéé panstwa®?®. Mozna zatem powiedzie¢, ze w odniesieniu do

interesu publicznego nadrzedng role odgrywaja te wartosci, ktoére w hierarchii
spotecznej mozna umiejscowié na najwyzszym poziomie®?.,

Poszukujac tre$ci omawianego pojecia, warto takze zwroci¢é uwage na stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 12 lutego 2003 r., Il SA
1838/01, podniost, ze ,[...] przez interes publiczny rozumie si¢ dyrektywe
postgpowania nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie warto$ci wspolnych dla
catego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli
do organdéw wiadzy, sprawnos$¢ dziatania aparatu panstwowego, korekte blednych
decyzji itp.822”,

Pewne wskazowki w zakresie pojmowania omawianego terminu mozna takze
odnalez¢ na gruncie regulacji unijnych. We wstgpie do dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zawarto bowiem definicje pojecia, ktére ze swej
natury stanowi kwalifikowang forme¢ terminu ,,interes publiczny”. Chodzi o pojecie
nadrzgdnego interesu publicznego. Pojecie to, zgodnie z wyktadnia Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, obejmuje co najmniej nastepujace elementy: porzadek publiczny,
bezpieczenstwo publiczne 1 zdrowie publiczne, w rozumieniu art. 46 1 55 Traktatu,
utrzymanie porzadku spolecznego, cele polityki spotecznej, ochrong ustugobiorcéw,

ochron¢ konsumentdéw, ochrong¢ pracownikow, w tym zabezpieczenie spoteczne

815 A. Wilczynska, op. cit., s. 50.

8161hidem.

817 Wyrok TK z dnia 5 marca 2003 r., sygn. K 7/01, OTK-A, nr 3, poz. 19.

818 Wyrok TK z dnia 26 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK-A, nr 4, poz. 46.

819 Wyrok TK z dnia 19 pazdziernika 2004 r., sygn. K 1/04, OTK-A, nr 9, poz. 93.

820 Wyrok TK z dnia 25 listopada 2003 r., sygn. K 37/02, OTK-A, nr 9, poz. 96.

821 A. Wilczynska, op. cit., s. 50.

822 LEX nr 78576; zob. takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. I SA/Po 1205/17,
LEX nr 2481276.
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pracownikow, dobrostan zwierzat, utrzymanie réwnowagi finansowej systemu
zabezpieczenia spolecznego, zapobieganie naduzyciom finansowym, zapobieganie
nieuczciwej konkurencji, ochron¢ srodowiska naturalnego i1 miejskiego, w tym
zagospodarowanie przestrzenne miast 1 wsi, ochron¢ wierzycieli, zabezpieczenie
rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci, bezpieczenstwo drogowe, ochrong praw
wlasnosci intelektualnej, cele polityki kulturalnej, w tym zabezpieczenie swobody
wyrazania réznych pogladow, w szczegodlnosci, spotecznych, kulturowych, religijnych
i filozoficznych warto$ci spoleczenstwa, potrzebe zapewnienia edukacji na wysokim
poziomie, utrzymanie zrdéznicowania prasy oraz propagowanie jezyka narodowego,
ochron¢ narodowego dziedzictwa historycznego 1 artystycznego oraz polityke
weterynaryjng.

Zdaniem R. Stankiewicza interes publiczny jako pojecie zmienne w czasie z uwagi
na dynamike procesow spoteczno-ekonomicznych czy politycznych, wymaga ciaglej
redefinicji®?®. Jest on wcigz zmieniajaca si¢ wypadkowa réznych wartosci
spoteczenstwa w danym miejscu i czasie. Konieczne jest zatem kazdorazowe jego
okreslanie na tle okolicznosci konkretnej sprawy o zakwalifikowanie danego zawodu do
kategorii zawoddéw zaufania publicznego z punktu widzenia wartosci, jakie moga si¢
kry¢ pod tym pojeciem. Najogdlniej rzecz biorac, chodzi w tym przypadku o interes
calego spoteczenstwa, a zatem taki stan rzeczy, w ktorym zapewniona jest realizacja
interesu ogéhu z poszanowaniem interesu jednostki®?4,

Interes publiczny, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega przede
wszystkim na prawidlowym zaspokajaniu potrzeb o0sob korzystajacych z ustug
cztonkdw korporacji zawodowych. Warunkiem sine qua non zagwarantowania
prawidlowos$ci zaspokajania tych potrzeb jest nalezyta ochrona zawodow zaufania
publicznego. Jest ona obowigzkiem wszystkich organéw wiadzy publicznej®®® oraz
organéw samorzadu zawodowego. Powinna uwzglednia¢ prawa osob, ktore wykonuja

zawody zaufania publicznego, jak rowniez 0s6b korzystajacych z ich ustug®?.

823 R. Stankiewicz, op. cit., s. 16.

824 Tak K. Lubinski, Status..., op. cit. S. 52.

85 Przypomnie¢ w tym miejscu trzeba, ze dbalo$¢ o nalezyte wykonywanie zawoddéw zaufania
publicznego jest pierwotnie zadaniem panstwa, ktore moze zosta¢ przekazane na zasadzie decentralizacji
samorzadowi zawodowemu. Zob. wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., sygn. K 1/10, OTK-A 2011,
nr 9, poz. 99.

826 p, Tuleja, komentarz do art. 17, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod. red.
P. Tulei, LEX.
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7. Uwagi podsumowujace

W  odniesieniu do przeprowadzonych rozwazan warto sformulowa¢ kilka
podsumowujgcych wnioskow. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze samorzady
zawodowe zajmuja bardzo wazne miejsce w systemie wladzy publicznej. Poswiadcza to
ich niezwykle silne umocowanie wywodzace si¢ wprost z najwyzszego aktu prawnego,
jakim jest Konstytucja RP.

Instytucje samorzadu zawodowego halezy postrzega¢ jako prawng gwarancj¢
zaufania obywateli do zawoddéw zaufania publicznego. Nalezy podzieli¢ poglad
J.Z. Szymanskiego, ktéry stwierdza, ze ,,Generalnie wprowadzenie do Konstytucji RP
samorzadéw zawodoéw zaufania publicznego bylo wyrazem kreowania zaufania
obywateli do okreslonego zawodu ze wzglgdu na jego istotng rolg spoteczng i znaczenie
ustrojowe”®?’. To na samorzadzie spoczywa bowiem obowigzek — jak wynika wprost
z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP — budowania wizerunku profesjonalisty wykonujacego
swe zadania nalezycie, a zatem zgodnie z literg prawa, zasadami etyki zawodowej,
w sposoOb budujacy zaufanie.

Ponadto samorzady zawodowe sg, z teoretycznego punktu widzenia, podmiotami
najbardziej predysponowanymi do czuwania nad wlasciwym wykonywaniem zawoddw
zaufania publicznego. Wynika to z faktu, Ze zrzeszajac cate Srodowisko zawodowe,
maja bezposredni kontakt z praktyka zawodowa oraz moga w pelnym zakresie
obserwowa¢ 1 porownywac poziom wykonywania danego zawodu. Ponadto oceny
prawidtowosci wykonywania okreslonych czynnosci zawodowych, jak réwniez
wyznaczania pewnych standardow w zakresie jakos$ci $wiadczonych ustug dokonuja
cztonkowie okreSlonego samorzadu zawodowego, a =zatem osoby doskonale

zorientowane w specyfice praktyki zawodowej?®

. Nie sposéb przyja¢, by w tak
fundamentalnych zadaniach, jak np. prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego
samorzad, mogltby by¢ zastapiony przez panstwo. Te bowiem na szczeblu lokalnym jest
zbyt odlegle 1 nieefektywne. Ponadto, jak zaktada konstytucyjna zasada subsydiarno$ci
wyrazona w preambule, panstwo nie powinno wykonywac¢ tych zadan publicznych,
ktore moga by¢ realizowane w sposob bardziej czy nawet tak samo efektywny jak

wspolnoty terytorialne czy zawodowe. Kryterium branym pod uwage podczas

827 J.Z. Szymanski, Samorzqdnosé¢ zawodéw zaufania publicznego w spoleczenstwie obywatelskim,
[w:] Samorzqd zawodowy w demokratycznym panstwie prawa, \Warszawa 2014, s. 162.
828 p. Raczka, Dziatalnosé..., op. cit., s. 108.
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rozdzielania zadan publicznych pomiedzy roézne podmioty w $wietle zasady
pomocniczosci powinna by¢ zatem sprawnos¢ i efektywno$¢ ich dzialania w danym
obszarze zadaniowym. Prawodawca winien bra¢ pod uwage konieczno$¢ zapewnienia
ochrony interesu publicznego zwigzanego z wykonywaniem zawodoéw zaufania
publicznego na mozliwie jak najwyzszym poziomie®?,

Ustawodawca, decydujac si¢ na utworzenie samorzadu zawodowego, powinien
w mys$l wspomnianej zasady przekaza¢ mu mozliwie jak najszerszy zakres zadan
publicznych, a dopiero w momencie niewywigzywania si¢ z nalozonych nan
obowigzkow w sposob wilasciwy zastosowaé jako remedium ograniczenie zakresu
powierzonej pieczy®®.

Majac powyzsze na wzgledzie, z niepokojem nalezy patrze¢ na dzialania
ustawodawcy zmierzajace do zmniejszenia samodzielnosci i niezalezno$ci samorzadow
zawodowych ~w  zakresie wykonywanych przez nie zadan publicznych.
Wszelkie przejawy przekazywania na poziom panstwa kluczowych dla samorzadow
zawodowych zadan, takich jak sprawowanie sgadownictwa dyscyplinarnego czy
wydawanie decyzji w przedmiocie prawa do wykonywania okres§lonego zawodu, nalezy
uzna¢ za zupelnie niezrozumiate. Regulacje ustawowe zwigzane z tego rodzaju
zadaniami winne by¢ jak najblizsze idei samorzadu, a nie z nig sprzeczne.
De lege ferenda konieczne jest postulowanie wzmocnienia pozycji samorzaddéw
zawodowych ograniczanych przez ustawodawce w zakresie wykonywania kluczowych
dla korporacji zadan publicznych®!. Owo wzmacnianie pozycji powinno spoczywaé nie
tylko w gestii korporacji, ale przede wszystkim w interesie Rzeczypospolitej Polskiej

jako demokratycznego panstwa prawnego®,

829 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, Nr 7, poz. 83. Zob. tez S. Fundowicz,
Decentralizacja..., 0p. Cit., s. 21-22.

80 K. Kosinski, Rola..., op. cit, s. 84. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na poglad Trybunatu
Konstytucyjnego zawarty w wyroku z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. K 20/08, OTK-A 2010, nr 10, poz.
129, zgodnie z ktoérym ,Trybunat Konstytucyjny podtrzymuje przedstawione w dotychczasowym
orzecznictwie dotyczacym zawoddéw zaufania publicznego twierdzenie, ze to od decyzji ustawodawcy
zalezy szczegotowe okreslenie zadan samorzadu zawodowego mieszczacych si¢ w pojeciu »pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu«”. Jednocze$nie Trybunal podkresla, ze swoboda ustawodawcy
wkraczania w granice zadan samorzadu nie jest ograniczona (por. wyrok TK z dnia 8 listopada 2006 r.,
sygn. K 30/06, OTK-A 2006, Nr 10, poz. 149). Mimo ze postanowienia Konstytucji nie przesadzajg
jednego modelu zadan i kompetencji samorzadu zawodowego, pozostawiajac tym samym ustawodawcy
pewna swobode w jego uksztaltowaniu, to konieczne jest, aby prawodawca, okreslajagc ten model,
zachowat istote ,,pieczy” oraz wypehit przestankg sprawowania jej ,,w interesie publicznym i dla jego
ochrony”.

81 Uwaga ta dotyczy akcentowanych w tekscie gtownym niedostatkow w funkcjonowaniu samorzadu
zawodowego komornikow sadowych oraz notariuszy.

832 K. Kosinski, Rola..., op. cit., s. 85.
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Zakonczenie

Podstawowym celem badawczym dysertacji byto okreslenie istoty konstytucyjnego
pojecia zawodu zaufania publicznego oraz dokonanie na tym tle analizy i oceny
regulacji prawnych zwigzanych z wyodr¢bnieniem tej szczegdlnej kategorii prawnej,
a dotyczacych profesji, dla ktérych ustawodawca zdecydowal si¢ na utworzenie
samorzadu zawodowego. Trzeba podkreslic, ze cel ten zostal osiaggnigty,
cho¢ konkluzje, do jakich doprowadzita szczegdélowa analiza regulacji prawnych,
mozna w wielu wypadkach uzna¢ za niepokojace.

Podstawa do formulowania wnioskow byla przekrojowa praca analityczna
zasadzajaca si¢ zarOwno na teoretycznych koncepcjach poszczegolnych instytucii,
jak 1 na obszernym materiale normatywnym. Z zalozenia zadaniem rozwazan o
charakterze teoretycznym bylo stworzenie czystego, ,nieskazonego praktyka”
wizerunku pojmowania okre§lonych kwestii. Pozwolito to na obserwacje
poszczegllnych instytucji przez pryzmat ich istoty, a tym samym konfrontowanie
zastosowanych przez ustawodawce rozwigzan prawnych z poczynionymi ustaleniami
teoretycznymi. Znaczna liczba wnioskOw byta juz formutowana w kazdym rozdziale
oraz podrozdziale rozprawy, a takze w podsumowaniach do rozdzialow. Bez watpienia
jednak zasadne jest wskazanie w tym miejscu na najwazniejsze konstatacje z calej
dysertacji.

W pierwszej kolejnosci trzeba podniesé, ze wprowadzenie przez prawodawce
konstytucyjnego poje¢cia ,,zawodd zaufania publicznego” do ustawy zasadniczej miato na
celu oznaczenie odrebnej kategorii zawodow, dla ktorych przewiduje si¢ mozliwos¢
tworzenia samorzadéw zawodowych. Przeprowadzona w pracy analiza prowadzi do
wniosku, ze zawdd zaufania publicznego jest autonomicznym pojeciem
konstytucyjnym, majacg okreslong i podlegajgca ochronie tre$¢ konstytucyjna,
stanowigcg podstawe do oceny =z tego punktu ustawodawstwa zwyklego.
Przedmiotowego pojecia nie mozna definiowaé na gruncie normatywnym.
Tresci konstytucyjnych nie nalezy bowiem sprowadza¢ do poziomu ustawy, gdyz to
wlasnie one narzucaja sposob 1 kierunek wyktadni przepisoéw nizszego rzedu, a nie
odwrotnie. Odmienne stanowisko statoby w sprzecznos$ci z zalozeniem hierarchiczno$ci

systemu prawnego. Z uwagi na to nalezy krytycznie odnies$¢ si¢ do wszelkich prob
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formulowania ustawowych definicji zawodu zaufania publicznego, czy tez nazywania
przez ustawodawce poszczegdlnych profesji wprost zawodami zaufania publicznego
w tresci okreslonych aktow normatywnych. Regulacje w tym zakresie sg zbedne,
co wigcej — moga rodzi¢ powazne problemy interpretacyjne.

Odnoszac si¢ do kwestii rozumienia pojecia ,,zawdd zaufania publicznego”, mozna
zauwazyC, ze determinuja je trzy elementy. Po pierwsze — ustalenie tre$ci pojecia
»Zawod”, po drugie — ustalenie tresci pojecia ,,zaufanie publiczne” oraz po trzecie —
kontekst, w jakim przedmiotowy termin zostat osadzony. Tylko faczne uwzglednienie
wynikoéw analiz przeprowadzonych na wskazanych trzech ptaszczyznach daje podstawy
do wilasciwego pojmowania analizowanego zagadnienia. Opierajac si¢ zatem na
przeprowadzonych we wskazanym zakresie badaniach, nalezy potwierdzi¢ postawiong
we wstepie pracy hipoteze, ze wykonywanie zawodu zaufania publicznego wiaze si¢
z istnieniem szczegodlnej sfery zaufania pomigdzy osoba wykonujaca dany zawod
a osobg korzystajaca z jej $wiadczen, zaufania, ktorego zrodet nalezy upatrywac
W utworzeniu przez ustawodawce na gruncie prawa publicznego jego gwarancji
administracyjnoprawnych. Te winny przejawia¢ si¢ na warunkowaniu wykonywania
zawodu z odpowiednio wysokimi kwalifikacjami, wprowadzeniu obowigzku
przestrzegania zasad etyki zawodowe] oraz wigzacego si¢ z przyjmowaniem przez
osoby wykonujace dany zawod informacji na temat oséb trzecich obowigzku
dochowania  tajemnicy  zawodowej, podleganiu  szczeg6lnemu  rodzajowi
odpowiedzialnosci  prawnej, jaka jest  odpowiedzialnos¢  dyscyplinarna,
oraz funkcjonowaniu instytucji, ktorych celem jest dbalos¢ o nalezyte wykonywanie
zawodu. Ponadto trzeba przyja¢, ze zawdd zaufania publicznego to zawdd polegajacy
na osobistym wykonywaniu zadan o szczegolnie istotnym z uwagi na interes publiczny
1 jego ochron¢ znaczeniu, systematycznie i odplatnie oraz na podstawie i w granicach
obowigzujacego porzadku prawnego.

Szczegdlna kategoria zaufania, o ktorym mowa, to zaufanie kreowane oraz
wzmacniane przez panstwo w drodze jego gwarantowania, a $cislej rzecz ujmujac —
gwarantowania wiarygodno$ci przedstawicieli okre§lonych profesji, ktore owym
zaufaniem maja by¢ obdarzone. Korzystajacy z ustug przedstawicieli zawodow zaufania
publicznego musza mie¢ pewnos¢, opartg na obiektywnych kryteriach, ze osobom tym
mozna zaufa¢. Stad to wlasnie zadaniem ustawodawcy jest zapewnienie takiego ksztattu

regulacji prawnych, ktory stworzy warunki do istnienia takiego zaufania.
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Oczywiscie zaufanie w potocznym tego slowa znaczeniu Winno istnie¢ wobec
wszystkich zawodoéw. Spoteczenstwo ma bowiem prawo oczekiwaé, ze dzialania osob
wykonujacych jakiekolwiek profesje beda odpowiada¢ wymogom solidnosci,
rzetelno$ci, fachowosci itp. Trzeba jednak podkresli¢, ze zawody zaufania publicznego
to zawody o wyjatkowej doniostosci spolecznej, polegajace na wykonywaniu zadan
0 szczegblnym charakterze z punktu widzenia zadan publicznych oraz troski
o realizacj¢ interesu publicznego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby zaufanie do takich
profesji moglo opiera¢ si¢ wylgcznie na watpliwym ,,przekonaniu”, ze czynnosci
zawodowe beda wykonywane w sposob prawidtowy. W sytuacji, gdy innej osobie
powierza si¢ tak istotne wartos$ci, jak np. zdrowie czy bezpieczenstwo prawne, muszg
istnie¢ wyrazne gwarancje zaufania, ktorych urzeczywistnienie spoczywa w gestii
ustawodawcy.

Analiza przepisdbw regulujagcych funkcjonowanie poszczegdlnych gwarancji
administracyjnoprawnych zaufania daje podstawe do sformutowania szeregu wnioskow
szczegotowych. Mozna je proponowac i odnosi¢ do roznych zagadnien zwigzanych
z analizowang materig. Systematyzujac ich przedstawianie, warto uja¢ je wedhug
porzadku zagadnien rozwazanych w pracy.

W perspektywie zaufania role nie do przecenienia odgrywa etyka zawodowa.
W przypadku zawodow zaufania publicznego podlega ona jurydyzacji, czyli swoistemu
zabiegowi organizacyjnemu majacemu na celu zarowno skrystalizowanie, ustalenie oraz
wyartykulowanie charakterystycznych dla danej korporacji wzorcéw etycznych,
jak 1 stworzenie ram prawnych regulujacych kwestie obowigzku ich przestrzegania,
ustalania przez odpowiednie organy, edukowania s$rodowiska zawodowego oraz
wprowadzania sankcji za ich nieprzestrzeganie. O ile sam proces jurydyzacji stuzy
osiggnigciu pewnych celéw pragmatycznych, to jego poprawnos¢ legislacyjna budzi
uzasadnione watpliwosci. Porownanie regulacji poszczegdlnych ustaw korporacyjnych
poswieconych etyce zawodowej pozwolilo na wykazanie wyjatkowej niespdjnosci oraz
niejasnosci rozwigzan poswieconych tej materii. Objawia si¢ to na kilku plaszczyznach.
Po pierwsze, za razace nalezy uzna¢ stosowanie btednej terminologii. Wprowadzenie do
ustaw korporacyjnych calej palety okreslen wyrazajacych kompetencje poszczegdlnych
organdéw do ustalania zasad etyki zawodowej, jak np. ,,okreslanie”, ,,ustanawianie”,
,uchwalanie”, jest przejawem daleko posunietej niefrasobliwosci i1 niestaranno$ci
jezykowej ustawodawcy. Przemawia to za uporzadkowaniem przepisOw prawnych we

wskazanym obszarze i tam, gdzie jest to mozliwe i potrzebne, za ujednoliceniem
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aparatury poje¢ciowej, dostosowujac ja do teoretycznej koncepcji etyki zawodowe;.
Kolejng kwestia wzbudzajaca watpliwosci jest roznicowanie rozwigzan prawnych
w zakresie legitymacji poszczegolnych organow do ustalania zasad etyki zawodowe;j.
Réwniez w tym przypadku poprawnos$¢ legislacyjna winna by¢ determinowana istotg
etyki zawodowej, z ktérej najzwyczajniej mozna wyprowadzi¢ wnioski co do tego,
ktory z organéw jest bardziej predysponowany do posiadania kompetencji
w omawianym zakresie. Warto byloby skorzysta¢ z wzorcow proponowanych
w opracowaniu i uporzadkowaé kwestie zwigzane z tg materig. De lege ferenda nalezy
takze postulowa¢ wzmocnienie roli edukacji etycznej w zawodach zaufania
publicznego. Z przeprowadzonych badan wynika, ze ustawowy obowigzek weryfikacji
wiedzy z zakresu etyki jest zauwazalny zaledwie w szeSciu ustawach regulujacych
status zawodow zaufania publicznego. Analiza pozostatych regulacji wskazuje na
niedostatki w tym zakresie. Warto byloby skorzysta¢ z funkcjonujacych wzorcow
1 przenie$¢ zastosowane tam rozwigzania na grunt ustaw regulujacych status
pozostatych zawodoéw zaufania publicznego.

Za szczeg6lng gwarancje administracyjnoprawng zaufania do oséb wykonujacych
zawody zaufania publicznego nalezy kolejno uznaé instytucje tajemnicy zawodowe;.
Obowiazek jej dochowania jest niezbednym elementem zdobycia zaufania, gdyz dzigki
niemu jednostka ma czu¢ si¢ zapewniona, ze informacje, ktdre zostaly przez nig
udostepnione przedstawicielowi okreslonego zawodu, nie zostang ujawnione.
Tajemnice zawodowg nalezy traktowac jako obowigzek cigzacy na przedstawicielach
korporacji zawodowych, a nie jako ich prawo. Instytucja ta bowiem zostata
uksztattowana nie w interesie oséb wykonujacych zawody zaufania publicznego,
lecz ma na celu ochrong stusznych interesow oraz praw osob trzecich, ktére korzystaja
z pomocy przedstawicieli tych profesji. Zauwazy¢ trzeba, ze prawodawca nie traktuje
obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe] w sposob bezwzgledny, co wcale nie
swiadczy o jego deprecjacji. Moga bowiem zachodzi¢ sytuacje uzasadniajgce potrzebe
zwolnienia z obowigzku zawodowej dyskrecji. Jednak istotne przy tym jest, by owo
zwolnienie miato charakter wyjatkowy. De lege feranda nalezatloby postulowaé
uregulowanie przez ustawodawce kwestii mozliwosci zwolnienia z obowigzku
zachowania tajemnicy zawodowej przez osobe korzystajacg z ushug przedstawiciela
danego zawodu zaufania publicznego. Jak dowodzg przeprowadzone badania, kwestia
ta budzi kontrowersje w judykaturze i piSmiennictwie. Sam prawodawca nie operuje

takze klarownag koncepcja w tym zakresie. Na uwadze nalezatoby przy tym mieé
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formutowane wyzej fundamentalne zatozenie, ze obowigzek zachowania tajemnicy
zawodowej  zostat ~ wprowadzony  celem  ochrony interesu  jednostki,
a w demokratycznym panstwie prawnym to wlasnie ona jest jedynym podmiotem
wladnym ocenia¢, co stuzy jej interesom.

Fundamentalng gwarancja administracyjnoprawng zaufania do 0s6b wykonujacych
zawody zaufania publicznego jest instytucja odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
Stanowi ona swego rodzaju dopelnienie pozostalych rezimow odpowiedzialnosci
prawnej, stwarzajac mozliwos¢ realnego reagowania Srodowiska zawodowego na
zachowania przedstawicieli poszczegdlnych zawoddw zaufania publicznego sprzeczne
z etyka czy godnos$cia zawodu. Patrzac przez pryzmat jej celéw, mozna stwierdzic,
ze niewatpliwie shuzy ona ochronie oraz umacnianiu zaufania publicznego.

Przeprowadzona w pracy analiza systemu $rodkéw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej pozwala skonstatowaé, ze jest on do$¢ bogaty i1 zroéznicowany.
Do takiego rozwigzania nalezy odnie$¢ si¢ z aprobata, chocby ze wzgledu na duza
réznorodno$¢ oraz wage mozliwych przewinien dyscyplinarnych. W systemie tym
mozliwe jest zastosowanie S$rodkow o charakterze upominawczym, wlasciwych
przewinieniom o najmniejszym ci¢zarze gatunkowym, jak i §rodkéw o charakterze
silnie prewencyjnym, ktorych efektem moze by¢ odsunigcie od zajmowania
okreslonych stanowisk, funkcji, zawieszenie w prawach wykonywania danego zawodu,
czy nawet utrata prawa jego wykonywania. W konsekwencji odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna jest zdolna stuzy¢ wykazanym w opracowaniu celom, na czele z celem
konfidencyjnym.

Formutujac postulaty de lege ferenda dotyczace odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j,
uwage nalezaloby skupi¢ przede wszystkim na poprawie jakosci legislacyjnej
poswigconych jej regulacji. Te bowiem, jak wykazaly przeprowadzone badania,
wyrazane sg przez ustawodawce w wielu wypadkach w sposob lakoniczny i mato
zrozumialy. Jakkolwiek odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest instytucja z natury rzeczy
niejednolita, to w zadnej mierze nie uprawnia to prawodawcy do ksztattowania jej
w sposdb dowolny. Pilnej interwencji ustawodawczej wymagaja kwestie: ujednolicenia
regulacji dotyczacych przeznaczenia srodkow pochodzacych z kar pienigznych, zatarcia
kary pozbawiania prawa do wykonywania zawodu lekarza oraz komornika sagdowego,
mozliwo$ci pominigcia etapu dochodzenia w postgpowaniu dyscyplinarnym
komornikéw sadowych oraz doprecyzowania statusu obroncy w postepowaniu wobec

doradcy podatkowego oraz psychologa.
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Kolejng gwarancja administracyjnoprawng stanowiagca podstawe zaufania jednostki
do dziatan podejmowanych przez przedstawicieli okreslonych zawodow zaufania
publicznego jest wymodg posiadania przez nich odpowiednich kwalifikacji. Nalezy przy
tym mie¢ na uwadze, ze dobro podmiotéw korzystajacych z ustug oséb wykonujacych
dang profesj¢ obliguyje do ustanowienia przez ustawodawce kwalifikacji
odpowiadajacych wysokiej jakosci oraz wiarygodnosci kojarzonych z pojeciem
zaufania publicznego.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, przyj¢te przez prawodawce rozwigzania
sprowadzajg si¢ do ustanowienia wobec przedstawicieli poszczegdlnych zawodow
zaufania publicznego wymogéw o charakterze zawodowym oraz osobistym.
Co do zasady kryteria o charakterze zawodowym koncentruja si¢ wokdt dwoch
obszaréw. Pierwszy z nich dotyczy stosownego przygotowania teoretycznego, ktorym
z reguly jest ukonczenie odpowiednich studidow wyzszych. Drugi za$ odnosi si¢ do
odpowiedniego przygotowania praktycznego, potwierdzonego odbyciem praktyki
zawodowej. Jesli chodzi za§ o kwalifikacje osobiste, to nalezy do nich zaliczy¢
nastepujace Kkryteria: korzystanie w pelni z praw publicznych, posiadanie pelnej
zdolnos$ci do czynno$ci prawnych, obywatelstwa polskiego, odpowiedniego stanu
zdrowia, stosownego wieku czy wiasciwych predyspozycji moralno-etycznych.

Analiza materialu normatywnego dotyczacego kwalifikacji w zawodach zaufania
publicznego prowadzi jednak do kilku wnioskéw krytycznych. Zasadnicze watpliwosci
budzi fakt, ze wobec zawodow: diagnosty laboratoryjnego, fizjoterapeuty, psychologa,
architekta oraz inzyniera budownictwa ustawodawca rezygnuje z ustanowienia
wymogow o charakterze moralno-etycznym. Jak wynika z podjetych w opracowaniu
rozwazan, w perspektywie zaufania sfera etyki odgrywa pierwszoplanowa rolg.
Taki stan rzeczy jest zatem zdecydowanie niepozadany. De lege ferenda nalezatoby
postulowa¢ wprowadzenie do ustaw regulujgcych wykonywanie wskazanych profesji
przepisOw normujacych omawiang materi¢. Majac na wzgledzie wzorcowe regulacje
funkcjonujace na gruncie innych ustaw korporacyjnych, zasadne byloby wprowadzenie
przez prawodawce Kkryterium posiadania przez kandydata do danego zawodu
,hieskazitelnego charakteru” oraz dawania przez niego ,rekojmi prawidlowego
wykonywania zawodu”. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze uzupelnienie niedostatkéw w tym
zakresie umocniloby pozycje odpowiednich samorzadow zawodowych, ktére wobec
braku uregulowan nie sg w stanie dokona¢ oceny predyspozycji etycznych kandydata do

zawodu.
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Trudno takze znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla rezygnowania przez prawodawce
w wielu wypadkach ze stosowania przestanki rekojmiowej. Przeprowadzone
W niniejszej pracy rozwazania prowadza do wniosku, ze jest ona silnym narzedziem
w rekach samorzagdow zawodowych, dzigki ktoremu s3 one w stanie oceniac
predyspozycje danego kandydata do wykonywania w sposéb wiasciwy okreslonego
zawodu zaufania publicznego. Brak rozwigzan prawnych statuujacych obowigzek
dawania r¢kojmi nalezytego wykonywania zawodu wobec zawodu komornika
sadowego, lekarza, lekarza weterynarii, pielegniarki oraz potoznej nalezy ocenic
krytycznie. Taki stan rzeczy pozbawia bowiem w pewnym zakresie samorzad
zawodowy realnego wplywu na to, kto bedzie jego czlonkiem. Moim zdaniem
kryterium dawania przez kandydata do wykonywania zawodu zaufania publicznego
rekojmi nalezytego wykonywania zawodu powinno funkcjonowa¢ na gruncie
wszystkich ustaw korporacyjnych.

Zauwazy¢ takze trzeba, ze zastosowane na gruncie Bieg.Rew.U. kryterium
nieposzlakowanej opinii zdaje si¢ watpliwe ze wzgledu na swoj subiektywny charakter.
De lege ferenda nalezaloby rozwazy¢ opcje zrezygnowania z niego na rzecz przestanki
,hieskazitelnego charakteru” jako miernika obiektywnego wobec kandydata
do wykonywania danego zawodu zaufania publicznego. Pojecie to odnosi si¢ bowiem
do rzeczywistych wlasciwosci danej osoby, podczas gdy ,,nieposzlakowana opinia”
dotyczy wylacznie przekonan srodowiska na jej temat.

Do fundamentalnych gwarancji administracyjnoprawnych majacych przystuzy¢ sig¢
kreowaniu zaufania do zawoddw zaufania publicznego nalezy w koncu zaliczyé
instytucj¢ samorzadu zawodowego. Stanowi on bowiem konstytucyjnie umocowany
podmiot, ktorego gtéwnym zadaniem jest dbanie o nalezyte wykonywanie okres$lanych
tym mianem profesji. To na samorzadzie zawodowym spoczywa obowigzek budowania
wizerunku profesjonalisty wykonujgcego swe zadania nalezycie, a zatem zgodnie
z litera prawa, zasadami etyki zawodowej, w sposdb budujacy zaufanie.
Jako komponent zdecentralizowanej administracji publicznej samorzad zawodowy
wykonuje szereg zadan publicznych, do ktorych w szczegdlnosci nalezg: reglamentacja
dziatalnosci zawodowej, sprawowanie sgdownictwa dyscyplinarnego, prawodawstwo
wewnatrzsamorzadowe, podnoszenie kwalifikacji zawodowych srodowiska, ustalanie
i krzewienie zasad etyki zawodowej, nadzér i kontrola nad wykonywaniem zawodu
I prowadzenie list cztonkow korporacji. To whasnie zakres przekazanych samorzgdowi

zawodowemu zadan publicznych stanowi o jego sile. Im jest on wigkszy, tym silniejszy
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jest sam samorzad. A jak trafnie podniosta J. Smarz: ,Tylko silny, dobrze
zorganizowany, posiadajacy niezbgdne kompetencje i niezalezny samorzad moze
wypetnia¢ obowigzek sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow
zaufania publicznego, stosownie do art. 17 ust. 1 Konstytucji RP”8%,

Z przeprowadzonych badan wynika, ze co do zasady samorzady zawodowe majg
szeroki zakres przyznanych im przez panstwo do wykonania zadan publicznych.
Taki stan rzeczy bez watpienia nalezy uzna¢ za pozadany. Niepokoj jednak wzbudzajg
dziatania ustawodawcy zmierzajagce do zmniejszenia samodzielnosci 1 niezaleznosci
samorzadu zawodowego notariuszy oraz komornikow sagdowych. Dotyczy to kwestii
przekazywania na poziom panstwa kluczowych dla samorzadow zawodowych zadan,
a mianowicie wydawania decyzji w przedmiocie prawa do wykonywania zawodu®®*
oraz sprawowania sadownictwa dyscyplinarnego®®. De lege ferenda nalezy postulowaé
wzmocnienie pozycji tych samorzagdow we wskazanym zakresie. Regulacje ustawowe
winny by¢ bowiem jak najblizsze idei samorzadu, a nie z nig sprzeczne.
Ograniczanie samorzadu w zakresie wykonywania podstawowych zadaf jest niczym
innym jak utrudnianiem sprawowania konstytucyjnej pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu i tym samym naruszeniem Konstytucji RP. Trudno bowiem
wymaga¢ od samorzadu zawodowego sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, pozbawiajac go jednocze$nie realnego
wplywu na to, kto bedzie jego cztonkiem.

Warto jednak mimo wszystko podnies¢, ze zauwazalne sg pozytywne tendencje
w prawodawstwie dotyczagcym zawodOw zaufania publicznego. Wiele wymaga jeszcze
w nim zmian i udoskonalen, lecz nalezy oczekiwaé, ze w najnowszych regulacjach
zostanie utrzymany stosunkowo wysoki poziom legislacyjny, a takze unormowania
w zakresie gwarancji administracyjnoprawnych zaufania w coraz szerszym zakresie
beda stawaly si¢ spojne 1 wyczerpujace. AUtor Wwyraza nieSmialg nadzieje,

ze przedmiotowe opracowanie moze si¢ w pewnej mierze do tego przyczynic.

833 J. Smarz, Samorzqd zawodowy..., op. cit., s. 313.

834 Dotyczy tak notariuszy, jak i komornikow sagdowych.

85 Dotyczy komornikow sadowych, w jakim zakresie organem drugiej instancji w postgpowaniu
dyscyplinarnym nie jest organ samorzadu zawodowego, a wlasciwy sad apelacyjny.
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Wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 r., sygn. K 9/10, OTK-A 2012, nr 6, poz. 66
Wyrok TK z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. K 14/12, OTK-A, nr 7, poz. 82.
Wyrok TK z dnia 25 lipca 2012 r., sygn. K 14/10, OTK-A 2012, nr 7, poz. 83.

Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. SK 20/11, OTK-A 2012, nr 9,
poz. 110.

Wyrok TK z dnia 6 listopada 2012 r., sygn. K 21/11, OTK-A 2012, nr 10,
poz. 119.

Wyrok TK z dnia 29 stycznia2013 r., sygn. SK 28/11, OTK-A 2013, nr 1, poz. 5.
Wyrok TK z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. K 6/12, OTK-A 2013, nr 2, poz. 16.
Wyrok TK z dnia 27 czerwca 2013 r., sygn. K 12/10, OTK-A 2013 nr 5, poz. 65.
Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., sygn. K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
Wyrok TK z dnia 24 marca 2015 r., sygn. K 19/14, OTK-A 2015, nr 3, poz. 32

Wyrok TK z dnia 27 pazdziernika 2015 r., sygn. SK 9/13, OTK-A 2015, nr 9,
poz. 151.

Wyrok TK z dnia 27 wrze$nia 2016 r., SK 11/14, OTK-A 2016, poz. 74.

Postanowienie TK z dnia 7 listopada 2016 r., sygn. Tw 15/16, OTK-B 2017,
poz. 247.
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

o & w0

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Orzeczenie SN z dnia 31 marca 1933 r., sygn. 11l C 361/32, OSN(C) 1933, nr 3,
poz. 189.

Orzeczenie SN z dnia 25 listopada 1938 r., sygn. 111 C 3104/37, LEX nr 1636097.
Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1964 r., sygn. RAdw 74/64, LEX nr 1672653.
Wyrok SN z dnia 3 marca 1971 r., sygn. Il CR 8/71, OSNC 1971, nr 10, poz. 183.

Wyrok SN z dnia 13 czerwca 1972 r., sygn. V KRN 170/72, OSNKW 1972,
nr 12, poz. 188.

Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 1973 r., sygn. 1l KR 69/73, OSNKW 1972, nr 2,
poz. 29.

Wyrok SN z dnia 14 listopada 1973 r., sygn. 111 KR 254/73, LEX nr 1674340.

Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 1974 r., sygn. VI KZP 17/74, OSNKW 1975,
nr 1, poz. 1.

Wyrok SN z dnia 24 kwietnia 1975 r., sygn. Il KR 364/74, OSNKW 1975, nr 8,
poz. 111.

Wyrok SN z dnia 15 marca 1978 r., sygn. V KR 25/78, OSNKW 1978, nr 9, poz.
103.

Wyrok SN z dnia 13 grudnia 1982 r., sygn. Rw 1070/82, OSNKW 1983, nr 4-5,
poz. 29.

Wyrok SN z dnia 20 listopada 1985 r., sygn. V KRN 841/85, OSNKW 1986,
nr 9-10, poz. 79.

Uchwata skfadu siedmiu s¢dziow SN z dnia 24 marca 1989 r., sygn. VI KZP
23/88, OSNKW 1989, nr 3-4, poz. 23.

Uchwata SN z dnia 26 kwietnia 1990 r., sygn. III PZP 2/90, OSCN 1990, nr 12,
poz. 142.

Wyrok SN z dnia 18 lutego 1994 r., sygn. | PLN 1/94, OSNP 1994, nr 1, poz. 16.

Uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1994 r.,

sygn. | KZP 5/94, OSNKW 1994, nr 7-8, poz. 41.

Uchwata SN z dnia 19 stycznia 1995 r., sygn. I KZP 15/94, OSNKW 1995,
nr 1-2, poz. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.
217.

28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.
35.
36.
37.
38.

Wyrok SN z dnia 15 lutego 1995 r., sygn. Il CRN 165/94, OSNC 1995, nr 6, poz.
101.

Wyrok SN z dnia 30 maja 1996 r., sygn. V KKN 29/96, OSNKW 1996, nr 7-8,
poz. 44.

Wyrok SN z dnia 6 wrzesnia 1996 r., sygn. II KKN 63/96, OSNKW 1997, nr 1-2,
poz. 11.

Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 1997 r., sygn. III SZ 9/97, OSNP 1998, nr 14,
poz. 442.

Uchwata SN z dnia 30 kwietnia 1999 r., sygn. III CZP 61/98, OSNC 1999, nr 12,
poz. 201.

Wyrok SN z dnia 13 maja 1999 r., sygn. 111 SZ 1/99, OSNP 2000, nr 22, poz. 840.

Wyrok SN z dnia 29 maja 2001 r., sygn. | CKN 1217/98, OSNC 2002, nr 1,
poz. 13.

Postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. SDI 5/04, OSNKW 2004,
nr 10, poz. 95.

Postanowienie SN z dnia 1 pazdziernika 2004 r., sygn. SDI 7/04, LEX nr 568870.

Postanowienie SN z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. Il KK 278/04, OSNKW 2005,
nr 3, poz. 28.

Postanowienie SN z dnia 16 czerwca 2005 r., sygn. SDI 13/05, LEX nr 568797.
Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2008 r., sygn. SNO 46/2008, LEX nr 1288909.
Wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. SDI 22/09, LEX nr 1615502.
Wyrok SN z dnia 20 lipca 2011 r., sygn. SNO 31/11, LEX nr 1288859.

Postanowienie SN z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. SDI 32/12, Legalis
nr 549636.

Postanowienie SN z dnia 29 pazdziernika 2014 r., sygn. SDI 28/14, Legalis
nr 1765474,

Wyrok SN z dnia 6 listopada 2014 r., sygn. SDI 32/14, LEX nr 1541265.
Wyroku SN z dnia 17 listopada 2015 r., sygn. SDI 49/15, LEX nr 1918834.
Postanowienie SN z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. SDI 71/15, Legalis nr 1433064.
Postanowienie SN z dnia 27 lipca 2016 r., sygn. SDI 6/16, Legalis nr 1488745.
Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. IV KK 277/16, LEX nr 2216092.
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39.
40.
41.

Wyrok SN z dnia 25 czerwca 2019 r., sygn. 11 DSI 14/19, OSNID 2020, poz. 2.
Wyrok SN z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. | KK 7/18, LEX nr 2621067.
Wyrok SN z dnia 29.10.2019 r., sygn. SDI 22/09, LEX nr 1615502.

Pozostale orzecznictwo

10.

11.

12.
13.

Orzeczenie WKD z dnia 11 pazdziernika 1958 r., sygn. WKD 57/58, Legalis
nr 1523186.

Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 1991 r., sygn. 11 SA 298/91, ONSA 1992, nr 3-4,
poz. 61

Matter of Berk, 602 A.2d 946 (1991),
https://www.courtlistener.com/opinion/2104816/in-re-berk/  (dostep z  dnia
06.11.2020).

Matter of Agosttini, 632 A.2d 80 (1993),
https://law.justia.com/cases/delaware/supreme-court/1993/632-a-2d-80-5.html
(dostep z dnia 02.11.2020).

Matter of McLendon, 845 P.2d 1006, (1993),
https://www.courtlistener.com/opinion/1202174/matter-of-discipline-proceeding-

against-mclendon/ (dostep z dnia 06.11.2020).
Wyrok SA w Lodzi z dnia 28 lipca 1993 r., sygn. 1l Akr 128/93, LEX nr 1680559.

Wyrok SA w Poznaniu z dnia 11 czerwca 1996 r., sygn. Il AKa 180/96, OSA
1997, nr 7-8, poz. 25.

Wyrok NSA z dnia 8 wrzesnia 1998 r., sygn. IV SA 893/97, LEX nr 45905.

Wyrok NSA OZ w Katowicach z dnia 23 pazdziernika 1998 r., sygn. 1 SA/Ka
225/97, Biul. Skarb. 1999, nr 1, poz. 20.

Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 czerwca 1999 r., sygn. Il AKa 154/99, OSA
2000, nr 7-8, poz. 50.

Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. 1l SA 1131/99, LEX
nr 46696.

Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., sygn. 1l SA 725/00, LEX nr 53476.
Wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2001 r., sygn. 11 SA 1610/00, LEX nr 53475.
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23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2006 r., sygn. VI SA/Wa 2154/05,
LEX nr 281937.

Wyrok NSA z dnia 5 lutego 2008 r., sygn. 1l GSK 325/07 LEX nr 489599.

Wyrok WSA z dnia 14 kwietnia 2008 r., sygn. VII SA/Wa 181/08, LEX
nr 534481.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 stycznia 2009 r., sygn. Il AKz 651/08,
LEX nr 884573.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 marca 2009 r., sygn. Il AKz 64/09, LEX
nr 1222109

Postanowienie SA w Krakowie z 30 marca 2009, Il AKz 110/09, Legalis
nr 178196.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 30 marca 2009 r., sygn. Il AKo 26/09, LEX
nr 517084.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2009 r., sygn. VI SA/Wa 1351/09,
LEX nr 2928790.

Postanowienie SA w Krakowie z 16 czerwca 2010 r., sygn. Il AKz 198/10,
LEGALIS nr 287215

Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. II AKa 266/10, LEX
nr 686862.

Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., sygn. II AKz 588/10,
LEGALIS nr 357840.

Wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. Il GSK 458/10, LEX nr 1081519.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 30 listopada 2011, sygn. Il AKa 163/11, LEX
nr 1147591.

Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 29 pazdziernika 2013 r., sygn. I AKz

330/13, LEX nr 1451899

Postanowienie WSD z dnia 26 kwietnia 2014 r., sygn. WSD 17/14, Legalis
nr 1515078.

Orzeczenie WSD z dnia 5 lipca 2015 r., sygn. WSD 52/14, Legalis nr 1515064.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2015, sygn. 1l AKz 443/15,
LEX nr 1809515.
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31.

Postanowienie SA w Krakowie a dnia 12 pazdziernika 2015 r., sygn. II AKz
348/15, LEX nr 1997433.

32.  Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. | ACa 66/16, LEX
nr 2137005.

33.  Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2017 r., sygn. 11 OSK 1949/16, LEX nr 2285988.

34.  Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2017 r., sygn. Il GSK 3350/15, LEX nr 2399469.

35. Postanowienie SA w Krakowie z dnia 14 listopada 2017 r., sygn. 1l AKz 432/17,
LEX nr 2402517.

36. Wyrok SR Gdansk-Potudnie w Gdansku z dnia 20 listopada 2017 r., sygn.
VI P 661/16, LEX nr 2427961.

37. Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. 1l GSK 1791/16, LEX nr 2522332.

38. Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r., sygn. | SA/Po 1205/17,
LEX nr 2481276.

39. Wyrok SA w Warszawie z dnia 18 maja 2018 r., sygn. 1l AKa 113/18, LEX
nr 2514669.

40. Woyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 r., sygn. II GSK 3404/16, LEX
nr 2562774.

41.  Wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. 1l GSK 1125/17, LEX nr 2722510.

Akty prawne

1. Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. o ustroju i zakresie dziatania izb lekarskich
(Dz.U. z 1921 r.Nr 105, poz. 763.).

2. Ustawa z dnia 17 stycznia 1922 r. o panstwowym podatku przemystowym
(Dz.U. 21922 r. Nr 17, poz. 140.).

3. Ustawy z dnia 23 marca 1922 r. o Panstwowym Banku Odbudowy (Dz.U. z 1922
r. Nr 27, poz. 217).

4, Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku
przemystowego (Dz.U. z 1923 r. Nr 58, poz. 412).

5. Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz.U. z 1936 r. Nr 14,

poz. 134 ze zm.).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r. Nr 30,
poz. 227).

Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo adwokaturze (tj. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1651, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 75,
ze zm.).

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1140).

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1192, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1850).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tj. Dz.U. z 2021 r.,p0z.1128).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1915)

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 2117).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz.
1540, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych 1 egzekucji (t.j. Dz.U.
z 2018 r., poz. 1309 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1993).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020
r., poz. 1526, ze zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow oraz

inzynier6w budownictwa (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1117).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (t.j. Dz.U. z 2021
r., poz. 944 ze zm.).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie

zawodowym psychologoéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1026).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 866 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1342).

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (t.j. Dz.U.
22021 r., poz. 628).

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 553 ze zm.)

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1646)

Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz
nadzorze publicznym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1415, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 162).

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz.U. z 2021 r.,

poz. 850, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 pazdziernika 1946 r. o ksiggach
handlowych, uproszczonych i podatkowych, wydane co do 8§ 2-11
W porozumieniu z Ministrami Przemystu oraz Aprowizacji i Handlu
(Dz.U. z 1946 r. Nr 65, poz. 365)

Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Opieki Spolecznej z dnia 14 marca 1947 r.
wydane w porozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej i ziem
Odzyskanych o dowodach zwolnienia od rejestracji w wykonywaniu dekretu
z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i obowigzku pracy (Dz.U. z 1947 r. Nr 34,
poz. 160).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 29 lipca
1993 r. w sprawie postepowania dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej

lekarzy weterynarii (Dz.U. Nr 79, poz. 371).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie
szczegotowych zasad 1 trybu postepowania dyscyplinarnego wobec rzecznikow

patentowych i aplikantow (Dz.U. Nr 67, poz. 618 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad 1 trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do
cztonkow samorzadéw zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz

urbanistéw (Dz.U. Nr 194, poz. 1635).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie

postepowania w sprawach odpowiedzialno$ci zawodowej farmaceutéw (Dz.U. Nr

65, poz. 612).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad i1 trybu postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do

diagnostow laboratoryjnych (Dz.U. Nr 226, poz. 2295).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania rejestru ukaranych pielggniarek i potoznych oraz sposobu
1 trybu wykonywania prawomocnych orzeczen sadow pielegniarek i potoznych
(Dz.U. z 2012 r., poz. 545).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r.

w sprawie klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz

zakresu jej stosowania (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 227).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grudnia 2016 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2094).

Rozporzadzenie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 sierpnia 2016
r. w sprawie wykazu zawodow regulowanych, ktérych wykonywanie wymaga
doktadnej znajomos$ci prawa polskiego, w przypadku ktérych uprawnienie do
dokonania wyboru miedzy odbyciem stazu adaptacyjnego a przystapieniem do

testu umiejetnosci jest wytaczone(Dz.U. z 2016 r., poz. 1356).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu prowadzenia rejestru ukaranych fizjoterapeutdw oraz sposobu i trybu
wykonania prawomocnych orzeczen sadow dyscyplinarnych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1312).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Konwencja miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Wegierskim w celu
zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu w dziedzinie podatkow bezposrednich
podpisanej w Warszawie dnia 12 maja 1928 r.(Dz.U. z 1931 r. Nr 75, poz. 104),
konwencja ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia 17 marca 1931 r. (Dz.U. Nr 37,
poz. 279).

Dekret z dnia 8 stycznia 1946 r. o rejestracji i obowigzku pracy (Dz.U. z 1946 r.
Nr 3, poz. 24).

Uchwata nr 17/2021 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 26 czerwca 2021 r.
w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
1 Godnosci Zawodu (Kodeksu Etyki Adwokackiej).

Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologbéw  zatwierdzony przez Walne
Zgromadzenie Delegatow Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w 1991 r.

Uchwata Nadzwyczajnego II Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 14 grudnia 1991
r. Kodeks Etyki Lekarskiej.

Uchwata nr 630/2003 Krajowej Rady Doradcow Podatkowych z dnia 3 kwietnia
2003 r. w sprawie przyjecia stanowiska dotyczacego projektu ustawy O
sprawowaniu przez samorzadu zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem
zawodow zaufania publicznego i o nadzorze nad dziatalno$cig samorzadéw

zawodowych oraz zmianie niektérych ustaw, LEX.

Uchwata nr 9 IV Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych z dnia 9 grudnia
2003 r. w sprawie uchwalenia Kodeksu Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potozne;.

Uchwata nr 1 III Sprawozdawczego Krajowego Zjazdu Architektoéw z dnia

18 czerwca 2005 r. Kodeks Etyki Zawodowej Architektow.

Uchwata nr 6/07 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Polskiej Izby Inzynieréw
Budownictwa z dnia 2 lutego 2007 r. Kodeks Etyki Zawodowej Czlonkow
Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa.

Uchwata nr 3/2008/VII Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy
Weterynarii z dnia 26 stycznia 2008 r. Kodeks Etyki Lekarza Weterynarii.
Uchwata nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 czerwca

2008 r. w sprawie okreslenia zasad wypelniania przez radce prawnego obowigzku

brania udziatu w szkoleniach zawodowych.
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53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Uchwata nr 2 VII Nadzwyczajnego Zjazdu Rzecznikéw Patentowych z dnia

12 stycznia 2011 r. Zasady Etyki Zawodowej Rzecznika Patentowego.

Uchwata nr VII21/2011 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 5 marca 2011 r.
Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza.

Uchwata nr 848/IV Krajowej Rady Komorniczej z dnia 7 wrzesnia 2011 r. —
Regulamin wizytacji kancelarii komorniczych.

Uchwata nr 27/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 17 wrze$nia 2011 r.
ze zm. — Regulamin w sprawie zakresu dziatania oraz zasad wynagradzania
wizytatorow.

Uchwata nr VI/25/2012 Krajowego Zjazdu Aptekarzy z dnia 22 stycznia 2012 r.
w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskie;.
Uchwata nr 3/14 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcoéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego.

Uchwata nr 31/2014 IV Krajowego Zjazdu Diagnostow Laboratoryjnych z dnia
6 grudnia 2014 r. Kodeks Etyki Diagnosty Laboratoryjnego.

Uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia 6 wrze$nia 2016 r.
Kodeks Etyki Zawodowej Komornika Sagdowego.

Uchwata nr 20/IKZF/2016 Krajowego Zjazdu Fizjoterapeutow z dnia 29 grudnia
2016 r. Zasady Etyki Zawodowej Fizjoterapeuty.

Uchwata nr 237/2018 Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych z dnia 22 maja
2018 r. Zasady Etyki Doradcow Podatkowych.

Uchwata nr 3431/52a/2019 Krajowej Rady Biegltych Rewidentéw z dnia 25 marca
2019 r. w sprawie przyjecia Miedzynarodowego Kodeksu Etyki Zawodowej
Ksiggowych jako Zasad Etyki Zawodowej Bieglych Rewidentow.

Inne zrodla

Bisztyga A., Opinia prawna w przedmiocie konstytucyjnosci projektu ustawy
o ulatwianiu dostepu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych,
w zakresie w jakim przewiduje faktyczng de reglamentacje zawodu urbanisty

i znosi samorzqd zawodowy urbanistow, dokument dostgpny na stronie:
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C9
8/%24File/1576-001.pdf (dostep z dnia 01.03.2021).

Biuletyny Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr: VIII, X, XI,
XII, XIV, XXVII, XXIX, XXXIX, XLIV, dostegpne na stronie:
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-
b&request=000007248&find_code=SYS&Ilocal base=BIS01 (dostep z dnia
01.03.2021)
https://wsjp.pl/index.php?id_hasla=2104&id_znaczenia=516870&1=29&ind=0
(dostep z dnia 25.01.2021).

https://europa.eu. (dostep z dnia 05.12.2020).

Projekt roboczy ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego oraz o nadzorze nad
dziatalnoscig samorzadow zawodowych z dnia 27 wrze$nia 2002 r., ,,Palestra”

2003, nr 47/1-2, s. 239-248.

Projekt ustawy o zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie niektorych
ustaw, wersja z dnia 30 lipca 2004 r. (wraz z uzasadnieniem), projekt uzyskany z
Rzadowego Centrum Legislacji w trybie dostgpu do informacji publicznej
(wniosek z dnia 11.01.2021 r.).

Projekt do ustawy o komornikach sadowych dostgpny na stronie internetowe;j:

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1582 (dostep z dnia 18.05.2021).

Skotnicki K., Opinia prawna przygotowana na zlecenie Krajowej Izby
Urbanistow w sprawie konstytucyjnosci projektu ustawy o ulatwieniu dostepu do
wykonywania niektorych zawodow regulowanych przyjetego przez Rade
Ministrow w dniu 25 czerwca 2013 r., dokument dostgpny na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C9
8/%24File/1576-001.pdf (dostep z dnia 01.03.2021).

Stanowisko nr 2 Nadzwyczajnego VII Krajowego Zjazdu Lekarzy z dnia 20
wrze$nia 2003 r. w sprawie projektu ustawy o sprawowaniu przez samorzady
zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodow zaufania publicznego
1 0 nadzorze nad dziatalnoscig samorzadéw zawodowych oraz zmianie niektorych

ustaw, LEX.
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http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000007248&find_code=SYS&local_base=BIS01
https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=000007248&find_code=SYS&local_base=BIS01
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9F88F8A9814D2A86C1257BC200360C98/%24File/1576-001.pdf

10.

11.

Stanowisko prezeséw samorzadéw zawodowych z dnia 15 wrze$nia 2004 r. w
sprawie projektu ustawy o zawodach zaufania publicznego oraz o zmianie
niektorych ustaw, dostepne na:
https://vetpol.org.pl/dmdocuments/Stanowisko%20Samorzadow%20Zawodowych
%20wWw%20spr.%20projektu%20ustawy%200%20zawodach%20zaufania%20publi
cznego%200raz%200%20zm.%20niektorych%20ustaw.pdf  (dostep z  dnia
18.01.2021)

Statut Osrodka Naukowo-Szkoleniowego przy Krajowej Radzie Komorniczej,
dostepny na stronie: https://www.komornik.pl/?page_id=177#menu (dostep z dnia
24.04.2021).
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