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Poznan, 14 lutego 2022 r.

Prof. UAM dr hab, Stawomir Pawlowski / é»%x‘a/@q
Zakiad Prawa Administracyjnego. %’s“f’é{:’% e
¥ Nauki o Administraciji : - //&? 4%&'/‘ -

Wydziatu Prawa i Administracji -
Uniwersytetu im, Adama Mickiewicza w Poznaniu

Recenzja
rozprawy doktorskiej Pana mgrKarola Kosinskiego
pt. .Gwarancie admin’is_traj_t_:_yj'nopmwne zaufania'w samarzadowym modely
zawoddw zaufania publicznego”
| przygotowanej pod kierunkiem naukowym Pana prof. UMK dr hab.
Piotra Raczki, Torus 2021, maszynopis, s. 308

Zgodnie z uchwaia Rady Dyseypliny Nauki: Prawne Wydziatu Prawa. i
Administracji Uniwersytetu Mikolaja Koperriika w Toruriu z dnia 14 grudnia 2021 r.,
powolujacy mnie na recenzenta rozprawy do.ktorskiej Pana mgr Karola Kosinskiggo,
" ponizej przedkladam recenzie rozprawy doktorskiej z pozytywna ocenag oraz
wnioskami' co do kontynuowania dalsiych czynno$ci w  przewodzie
‘doktorskim.

L Uwagi ogdlne

Dokonany przez Dokloranta wybdr tematu oraz zakreslone przez niego pola
badawcze stanowigce przedmiol oceniang] dysettacii naukowe] zatytalowane]
«Gwarancje administracyjnoprawne zaufanta w samorzadowym modelu gawodow
zdufanta publicznego” nle budzg moich watpliwoscl, Nadte problematyka ta byla
takze w wezszym zakresie przedmictem moich dociekali naukowych, stad tez ztega
powodur czujg sig niejako upowazniony do zajecia merytorycznego stanowiska w

sprawie.



Wybor tematu badawczego nalezy oeenié pozytywnie, gdyz podnoszopg W
pracy problematyka szczegdine] wigzi istnisjace] pomigdzy osobami wykonujacymi
zawody zaufania publicznego a adbiorcami uslug, kidra -olba”rfta g byé whagnie na -
zaufaniu oraz gwaranc:ji prawnych zwigz.an'ych g réaii"zaoja *:tegg': :postulatu stanowi
_ zosla*a dostrzezena wprost W Kunstytuql: RP w art, 17 :ust‘ ‘i pﬂprzez d@okreélﬁ_nla-

kategorii 0sdb $wiadczacych podstawowe: usiugi dla stabilnego funkcjonowania ‘i
rozwoju panstwa. Mowa w tym przepisie wiaénie o ,zawodach za ufania publicznego”.
Szezegolne ,zaufanie” stanowi zatem jedna z kluczowych cech, kidra przypisuje-sis
' zaliczanym do nich grupom zawodowym,
Biorac pod uwage powyzZsze sformutowanie tytulu rezprawy malezy uznac za
prawidiowe,

I Ocena struktury i objetosci pracy

Niewatpliwie poprawne ujgcie probleméw podnpszonych w rozprawie w
znaczne] mierze decyduje o jej powodzeniu. Osiagnigoie tego celu umozliwia
odpowiednia dla danego tematu struktura, kiora p-:aw’inna byé przejrzysta i logiczna.
Na wstepie nalezy zatem stvwerdz;c ze kolejnosc mzdzaa%éw jest co do zasady
. wlasciwa, a struktura catej pracy Ioglczna '

Recenzowana praca skiada Sie Z wstepu szedciy rozdzialdw qraz
zakonczenia. Rozdziaty te dzielg sig proporqon_aime na pqdroz-dziaty,: a niekiedy na
dalsze jednostki redakcyjne. Kazdy z rozdziatow-zawiera przy-tym odrebne od siebie
tresci, zasadnie przypisane do dangj jednostki podziatu co sprawia, ze budowa pracy
jest przejrzysta i nie ma watpliwosci, ze w kazdym rozdziale zgrupowane sg
‘zagadnienia jemu wiasciwe, a zarazem rézne od poprzednich. Nadtd, co uznaé
nalezy za jak najbardziej sluszne rozwigzanle, rozwazania w kazdym z rozdziatow
poprzedzonie sa uwagami Wprowa_diaj'acymi'. a zakofczone s3 ywagami
podsumowujacyri, ktére mozna by nazwaé whioskami czastkowymi. Powyzsza
struktura Swiadczy o klasycznym podej$ciu do konstrukeji rozprawy doktorskiej, co
zastuguje na aprobate, Warto by jednak rozwalyé, czy treSci zawarte w
poszczegdinych rozdzialach wyrazone na kilkunastu stranach nie podzielié na

mniejsze jednostii, tj. wydziellé dalsze podpunkty. Sprzyjatoby to przejfzystodci pracy
oraz stanowiloby dobitniej o glgbokosci prowadzonych w tych czgdciach dysertacj]
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fozwazaniach, a byé moze przyczyniioby sie to do dalszych refleksji. Jest to
szezegdinie: widoczne w ppadku obsrernego zagadnienia Fostepowania
dyscyplinaine” zawierajgcego sig na ss. 182-194. Ze wzgledu na jego etapowanie
zasadne wydaje s.ievwsfrﬁin:i“esn'ﬁi:eﬁdalszych jednestek podziatu. |

Zastanewi¢ by sigr takze nalekate, czy ograniczenie pola badawczego, do

Jakiggo deszio na 70 i 71 stronie pracy nie powinno by¢ zawarte we Wstgpie”
dysertacji. W tym miejscu bowiem dochodzi do Znaczacego wylaczenia z obszaru
badan kilku zawodow zaufania publicznego, ktére jednak nie sq zorganizowane na
zasadrie samorzadu zawodowego w prawniczym tego slowa znaczeniy, f. bedace
wyrazem zasady ‘decentralizacji. Takie wyjasnienie bytoby tym bardziej zasadne,
dyz tytut dyseragji sugeruje, ze, oprocz samorzgdowego modelu zawodow zaiufania
funkejonuje takze inny model, nie oplerajgcy sie na zasadzie samodzielnogel w
ramach nétﬁi-‘zoru--=weryﬁ_ka:cy}negn.

Praca wraz ze wszystkirii wykazami miesci si¢ na 308 stronach, z czego
Czes¢ merytoryezna zajmuje 271 stron. Wskazana chbjetodt dysertacji pozwala
z-_ai!ic:zyf: ia do obszemiejszych. Jednak szezegotowa analiza tresci w niej zawartych
Swiadezy o zachowaniv ,dyseypliny pisarskiaj”. W szczegbinosei w opracowarniuy
zachowana zostaia wystarczajaca wstrzemiezlwose objawiajgca sie w aparciu sig
pokusie uciskania wwatki nie zwiazane z tematem.

Ostatecznie, z wyze| wskazanych powodow, ‘hiorgcmiedzy innymi pod uwage
objetosé epracowania, recenzowana praca zastuguje na pozytywna ocene.

.  Tezai motody badawcze

Lektura dysertacji, wtym zwlaszcza plerwszych jej fragmentéw zawartych we
prowadzenly” pozwala wyodrebnic wiodacs hipoteze badawcza,

Wspomniang hipoteze badawczq zaliczyé nalezy do obszernych, jest ona po
czgscl tjgta apisowo, stad wydzieli z nigj mozna Kilka wetkdw. _

Po. pierwsze, Doktorant podnosi, ze wykonywanie zawodow zaufania
publicznego wiaze sie z istnieniem 'szczegolne| sfery zaufania zawigzywanego w tej
najczeselej dwustronnegj relacj.

Po drugie, #rédio tegoz zaufania® nalesy upatrywat w normatywnych
administracyjnoprawnych gwarancjach,
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Po trzecie, na powyisze gwarancie skiadajg. -sie: odpowiednio wysokie
kwalifikacje, etyka zawodowa, tajemnita zawodowa, szczegbina odpowiedzialnose
{dyscyplinarna). |
Zgodnie zza'powiedziq' na s. 11 Doktorant stosuje wiglosé metod badawczyeh,
w tym tych wiasciwych dla nauk prawnych. | tak jedna z podstawowych metod
badawczych jest metoda -_prawhmsedogmatyazna graz metoda ge.a_retycanpramga. Jej
wykorzystanie jest uzasad@niizbzne przedmiofem qysjertaggji’ oraz nntmatywnym
charakferem instytucji ,zawodéw zaufania publicznego™ w. polskim porzadku
prawnym. Niestety z nakre$lonego zakresu badawcézego wynikd, Ze rozwazania
prowadzone na podstawie powyzdzych metod nig zostaly poszerzone o metﬂdt?-
prawnoporéwnawcza. ktdra obecnie staje sie rieodzownym elemeniem. rozpraw
naukowych. Doklorant uzasadnia to w 1en-sposéb, 2e dookreslenie tef -szézegdine
grupy zawoddw i nazwanie ich explicite ;zawodami zaufania pullicznego” wiasciwe
Jest wytacznie dla krajowego porzadku prawnego. Tu jednak zauwazy¢ wypada, Ze
wigz oparta na zaufaniv, ktdrej gwarantem jest tajemnica zawodowa $tanowi staly
pigrwiastek zawodéw zaliczanych do grupy tzw: wolnych zawodéw, ktdre obecnie w
Polsce  nazwano  zawadami zaufania publicznego.  Stad  badania
prawnoporownawcze istotnie wzbogacityby prowadzone w dysertagii rozwazania.
Powyzsze dwie klasyczne metody badawcze uzupetnia trzecia; historyczna,
réwniez wiasciwa prawniczym dysertaciom. _ N
Powyzsze dobitnie wskazuje, Ze calo§¢ opracowania skupia sig na
szczegdinym zaufaniu jakim pow’ir;ny z jednej -strony legitymowad sig _ﬁSoby
wykonujace zawody _z_aﬁfan'ia publicznego, a z drugiej na adm_ihistra';;‘yjngpraiwnych

gwarancjach zapewnienia tego zaufania,
IV, Ogolna ocena merytoryczna pracy

Praca obejmuje szerokie spekfrum zagadnie’ wybranego-tematu T0ZPrawy, oo
pozwala na zrozumignie genezy, podstaw, funkeji i doniostodci zaufania, jako
niezbednego elementu fowarzyszacego wykonywaniu czymnosgl o charakterze
intelektualnym wymagajacych wysokich kwalifikacjl.

Rozdzial | nie'ma charakteru typowo wprowadzajacego, gdyz nastgpuje w nim:
analiza kKluczowego pojecia dla przedmiotu dysertacji, Jego celem jest okreslenie
pojecia ,zawod zaufania publicznego”. Autor temu zadaniu skutecznie padota,
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analizujge topejecie zarbwno przez pryzmat’ pogladéw dokiryny, judykatury, jak i
stanu’prawnegh. W: znaczngj mierze zastosowanie. w te] czgsci pracy ma metloda
teoretycznoprawnia, kitrej zwieniczeniem jest propozyeja definici Zaproponowana
definicja ma zasadniczo charakler opisowy, jest zatem obszema, Takie ujecie istoty
analizewanych profesji nie mozna jednak uznad za wade, gdyz wydaje sie. ze tylko w
ten sposél:mozliwe jest ich adekwatne dookreslenie. Trudniej natemiast wychwycié
W me} te elementy, kidre mozna by uznaé za essentialia negoti, a. kidre za
accidentalia negotii. Dopiero W innych miejscach pracy zauwaza sie, e np. takim
podstawowym wyznaczniklem jest kietowanie sie zasadami etyki zawodowa (s. 72).
Za wartosciowe uznaé nalezy rozwazania w sprawie relacji pojecia ,wolny zawad”, do
pojgcia zawbdd zaufatia p.'u_bl'ib'z't_le_g_g". Zasadnie: dochodzi do wniosky, Ze nie s4 to
pojgcia tagsame, ich zakres pojgciowy tylko czesdlowo zazebia sie, gdyz “inaczej
roztozone sq-akcenty, czy tez nawigzujge do powyzsze] mysli, inne sa essentialia
negotiitych terminéw, W wolnych zawodach nacisk jest kladziony na samodzieinosé i
niezalezno$é w rich wykonywaniu, gdy tymczasem w drugich z sich silniej
akcentowany jest interes publiczny: Wynikiem powyzszych rozwazafi jest propozycia
nowef kategoriizawodow, mianowicie wol nyr-fh:f?:'-.;awodzéw zaufania publicznego.

W rozdziale:l zaprezentowane zostaly rozwazania dotyczgce etyki zawodowej
~ jako; jak to'ujmuje Doktorant, podstawowego wyznacznika kwaliflkacfi danej profesji
jako zawodu zaufania publicznego.  Problematyka “ta jest oméwiona szeroko, w
szczegdinosci prowadzone $a TozwaZania teoretyczne w zakresie okreslenia jej
istoty, w tym. odniesienie -sig ‘do koncepgji teleclogicznych (intencjonalistyczriyeh),
'iiﬁnsékvvencjaﬁlz_mu;_-f'czyi? wreszcie “deontelogicznych, kiére to jak sie wydaje sg
najbardziej przydatne dia powstawania zasad etyk zawodowyeh. Foaruszone jest w
nim. takze zagadnienie jurydyzaci etyki zawadowe], w tym dyskusyjna Kwestia
" pazywania ich kodeksami’, co wydaje sie zabiegiem nieuzasadnionym, oraz ich
~ legalizacji. Recenzent réwniez jest zwolgnnikiem stanowiska, ze ich uchwalanie

powinno byc przekazane organowl, ktdry  w najwigkszym stopniu stanowi

reprezentacje danego Srodowiska zawodowego, ktdrym to jest zjazd, Znaczgceq i
obszemyg czest rozwaan stanowia wywody dotyczgce charakteru prawnego
skodyfikowanych zasad etycznych. Dokferant dokonuje ich analizy pod katem

réznych deferminant, miin,. udzield -odpowiedzi na pytanie, czy sy aktami

nornatywnymi w znaczeniu -gensu fargo | sensu stricto, czy stanowig przepisy prawa

‘powszethnie ‘obowigzujacsgo, awiec sg.2rodlami prawa, czy tez zaliczyd je nalezy
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do akiéw wewnetrznie obowigzujacych. Kiuczowe w tym punkcig sa fozwazania-w
zakregie tzw: ,zlozonej normy ustawowej”, koncepcji powstalej na gruricie gpory
zawistego na gruncie arl. 37 Kodeksu Etyki Lekarskiej ria 'fpoczqfij(u lat 90-tyeh, a
takze w okresie pbZnigjszym, na grungie art. §2 1ych'z'samych-iasad:;E$ycznych.'

~ Doktorant w uWagach koricowych stawia ciekawy postulat de lege ferenda:
edukacje etyczna rezpoczynad nalezy juz na etapie zajec uniwarsyteckich.

W kolejnym' rozdziale, doktorant skupia sig na problematyce tajemnicy
zawodpwe], jako gwarancie -wiezi opartej na zaufaniu. Przedstawia w nim jej
uwarunkowanta konstytucyjne, ustawowe, oraz wynikajagce 2 uchwalonych
obowigzujacych .zasad etycznych, Z rozwazad iych wybrzmiewa jednoznaezny
wniosek, ze obowigzek ten zostat ustanowiony w interesie klientdw, -a nie
przedstawicieli paszczegdinych zawodéw zaufania publicziego. Nadte patrzy:-na ten
obowigzek z punktu widzenia konstylucyjnego prawa do -prywatnosci {art. 47),
wolncsci komunikawania sie (art. 49), czy-autenomii informacyjnej (art. 51 ust. 1).

Ostatecznie dochodzi do wnioskn, Ze- zachowanie w tajempicy informacji
pazyskanych wtoku wykonywatiia.czynnosei © charakferze intelektuglaym, czynnosci
zawodowyceh, stanowi konstytutywny element ich wykonywania. Stusznie wskazuje,
7e tajemnica ta jest skorelowana z osobisty relacjg jaka nawiazuje sie podezas
swiadczenia ustug. Gwarantem poufnosci tej relacii jest niewatpliwie tajemnica
zawodowa. Wysuwa tez interesujgey postulat de Jlege ferenda. Mianowicie zwolnienie
7 obowigzku jej dochowania mogloby byé ﬂﬁkona‘ne, poia" dotychczasowymi
ustawowo dopuszezonymi sytuacjamj, takze w przypadkuy osob korzystajacych z ich
ustug. Postulat ten z pewnoscia uznaé nalezy za wart rozwazenia, niemnisj, co
wynika wprost z tytulu dysertacji, przepisy o tajemnicy zawodowej miajg charakter
gwarancyjny i obejmujg szerokie spektrum potencjainych sytuacii. Tym samym
zwolnienie z abowiazku jej dochowania w Jednym przypadku, rile ozndeza, 26 w
przysziosci ta ochrona nie moze okazaé sle znéw potrzebna, a zwalmajacy nie
zdawal sobie w petni sprawe z konsekwencji zlozonego ogwiadczeénia woli.

Rozdziat IV poswigcony zostat odpowiedzialnodci dyscyplinamej. Doktorant
rozpoczyna rozwaiana od okredlenia jej istoty. Wediug niego ék}adajq sig: na hig
cele, ktérym ma stuzyé. Za naczelny uznaje cel konfidencyjny, a-wiec wzmacniajgcy
wiarygodnoéé zawodéw zaufania publicznego. Wérod sz.t':-_zegc‘:_lnwych; opierajac sle
na pogiadach R. Gigtkowskiego wylicza z kolei takie csle jak: ochronny,
ogolnoprewencyjny, afirmagyjny, szczegdinoprewencyjny, wychowawczy,
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gwararncyjny, stabilizacyjny oraz. mtegracy_my W punkgie tym nie siega natomiast do
opracowania Z. ‘Leoriskiego, Odpowiedzidlpss dyscyplinarna w praw;e Polski
Ludowef - (Poznaft  1959), ktory przeprowadzit  wartodciowe  rozwazania
teoretycznoprawne w przedmiocle. okresienie je} istoty. Z kolel w refleksji nad
charakterem . prawnym  odptwiedzialnogc dyscyplinarnej opowiada sie za jej
publiczroprawym charakierem. nie przypisujac jej jednoznacenie do okreslonej gatezi
prawa, w szczegélnosci karnego, ozy admtnlstracyjnego W dalsze] czesci fego
rozdzials, w Tozwazaniach o Iej podstawach znalezé mozna teoretycznoprawne.
watki, przykladowo rdznice pomiedzy ,deliktem dyscyplinarnyn®, a ,przew/nieniem
-dyseyplinarnym”, ezy nad ich stopniem szkodliwosci spolecznej. Wyrdznia takze
termin , szkedliwosé korporacyjna”,

W kolejnym rozdzisle dokonywana jest analiza problematyki kwalifikacji
niezbgdnych - do wyKonywania- Zawodow zaufania publicznego
i administracyjnoprawnej reglamentacit w. tym zakresie. Jeden z donioSlejszych
wniaskéw wywodzonych wtym punkcie dotyezy niejediolitosei w krajowym systemie
‘prawnym:kryteriow w zakresie wykonywania tych profesji. Na zagadnienie to mozna
spojrzeé szerzej, mianawicie, czy jest to sytuacia ‘pozadana i wiasciwa, czy tez
dochedzi w tym miejscu do zlamania zasady réwnosdci wobec prawa. Oczywiscie
- kategoria osdb wykonujgcych zawody zaufania publicznego nie jest jednolita, a
odmienne  regulowanie zasad ich wykonywania co do zasady nie famie tej
kenstytucyjnej wartosci, niemnigj, jak zauwaza Doktorant; co do. niektorych aspektaw
mozna mie¢ walpliwascl. Jest to szozegolnie widaczne w przypadku rezygnaci w
stosunku do-niekiérych 2z nich z wymogéw w zakresie pozgdanych postaw moralno-
etycznych oraz ich kodyfikacji. Ostatni rozdziat pracy po$wiecony zostat instytucii
samorzadu zawodowago jako os’tatnié juz wyrdinienie prawnych gwarancji zaufania
w zawodach zaufania publicznego.

. Merytoryczng czeéé dysertacji wieiczy ,Zakonczenie”. Jak wprost podnosi
Dektoratit: celem dysertacjl byto okreslenie istoty kanstytucyjinego pojecia zawodu
zaufania publicznego. Zgodzié nalezy sig ze stwisrdzenlem, Ze w dysertacj zostata
potwierdzona hipoteza badaweza, ff. ze z wykonywaniem zawodéw Zaufania
pubhcznego Wigze sie szczegolna wiek, istnienie sfery zgufania pomigdzy osnbg
wykonujaca taki zawéd a.odblorcy takich ustug. Tu warto by si¢ zastanowit, czy z
racji kn

sowania i'wzmagrianja tej szozegolnej kategorii przez paitstwo moina mowié

g

7askanowane w CamScanner



O Wwyodrebnieniu sle publicznego. prawa: podmiotowego. Dochindz on takze do
wniosku, ze wprowadzenle tego pojecia do Konstytucji RP-miato na calu ozhaczenie
odrebnej kategorii zawodéw, przy tym-pejgeie to uznaje-na gruncle Konstytugj iRPza
autonomiczne. |

Poza wskazang powyze] géing konstatacig Doktorant dochodzi do szeregy
whioskow - szczegotowyeh. Miedzy innymi wskazuje rnia niespojnoss uzyle;
terminelogii przez ustawodawee w zakresie formalizowania zasad etyki zawodowej.
Zglasza takze szereg postulatbw de lege ferenda w zakresie' odpowiedzialnoscl
dyscyplinarnej, w tym dookreslenia regut dotyczacych przeznaczania &rodkow
pochodzacych z kar plenigznych, ujedrialicenta i'nstjj,_'_t?ucji zatarcla kary, ezy kwesti
mazliwosel pominigeia etapu dochodzenia w postgpowa niu.dyseyplinarinym. 2 Kokl w
zakresie pozadanych kwa!ifiké"c:}_ii pozytywnie odnosi sie do takich keyteridw jak
Jnieskazitelnosé charaktery”, czy .rgkojmia prawidfowego wykonywania zawadu”,
natomiast  negatywnie. ocenia przestanke «nieposzlakowangj opinii” jako zbyt
subiektywnej.

V. Strona formalno-redakeyjna

Redakeja istrony'-formalng-jezykaw&j_,apemi‘@ wymagania: stawiane rozZprawom
doktorskim. Co wigcej praca pisana jest bardzo debrym jezykiemn, co ‘wskazuje na
swobodne posiugiwanie sie jezykiem prawniczym przez Doktoranta. Bardzo rzadko
zdarzaja sig potknigcia jezykawe, czy biedy iitéﬁroxﬁ;qe,,_ co $wiadezy o dopracowaniu
rozprawy pod tym wzgledem. Na zasadzie wyjatku zdarzajy sie potknigéia innego
typu. :
Jak' juz wspomniano dostrzerone uchybignia majg jednak charakter
marginalny i nie wplywaja na wysokqt'ocen@_formaln'e] strony rozprawy. Niewatpliwie
bawiem ‘lekst rozprawy, postrzegany cafastiowo, dowodzi opanowania ‘przez
‘Doktoranta fechniki pisania prac naukowych oOraz- umiejgtnodci p@'&@giwﬁn‘ié{ sie
jezykiem dyskursu naukowego.

VI,  Zrédia

Niezwykle waznym sktadnikiem rozprawy doktorskiej, Wphywajacym w spasch
istotny na jej koricowq ocene jest jel strona warsztatowa, gdya to wiasnia oha
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zgodnie z art. 13 ust 1 ustawy z dhfa 14 fnarca 2003 r. o stopniach i tytule
make m oraz stapniach I'tytwle w zakresie sztuki {. Dz. U, 2017 poz. 1789 z&
Zm.). posradnm potwierdza umiejetnosé samaodzielnego prowadzenia pracy naukowaj.

lcemajac rozprawe z tego punktu widzenia z uznaniem nale?y stwierdzic, ze
Doktorant wykorzystat niespeina 300 pozydji literatury, wsréd ktérych jednak trudng
zalezé opracowania obcajgzyczne.. Ich dobor oraz sposob wykorzystania riie budszi
zastrzezen,

Takze zakres dorobku judykatury jest obszerny, 1. 81 orzeczed Trybunaty
Konstytugyinego, 41 orzeczen Sadu Najwyzszego, nadto 41 orzeczer innych sadbw,
w tyin administracyjhych i powszechnych. W dysertacji wykorzystano takze inne
Zdle, w szczegblnodcl projekly aktdw normatywnych, opinie prawne, czy
stanowiska,

Podkrestié: nalezy, ze Doktorant wykorzystat pozyskane #rédia w 5p0SGb
prawidlowy i zasadny. Szczegotowa analiza tekstu glownego i przypisow Swiadczy o
tym, ze Dokiorant adwolywat sie do odpomedmch zrodet witedy, gdy byto 4o
.merytaryczma uzasadnione.

VI.  Konkluzja

Zaprezentowane Uwagi uprawniajg sformutowanie wniosku, ze przedstawiona
do recenzji rozprawa doktorska autorstwa Pana mgr Karola Kosifiskiego «Gwarangje
administracyjnoprawne zaufania w samorzadowym modelu zawodow zaufania
putlicznege’, przygotowana pod kierunkiem naukowym. Pana prof. UMK dr hab.
Piotra. Rgczki, stanowi’ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego z zakresu
prawa administracyjnego. Doktorant zaprezentowal solidne opracowanie, ktére w
sposéb: ‘wieloptaszezyznowy przedstawia poszczegoine aspekty
1a’dmfinistrat;yjngprai»vnych gwardneji zaufania w zawodach zaufania publiczrego.
Wykazal sig nie budzaca watpliwadei, a wrecz bardzo dobrg znajomoscia literatury
.-:p_rzedﬁhibtu' oraz orzecznictwa sadowega: Merytoryozna warto$d rozprawy jest
dowpdem. tego, e Dokiorant ma ogoing wiedze w  dziedzinie prawa
administracyjnego oraz potrafi samodzielnie prowadzié badania naukowe

Z tych wzgledbw na podslawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 1. 0
stopniach i tytule naukowym oraz stopniach | tytule w zakresie sztuki (tj. Dz. 1. 2017,
poz 178¢ ze zm.) w 2w, z arf 179 'u_:&ti 1. ustawy z dnia -3 lipga 2018 r. Przepisy.
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