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Prawna regulacja wykonywania ddatalnose zawodowej w Polsce od lat zajmuje uwage
wielu autoréw. Bez watpienia klasycsng w tym zakresic jest praca Krystyny Wojtezak, Zewdd
7 jego prawna reglamenracia. Studium z zakresu materialnego prawa adminisiracyjnego.
Poznaf 1999. Pewna grupa zawoddw otrzymala na tyle wysoka rangg w systemie ustrojowym
Rzeczypospolitej Polskiej okJ'cs’Ion.}-'m. w pierwszym rozdziale Konstylucii z 2 kwietnia 1997
roku, ze przewidziano dla nich mozliwo$é tworzenia samorzgdow zawodowych. la grupa
zawodéw zostata okreslona w Konstytucja jako »zawody zanfania publicznego™ Jest to
~SWoiscie polskie” (s.10) pojecie ustrojowe i ustawowe, niespotykane w innych porzgdkach
prawnych. Samo pojecic stwarza problemy interpretacyine. ktore rodza dyskusie na temat
mozliwosdcl  tworzenia  kolejnveh samorzadow  zawodowych,  Autor  recenzowanego
opracowania proponuje definicje zawodéw zaufania publicznego, zgodnie z ktdra jest to zawdd
polegajacy na osobistym wykonvwaniu zadarn (postugiwatbym sie jednak terminem
»Swiadezent”, aby uie wprowadzaé zamieszania w zestawieniu z pojeciem .zadania
publicznego™) o szezegélnie istoinym z uwagi na interes publiczny i jego ochrong znaczeni,
systematyeznie i odplatnie oraz na podsitawic i w granicach obowigzujacego porzadku
prawnego. Ponadto wymagana jest szezegdlna sfera zaufania pomicdzy osobz wykonujacy
dany zawod (Swiadezeniodawey) a osobg korzystajaca z jej swiadezen ($wiadczeniobiorea),
ktorego Zrédet nalezy upatrywal w stworzonym przez ustawodawce na gruncie praws
publicznego systemu jego gwarancii administracyj noprawnych (5. 59). Wartym 'muwaztmiajam
ponadto fakt, ze wsréd cech definfujacych Autor wymienia tez isinienie samorzadu
zawodowego (por. 5. 51-36). Ziozonoéé tego problemu ukazuje sig nam tutaj w isinieniu
swoistego sprzezenia zwrotnego. gdyz dla zawodéw zaufania publicznego mozna tworzy¢
samorzad zawodowy, ale tez samo isinienic samorzgdu zawodowego jest cechy wyrdiniajgca
zawdd zaufania publicznego. Rozwigzaniem tego dvlematu moze by¢ stwierdzenie, e
podstawowym sposobem wyrdznienia zawodéw zaufania publicznego jest wspomniany

P

1



sformalizowany system gwarancii zautania, ktory jest przednyiotem PeCenZowanej rozZprawy,
ktorego isfoinym, (undamentalnym clementem jest samorzad zawodowy, W tym kontekécie
mozemy umieseic niezwykle rozbudowang hipoteze badaweza pracy (10 lintjek drobnigjszego
druku): ,, Wykonywanie zawodu zaufania publicznego wigZe sie z istnienjem szezegalne) sfery
zaufania pomiedzy osobg wykonujaca dany zawod a osobg korzystajgcy z jej $wiadezen,
ktérego Zrodet nalery upatrywa¢ w utworzeniu pryey, uslawodawce na grancie prawa
publicznego jego gwarancii administracyjnoprawnych. Te winny przejawi¢ sie na
warunkowaniu wykonywania zawody odpowiedniv wysekimi kwalifikacjami, wprowadzeniu
obowigzku przestrzegania zasad efyld zawodowe] oraz wigzacego sie z przyjmowaniem przez
osoby wykonujgce dany zawod informacji na temat oséb trzecich obowigzku dochowania
tajemnicy zawodowe, podleganiu szezegolnemuy rodzajowi odpowiedzialnogei prawnej, jaka
jest odpowiedzialnodé dyscyplinarna, oraz fimkcjonowaniu instytucji. ktérych celem jest
dbatod¢ o nalezyte wykonywanie zawody” {s. 11). Autor ogranicza podmiotowo swoje
rozwazamia, jak to sam podkre§la, do ssamorzadowege modeln  zawoddw  zaufania
publicznego™, Zatozenia przyjete W pracy sg jak najbardziej shuszne i wyznaczaja. jak to widad
chocby z objetodei recenzowane} pracy, bardzo szeroki wachlarz badan, dajacy mozliwodé
stworzenia opracowania, spelniajgcego wymagania rozprawy doktorskiej. Tak tez sig to stato
w tym przypadku, Zgadzajac sig z przyjetymi Zadozeniami, rodzg sig jednak problemy, ktére
zostaly w pracy pominiete, a nie vostato to Jjasno faznaczonc 1 wytlumaczone. Jezeli Auior
zawgzil swoje badania tylko (i az) do samorzadowego modelu zawoddw zaufania publicznego,
co wydaje sie prawidlowe i bardzo roztropae, 1o trzebaby wskazad, przynaj mniej przykladowo.
Jakie inne modele (o ile jest ich wiele) zawoddéw zaufania publicznege istniejs. Pozostawinjac
poza sfera swojego zainteresowania zawody prokuratora, sgdziego | kuratora sadowego,
umieszeza je w strukiurach insiytucji panstwowych i stawia w watpliwose ich samorzgdowy
charakier (s. 71}, ¢o daje by¢ moze podstawe do twierdzenia o pansiwowym modshy zawodu
zavtania publicznego. Wyliczenie gwarancii administracyinoprawnych zaufania w hipotezie
badawezej zdaje sig hyd taksatywne, ale nie zostalo 10 expresis verbis stwierdzone. Jak nalezy
rozumied, wylczone gwarancie, to s& wszystkie te, kidre w sowich badaniach autor odnalaz} i
zaliczyt do publicznoprawnych. Trudno rzeczywigeie znalezé inne lormalnie ustanowione
gwarancje zaufania (ja takich przynajmniej nie znajduje). Jest to Jednak stwierdzenie de lege
lata. Pozostaje zad sfera moZli’WoSci doregulowywania zawodéw zaufania publicznego |
wprowadzania innych gwarancji niz te, ktdre zostaly w pracy zanalizowane (o ile takie inne

gwarancje mozna sobie wyobrazic),



I

Praca zosiala podziclona na szes¢ rozdziatéw. Calogd poprzedza wsiep, a prace
zamykajg whioski zawarte w zakotezeniu, Do bracy zostaly dolgczone: spis tresei, wykaz
skrétéw oraz bibliografia.

W pierwszym rozdziale (8.15-71) zostala przedstawiona istota konstytucyinego pojecia
sZawdd zaufamia publicznego”. Efekiem rozwazan lego rozdzialu jest przytoczona Juz wyie
propozycja definicji tegor zawodu, 7 historyeznego  punktu widzenia ciekawe  jest
preypomnienie dvskusj; prowadzonej w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego 1
wprowadzenie (23 stycznia 1996 1.) do tematéw objetych Jej pracami pojecia ,.zawod zaufania
publicznego™. Swojg propozyeje definicii Amor zbudowal w oparciu o szeroka analizg
literatury i orzeczniciwa Trybunatu Konstytueyjnego i Sadu Najwyzszego. Przywolat takze
dwukrotng prébe stworzenia definicii legalne] tego pojecia. Ciekawym spostrzezeniem Jest
fakt, ze w ustawach powolujgeych do zyeia poszczegdine samorzady zawodowe (z wyiatkiem
uslawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patembw_ych) nie zaznacza si¢ przynaleznode;

tegulowanych zawodéw do grupy zawoddw zaufania publicznego. Sama propozycia definicji

N

Jest determinowana trzema elementam;: pojeciem ,,zawodu”, pojeciem ,.zaufania publicznego’
oraz kontekstern, w jakim termin - zawéd zaufania publicznego™ zostal osadzony, W
koficowych uwagach tego rozdziatu zostata zanalizowana relacja miedzy zawodami zaulania

.publicznego a wolnymi zawodami, podsumowana shusznym twierdzeniem, e zakresy
tresciowe obu pojec przecinaja sie i ze analizowane lerminy na plaszezysnje USIrojowo-prawnej
nie moga by¢ uzywane zamiennie. We uwagach podsumowujacyeh wyliczyl interesujgee g0
zawody. Moznaby jednak zapytaé, czy Autor przewiduje mozliwoéé powstania mnych
samorzaddw zautania publicznego. Szeroka dyskusja dotvezyla np. dziemmikarzy i navczyciel.
Dyslkusja ta mogtaby odpowiedzied na pytanie, kiedy samorzgdowy model zawoddw zaufania
publicznego jest w ogoéle mozliwy i potrzebny.

Drugi rozdzial (S. 72-121) odnosi sie do etyki zawodowe] w zawodach zaufania
publicznega. Autor uwasa bowiem, ze obowiazek brzestrzegania zasad etycznych staje sie
fundamentalng gwarancjg administracyjnoprawn@ zaufania jednostek do przedstawicieli
2awoddw zaufania publicznego oraz zawwaza proces jurydyzacji etyki cawodowej w zawodach
zaufania publicznego (s, 72). Po prredstawieniy roznorodnych pogladéw na morainosé i etyke
oraz scharakteryzowaniu stoty etyki zawodowe], Autor przedstawil podstawowe za gadnienia,
ktére obejmujs kodeksy etyki zawodowe]: stosunki WeWnatz grupy zawodowei, stosunek
przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego do przedmioty ich dzialania, stosunek

przedstawicieli zawodéw zaufania publicznego do podmiotow, na rzecy k térych wykonuja oni
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czynmosci zawodowe, stosunek przedstawicieli zawoddw  zautania publicznego  do
spofeczenstwa. Ta czedd Jjest udokuntentowana Heznymi preykladami » kodekséw etyki
zawodowe] obowigzujgeych dia poszezegdlaych zawodéw. Autor opisuje tez sam proces
jurydyzacji etyki zawodowe; obejmmujgey zjawisko kodyfikacji etyki zawodowej 1 legalizacii
etyki zawodowej., W koricu zostat zdefiniowany charakrer prawny kodeksow etyki zawodowe;
zawodéw zaufania publicznego w oparcit © stanowisko dokuryny oraz w oparciu o
orzgczmictweo Trybunaty Konstytucyjnege. Auntor dochodzi do wniosku, 7e regulacje etvk
zawodowych skupiajg sie w znacznym stopniu w obszarze prawnie i ndyferentnym. co prowadzi
do szczegolnej roli etyki zawodowej, sprowadzajgee sig ..do nakiadania pewnych zakazow |
nakazow na osoby bedace cJdonkami korporacji zawodowej, w sytuacji gdy ,,nie wypada tego
czyni¢ ustawodawey™ (s. 119}, W zakofczeniu rozdziatu zostaje przedstawiony postulat e lege
Serenda wemocnienia rolj edukacji etycznej w zawodach zaufania publicznego. W pracy
zawarte jest tez teza o usztywnieniu standardéw wykonywania zawodu poprzez proces
jurydyzacji etyki, co prowadzi do wypracowania wzglednie precyzvinych kryteriéw oceny, co
ma prowadzi¢ do ograniczenia mozliwose; uchylania sig od odpowiedzialnodei, Moma Jednak
mied watpliwodd, czy tak rozumiana jurydyzacja etyki nie niweczy elastycznodei regulacyi
pozaprawnej, charakferystycznei dla odestar pozasystemowych, co powinno prowadzié do
pozostawienia pewnej swobody samorzadom w budowaniu i dookre§laniu zasad etyveznych.
réwniez w momencie ich egzekwowania. Stusznym natomiast i ambitnym (,.Warto byloby
zatem skorzystat¢ z wzorcéw proponowanych w opracowaniy | Suporzgdkowad” kwesiie
zwigzane z tg materia” — 3. 1 20) jest postulat zbudowania spojnej koncepeji usytuowania etyki
w poszezegdlnych ustawach samorzadowych

Gwarancja zanfania jest tez obowigzek zachowania rajemnicy zawodowe), o ktérym
mowa w rozdziale lrzecim (s, 122-148) . Zgodnic z przyjelym w pracy schematem. Autor
zaczyna od zdefinfowania pojeé ,tajemnica’ | . tajenmica zawodowa”, a nastgpnie prezechodz
do charakterystyki prawnej tajemnicy zawodowej, odwohuige sie do podstaw konstytueyinych,
podstaw  ustawowych (tuta] niezwykle interesujacy fragment dotyezacy zwalniania z
obowiazku zachowania lajemnicy) oraz podstaw elycznych. Postulai de lege ferandy w tym
rozdziale dotyezy spijne regulacii zwalnianja obowigzku zachowania lafemnicy zawodowei,

Kolepny rozdziat (s. 149- 196) dotyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w zawodach
zaufania publicznego. 1 w tym wypadku Autor tzyma sie przyjgtego w pracy zatozenia.
zaczynajgc od charakterystyki istoty odpomedzm]nos,c; dyscyplinamej, aby nastepnie
edefiniowac charakter prawny odpowiedzialnosei dy scyplmamej, wskazad na jej podstawy

oraz §rodki, a catosé zakoficzyd preedstawieniom postgpowania dyscyplinarnego. Podobnie w
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tym rozdziale Autor ma postulat de lege ferendu poprawienia jakosci legislacyjnej regulacii
zwigzanych z odpowiedzialnodeis dyscyplinarna, Mialoby to dotyczyé przede wszystkim:
ujedriclicenia regulacji .dotyczacych przeznaczenia Srodkdw pochodzgeych z kary pieniczne],
zatarcia kary pozbawienia prawa do wykonywania zawoddw lekarza oraz komornika
sadowego, mozliwosel pominiecia etapu dochodzenia w postepowaniu dyscyplinarmym
komornikéw sadowych oraz doprecyzowania statusu obroficy w po stepowaniu wobee doradey
podatkowego oraz psychologa.

Piaty rozdzial (s. 197-228) odnosi sie do kwalifikacji w zawodach zaufania publicznego,
Autor rozpoczyna te cz¢5¢ od analizy reglamentacji wykonywania zawodéw. Na fle uwag co
do reglamentacji wykonywania zawodow zostalo przedsiawione kryterium kwalifi kacii.
Kwalifikacje te zostaly ujele dwach zakresach: kwatifikacje zawodowe i kwalifikacje osobiste
(korzystanie w pelni z praw publicznych, pelna zdohosé do czynnodel prawnych, posiadanie
obywatelstwa polskiego, odpowiedni  stan zdrowia, kwalifikacje moralno-gtyczne;
nieskazitelnodé charakieru, rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu, nieposzlakowana
opinia, nienaganna postawa ctyczna). Autor w uwagach podsumowujacych krytycane] ocenie
poddaje przede wszystkim regulacje dotyczace rekojmi nalezytego wykonywania zawodu.
Trafnie zostalo padkreslone, ze funke jonowanie tej przestanki ma kapitalne znaczenie z punktu
widzenia umoenienia poryeji samorzadu zawodowego. Watpliwodel jednak moze budzic
- preeciwstawianic przestanki nieposzlakowanej opinii przestance nieskazitelnego charaktery,
Wydaje si¢, co zreszty Autor sam zauwaza (s. 221 1 228), 2¢ sg to przestanki zbudowane na
innych zasadach. W pierwszej watpliwosel powstaja, co do jej absolutnego charaktery, a
wiasciwie co do momentu granic dopuszezalnosei »1¥SY” na nieskazitelnym charakterze,
oczywiscie stwierdzanych tylko w sformalizowany sposdb. W tym miejsen jest moment
wspdlny z przestankg nicposzlakowangj opinii, ktore] brak moze wynikaé wylacznie ze
sformalizowanych w-jakig sposéb opinii negatywnych. W obydwu wigc przeslankach w
pewnym momercie § tak nalezy odniesé sie do zewngtiznych ocen, Warto te2 przywolad fakt,
ze nieposzlakowana opinia”  jest krvierium kwalifikacyjnym ap. dla pracownikow
samorzadowych (por. art, 6 ust, 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych) oraz ze tym
kryterium ezgsto postugufe sig te7 ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce (pot, art. 233 ust pke 15 art. 251 ust, 5 pkt 11 art. 272 ust, 1 pki 1; art, 332,
ust. 1 pki 1)

W ostatnim rozdziale (s. 229-263) Autor przedstawit samorzady zawodowe zawodéw
caufania publicznego. Umieszezenie na koAcy 1o g0 rozdziatu moze nieco dziwié. zwlassera ze
wicle  kwestii  poruszanych  we wezesniejszych  rozdzialach  (etyka zawodowa,
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odpowiedzialno§é dyscyplinarna) Jest dcisle zwiazana z istnieniem samorzaddw. Ponadto g
samego tytutu pracy wynikatoby, ze samorzadnoss powinna by¢ wyprowadzona jako pierwszy
clement administracyjnoprawnych gwatancji zaufania. Autor i w tym rozdziale porusza si¢ od
zagadnien ogélnyeh, takich jak decentralizacja czy samorzgdnodé w ogdle ezy samorzadnodd
zawodowa w szezegdlnosei do zagadnien szezegblowych zwigzanych z funkcjami { zadaniami
samorzadéw zawodowych, Rrzeczywiscie, pojawia sig wyraZne napiecie myiedzy panstwem g
samorzadami zawodowymi (7reszta mozna pawiedzieé ze spér ten dotyczy samorzadnodel jako
takiej), co wynika tez z politycznego programu. ktéry pojawit si¢ 1 podstaw programuy
wyborezego rzadzacei koalicji, przeciwstawiajacemu sie korporacyjnej blokadzie dostepu do
zawoddw zaufania publicznego, 7whaszeza zawoddw prawniczych. co czestokroé bylo
doswiadczenicm wielu nodych udzi, zderzajgeych $i¢ z rzcezywistodeia. Nie nalesy jednak
wtym przypadku szukad wiekszef ingerencji panstwa w dzialalnosé samorzadows, co przeciez
nie zapewnia, jak to niefednokrotnie mosma byfo stwierdzié, lepszych rozwiazan. ale raczej
lepszych regulacji  dotyezacvch samorzadéw zawodowych. To bowiem rozwigzanic
sprawdzone niejako w bojach. np. w okresic Polsk] Ludowej, dafo na tyle dobre rezullaty, ze
zawody objete samorzadami zawodowymi uzyskaly bardzo wysoki status spoleczny.
Prawdopodobnie to tex jest frédiem pojecia , zawdd zaufania publicznego” wprowadzonege do
Konstytucji Rzeczypospolitef Polskiej,

W Zakoficzeniu (s, 264-271) Autor zebrat podstawowe tezy i wnioski 7 rozwazan
przedstawionych w rozprawie,

Oméwiony wyzej uktad pracy nie budzi wigkszych watpliwodei. Jest czytelny, jasny i
bez watpienia wlatwia czytelnikowi orientacje w omawianych problemach.

Nalezy pochwalié konstrukeje poszezegdlnych rozdzialéw ocenianej pracy. Zaczynuja
sig one zawsze od uwag wprowadzajacych, w ktorych znajduje si¢ uzasadnienie i schemat
prowadzonych rozwazaii, Tresé rozdzialdw zbudowana jest wedhag czytelnego schematu od
rozwazan ogdlnych do szczegdiowych, zwykle wychodzac od powszechnego rozumienia
okreslonego pojecia, przez jego prawng trese, dochodzae do praktycznych wnioskéw, U wagi

podsumovwnjgce zbierajg podstawowe wijoski 2 rozdziatu oraz postulaty de lege ferenda.
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Autor okreslit doktadnie metody badawcze, ktdrymi poshugiwal sie: metoda formalne -
dogmatyczna oraz teoretyczno-prawna oraz (uzupetniajac o} metoda historyczno-prawna. Przy
pomocy pierwszej z nich zostaly zinterpretowane przepisy prawne obowigrujace w Polsce w
zakresie analizowanej materii, co Jak stusznic zauwaza Autor, wynika wprost z pojecia
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Lzawodn zaufania publicznego”. Druga z wymienionych metod dopomogla w wyjasnieniu
‘poszezegdlnych instytuci prawnych, do kidrych odnosil sic Autor. Rozwazania historycune
zostaly ograniczone tylko do tego, co mogto prayczynié si¢ do lepszego zrozumienia
rozwazanych zagadnien (s, 11).

Wybrane metody zostaly dostosowane do podjetej problematyki i ich wykorzystanie
nie budzi zastrzezed. Umozliwily one na gleboka analize opisywanych problemdw.

Trzeba-ponadio podkreshié dobry jezyk, kiorym postuguje si¢ Autor. Prace czyta sic »
tatwosciy, mimo czesto skomplikowanej materii, Autor potrafil przedstawié jg w jasny,
zrozumialy sposdhb.

Nie mozna tc7 mied zastrzezen do strony edytorskie] recenzowanego opracowania,

Y

Wykorzystany material Autor przedstawit w dotgczonej do pracy bibliografii.
Obcjmuje ona wykaz literatary (294 pozy cje), wykaz orzeczen Trybunatu Ko nstytucyjnegoe (81
pozycji), wykaz orzeczen Sadu Najwyzszego (41 pozycii) oraz innych orzeczen (41 poryeji), a
takze wykaz aktow prawnych (63, cho¢ paradoksalnie zabraklo tutaj Konstytuci
Rzeczypospolitej Polskisj z 2 kwietnia 1997 roku) oraz innych Zroded (11 pozyeii).

Zebrany material zostal w pracy bardzo dobre wykorzysiany. Autor prawidlowo
udokumentowal opisywane zagadnienia. Wartym podkreslenia jest fakt, ze Autor umisietnic
budowat przypisy do swojej pracy, korzystajac nie tylko z prostegb odsylania do tekstéw, ale
czesto ukazujae dyskusje obecne w lteraturze odnoszgce sie do opisywanych zagadnien (por.

np. przypis 53, 114, 116 i inne)

v

Kazda praca sktania do podjecia dyskusji. W kontekdcie recenzowane] pracy powstajg
takze zagadnienia, kidre cheialoby sig rozwingé, Mozna je mnozyé, ale wystarezy ograniczy ¢
si¢ do-dwéch zaznaczonych juz w pierwszej czesei recenzii:

1} Autor w tytule zaznacza. 7e bada tylko samorzadowy model zawodéw zaufania
publicznego. Rodzi sic wiec pyianie, jakie inne modele zawodéw zaufania
publicznego morna wyrdznic?

2) Autor w tezie pracy wyliczyt administracyjnoprawne gwarancie zaufania, Czy sg
inne, poza administracyjnopra\mymi, gwarancje zaufania i czy wyliczenie, ktére
Autor wpisal w tezg pracy, zamyka dalsze poszukiwanie gwarancii réwniesz na

drodze administracyjnoprawnej.
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7 przedstawionych wyzej uwag Jasno wynika, e rozprawe dokiorskg Karola
Kosifiskiego pt. , Gwarancje administracyjnoprawne zaufania w samorzadowym modelu
zawoddw zaufania publicznego™ nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Rozprawa stanowi oryginaine
rozwigzanie problemu naukowego, Autor wykazal sie wicdzg dolycracy opisywanego
zagadnienia oraz znajomogeia szerokie] Hreratury i w ten §posob zostaly spetnione wymagania,
0 ktérych mowa w art. 13 ust. | ustawy z dnia 14 marea 2003 roku o tytule naukowym i
stopitiach navkowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (1.j. Dz. U. z 2017. poz. 1789)
wzwigzku z art, 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 1. -~ Przepisy wprowadzajgee usigwe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz U. 201 8, poz, 1669) oraz art. 187 ust, 112 ustawy z dnin
20 lipea 2018 roku — Prawo o szkolnictwvie wyzszym 1 navce (Dz. U, 2018, poz. 1668 ze zm.)

dotyczgee nadania stopria dokrora w zakresie nauk prawnych.
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 WNIOSEK O UZNANIE ROZPRAWY DOKTORSKIEJ ZA WYROZNIAJACA
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